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 การพัฒนาธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองทาขาม อําเภอพุนพิน จังหวัด      

สุราษฎรธานี : ภาคปฏิบัติการทางวาทกรรมสูการผลิตซํ้าทางสังคม มุงศึกษาถึงการสราง

วาทกรรมธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองทาขาม และกระบวนการผลิตซํ้าทางสังคมในภาค

ปฏิบัติการทางวาทกรรม พรอมกับภาคปฏิบัติการทางสังคมของวาทกรรมธรรมาภิบาล

ของเทศบาลเมืองทาขาม อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี ซึ่งเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ

ดวยวิธีวิทยาการวิเคราะหวาทกรรม (Discourse Analysis) ของแฟรคลาฟ โดยการ

สัมภาษณเชิงลึกจากผูใหขอมูลหลักจํานวน 15 คน วิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิเคราะห

วาทกรรม โดยวเิคราะหจากตวับทภาคปฏิบตักิารทางวาทกรรม และภาคปฏบัิตกิารทางสงัคม

 ผลการวิจัยพบวาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองทาขาม

ดําเนินการกอนท่ีรัฐบาลประกาศใหทุกหนวยงานภาครัฐดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล 

เนื่องจากสังคมท่ัวไปมองภาพลักษณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรที่แสวงหา

ผลประโยชน จงึตองการลบลางภาพลกัษณดงักลาวดวยการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล

ความโดดเดนของการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองทาขาม 

Good Governance Development of Tha - Kham 

Municipality, Phunphin District, Suratthani Province: 

Discourse Practice to Social Reproduction
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คือ เนนกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการบริหารงาน โดยการเปดโอกาส

ใหภาคประชาชน ภาคเอกชน ภาครัฐรวมถึงพนักงานเทศบาลไดแสดงความคิดเห็น 

ลงมือปฏิบัติและประเมินผลการดําเนินงานในประเด็นตาง ๆ นํามาสูการสรางวัฒนธรรม

องคการดานการมีสวนรวมท่ีเขมแข็ง มีการบริหารงานที่โปรงใส สงผลใหเทศบาลเมือง

ทาขามประสบความสาํเรจ็ในการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล มกีารผลติซํา้และเผยแพร

ผานทางวฒันธรรมองคการ ผูนาํชมุชนและสือ่ตาง ๆ เชน เวบ็ไซต วารสารเทศบาลเมอืงทาขาม

เพ่ือเปนแนวทางใหหนวยงานตาง ๆ ไดเรียนรู และนําไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับ

แตละบริบทของแตละหนวยงาน

คําสําคัญ  การพัฒนาธรรมาภิบาล ภาคปฏิบัติการวาทกรรม การผลิตซํ้าทางสังคม

Abstract

 This research aims to study the discourse practices and social practices 

of Tha - Kham Municipality. This study was a qualitative research by discourse 

analysis of Fairclough Norman. The in - depth interview was adapted to interview 

15 informants. An analysis of data was conducted by discourse, text, discursive 

practices, and social practice. 

 The result shows that the good governance of Tha - Kham Municipality 

had been adapted to this organization before the government launched the 

campaign. The outstanding of Tha - Kham Municipality emphasized on the 

co - operation from many sectors. People, Private sectors, Public sectors, the 

staff can share the ideas. These lead to the strength of organizational culture. 

Tha - Kham Municipality was successful on good governance. A transparent 

management leads to a successful management of Tha - Kham Municipality. It 

was announced by cultural organizations, community leaders and other press. 

Keywords: Good governance development, Discourse practice, Social 

       Reproduction
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ความนํา
 ทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วหรือที่เรียกวา กระแสโลกาภิวัตน

กําลังกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่สงผลกระทบอยางรวดเร็วและรุนแรงตอเศรษฐกิจ

การเมืองและสังคม ตางสงผลใหกติกาของสังคมและการบริหารจัดการบานเมืองที่ใช

จําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนตามยุคสมัยในสังคมสมัยใหม ทุกประเทศมีแนวทางการ

ปรับปรุงการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีเปนจุดรวมกัน คือ ความสงบสุขของ

ประชาชน เสถียรภาพความม่ันคงทางเศรษฐกิจสังคมและการเมือง โดยประเทศไทยไดมี

การเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑของการบริหารราชการแผนดินที่นําระบบการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance) มาใช และพบวาหลักธรรมาภิบาล

เปนเรื่องที่ทุกสังคมทุกประเทศไมวาจะเปนประเทศกําลังพัฒนาหรือพัฒนาแลวตองการ

ใหเกิดข้ึน (ทิพาวดี เมฆสวรรค, 2543: 86) โดยธรรมาภิบาลเปนกระบวนการความ

สัมพันธระหวางภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไปในการท่ีจะทําใหการ

บริหารราชการแผนดินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปรงใส ยุติธรรม ตรวจ

สอบได และเนนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของภาครัฐ

มากขึ้น ประกอบกับองคการสหประชาชาติ ธนาคาร และกองทุนการเงินระหวางประเทศ 

ที่ใหความชวยเหลือแกประเทศที่กําลังพัฒนา หรือมีปญหาทางการเงินและเทคโนโลยี           

ตางมีความเห็นรวมกันวาเปนกุญแจสําคัญท่ีนําไปสูการฟนฟูและพัฒนาเศรษฐกิจสังคม

ของประเทศตาง ๆ อยางยั่งยืน คือ การที่ประเทศเหลานั้นมีธรรมาภิบาลที่เปนยุทธศาสตร

ที่ถูกตองในการแกไขปญหาเศรษฐกิจของชาติ (สํานักงานคณะกรรมการขาราชการ

พลเรือน, 2544; ธีรยุทธ บุญมี, 2541: 1) 

 สาํหรับประเทศไทยนัน้ การบรหิารกจิการบานเมอืงและสงัคมทีด่หีรอืธรรมาภบิาล

ไดปรากฏครั้งแรกในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 มีผลใชบังคับกับหนวยงานของรัฐทุกหนวยงาน 

(สุธรรม รัตนโชติ, 2548: 19) ซึ่งไดกําหนดหลักธรรมาภิบาลไว 6 ขอไดแก หลักนิติธรรม 

หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความ

คุมคา (สถาบันพระปกเกลา, 2547: 6 - 7) ตอมามีพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและ

วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ออกมาแทนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
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วาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.i2542 ทําใหหลักการ

ทั้ง 6 ขอ ขางตนหายไป และไปปรากฏแทรกอยูกับเปาหมายและแนวทางปฏิบัติราชการ

ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานภาครัฐที่นําแนวคิดการบริหารกิจการ

บานเมืองและสังคมที่ดี เปนกลไกในการขับเคลื่อนองคกรและเปนแนวทางในการบริหาร

จัดการพื้นที่ รวมถึงการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชน ประกอบกับหลักธรรมาภิบาล

ใหความสําคัญเรื่องกระบวนการตัดสินใจในการบริหารของภาครัฐจึงมีผูเกี่ยวของหลาย

ฝายทั้งหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นทองถิ่น และภาคประชา

สังคม (รชัยา ภักดจีติต, 2555: 6) รวมทัง้แนวคิดการจดัการภาครัฐสมยัใหม (New Public 

Management) สามารถนํามาประยุกตใชไดจริงและชวยเพิ่มขีดความสามารถในการ

ปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสูงขึ้นได (วีระศักดิ์ เครือเทพ, 2551: 81) 

และสอดคลองกับแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหมที่มุงเนนประเด็นการบริหารกิจการ

บานเมอืงและสงัคมทีด่ ีนอกจากนี ้สภาพการทุจรติคอรปัชัน่ในองคกรปกครองสวนทองถิน่

เกิดจากการจัดซื้อจัดจางญาติพวกพองเปนผูรับเหมา ระบบการตรวจสอบที่ไมทั่วถึง               

ขาดประชาสมัพนัธขอมลูขาวสารและขาดคณุธรรมจรยิธรรม เปนตน ทาํใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตองเปดชองทางใหกับประชาชนโดยกลไกการมีสวนรวมจากภาคประชาชน 

(โกวิทย พวงงาม, 2555: 24) สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ  ใหความสําคัญกับ

หลกัการบรหิารกิจการบานเมอืงและสงัคมทีด่หีรอืหลกัธรรมาภบิาลเพิม่มากขึน้ นอกจากนี้ 

พบวาไดมีการประกวดและใหรางวัลแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการนําหลัก

ธรรมาภิบาลมาใชและประสบความสําเร็จซึ่งมีหลายหนวยงานที่ไดจัดโครงการประกวดน้ี

ขึ้นมาเพื่อเปนการจูงใจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการ                

ขับเคลื่อนองคกรและพัฒนาพื้นท่ี เชน สถาบันพระปกเกลา กรมสงเสริมการปกครอง            

สวนทองถิ่น เปนตน

 เทศบาลเมืองทาขาม อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี เปนองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่ไดนําหลักธรรมาภิบาลมาเปนกลไกในการขับเคล่ือนองคกรและประสบ

ความสําเร็จในการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช ซ่ึงเทศบาลเมืองทาขามไดรับรางวัลตาง ๆ

มากมายเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล เชน ในป พ.ศ.i2547 ไดรับรางวัลองคกรปกครอง
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สวนทองถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดีและรางวัลพระปกเกลา สําหรับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่มีความเปนเลิศดานความโปรงใสและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ในป พ.ศ. 2549 ไดรับรางวัลพระปกเกลาทองคํา เปนตน จากการไดรับรางวัลและเปน

องคกรตนแบบในการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชแลวประสบความสําเร็จน้ันทําใหเทศบาล

เมืองทาขามมีหนวยงานตางๆ เขามาศึกษาดูงานเปนจํานวนมาก (ทศพล งามไพโรจน, 

2551: 118 - 121)

  ดวยเหตุดังกลาว บทความน้ีจึงมุงหาคําตอบสองประเด็น คือ ประการแรก

การสรางวาทกรรมธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองทาขาม และประการที่สอง กระบวนการ

ผลิตซํ้าทางสงัคมในภาคปฏบิตักิารทางวาทกรรม รวมถงึภาคปฏบิติัการทางสงัคมของวาท

กรรมธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองทาขาม อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี การศึกษา

ครั้งนี้ผู วิจัยใชวิธีวิทยาการวิเคราะหวาทกรรม (Discouse Analysis) ของแฟรคลาฟ 

(Fairclough Norman, 1999) ประกอบดวยตัวบท (Text) ภาคปฏิบัติทางวาทกรรม 

(Discorsive practice) และภาคปฏิบัติการทางสังคม (Social practice) โดยใชการ

สัมภาษณระดับลึก (Indepth Interview) ในการเก็บขอมูลจากผูใหขอมูลหลัก (Key 

Informants)  ซึง่คดัเลอืกผูทีส่ามารถใหขอมลูท่ีมคีวามสอดคลองและตรงตามวตัถปุระสงค

โดยเก็บขอมูลทั้งหมด 15 คนภายใตหลักการขอมูลอิ่มตัว (Saturation) คือ ผูวิจัยเก็บ

ขอมูลจากผูใหขอมลูหลกัไปเรือ่ย ๆ จนไมมีขอมลูใดแปลกใหมจึงหยดุเกบ็ขอมลู ผูใหขอมลู

ประกอบดวยผูบริหารเทศบาลเมืองทาขาม ขาราชการเมืองทาขาม และประชาชนในเขต

เทศบาลเมืองทาขาม มีการตรวจสอบความนาเช่ือถือของขอมูลดวยวิธีตรวจสอบแบบ

สามเสาดานขอมูล (Triangulation of sources) คือการเก็บขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณ

เหมือนกันประเด็นสัมภาษณเรื่องเดียวกันแตผูใหขอมูลหลักแตกตางกันหรือเปล่ียนแปลง

ไป (Patton, 1990) และวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) ดวยการนํา

ขอมูลจากการสัมภาษณที่ไดมาเปนที่เรียบรอยแลวมาวิเคราะหวาทกรรมดวยวิธีการของ

แฟรคลาฟเพื่อวิเคราะหและสรางขอสรุปใหเห็นถึงบริบทการปฏิบัติทางวาทกรรม

ธรรมาภิบาลและการปฏิบัติการทางสังคมของเทศบาลเมืองทาขาม อําเภอพุนพิน 

จังหวัดสุราษฎรธานี 



160
Journal of Humanities and Social Sciences, Vol. 8 (3)

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

บริบทเทศบาลเมืองทาขาม
 เมืองทาขามเปนเมืองแหงประวัติศาสตรมีความเปนมาควบคูกับเมืองพุนพิน 

หรืออาจจะกลาวไดวา “ทาขาม” เปนช่ือเรียกของอําเภอพุนพินนั้นเอง เกิดขึ้นราว

พุทธศตวรรษที่ 8 - 10 กอนอาณาจักรศรีวิชัยรุงเรือง เปนจุดขนถายสินคาจากเรือใหญ

ขามระหวางคาบสมุทรฝงตะวันออกไปฝงตะวันตก ทั้งยังเปนจุดรวมของแมนํ้าสองสาย 

จึงเกิดเปนศูนยกลางทางการคาข้ึน มีความเจริญรุงเรืองทางดานการคาขาย ซึ่งไดรับ

อิทธิพลทางการคากับอินเดียและจีน โดยมีหลักฐานทางโบราณคดี คือ เหรียญเงินจารึก

ภาษาอาหรับเครื่องถวยจีนสมัยราชวงศถัง ชอง หยวน เซ็ง จดหมายเหตุของจีนที่ระบุถึง

เมืองพาน – พาน หรือ พั่น – พั่น ซึ่งนักโบราณคดีสันนิษฐานวา ณ ที่ดังกลาว คือ เมือง

พุนพิน (ทศพล งามไพโรจน, 2554: 53) 

 ในสมัยพระบรมไตรโลกนาถ (พ.ศ. 1991 - 2031) มีการตั้งเมืองไชยาจึงทําใหมี

การเปลี่ยนแปลงเสนทางการคา ชื่อของเมืองพุนพินจึงเส่ือมสลายไปและไดปรากฎชื่ออีก

ครั้งหนึ่งในพงศาวดารและจดหมายเหตุสมัยอยุธยา คือ ทาขาม เปนแขวงขึ้นกับเมืองไชยา 

จากนั้นมีการปฏิรูปการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลจึงไดมีการจัดต้ังอําเภอพุนพิน 

ขึ้น ณ ทองที่หมูที่ 1 หรือตําบลทาขามในปจจุบัน (ทศพล งามไพโรจน, 2554: 24) 

 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 6) เสด็จประพาสที่ควน

ทาขาม (โรงพยาบาลสราญรมยในปจจุบัน) พรอมกับพระราชทานช่ือเมืองสุราษฎรธานี 

ตอมากระทรวงมหาดไทยไดยายศาลารัฐบาลและศาลากลางเมืองสุราษฎรจากบานดอน 

(อําเภอเมืองปจจุบัน) มาตั้งทําการ ณ ที่ทาขามบนควนสราญรมยเพราะที่ทาขามใกล

สถานีรถไฟสะดวกทั้งทางนํ้าและทางบก แตอยางไรก็ตามเมื่อยายมาทําการได 6 ป พบวา

ราษฎรมิไดยายตามมาดวย ขาราชการก็เดินทางมาทํางานแบบเชามาเย็นกลับบานดอน

จึงยายศาลากลางกลับไปบานดอนเชนเดิม สวนเมืองทาขามไดรับการยกฐานะเปนตําบล

ทาขามและยายที่วาการอําเภอพุนพินจากหมูที่ 1 มาตั้งที่ตําบลทาขามเรียกวา “อําเภอ

ทาขาม” ตั้งที่วาการอําเภอใกลสถานีรถไฟ (สํานักงานเทศบาลเมืองทาขามในปจจุบัน) 

อยางไรก็ตามใน พ.ศ. 2482 ทางราชการเห็นวาช่ืออําเภอทาขามไมเหมาะสมกับประวัติ

ความเปนมาของประวัติศาสตรทองถิ่นจึงเปลี่ยนช่ือกลับไปเปน “อําเภอพุนพิน” จนถึง

ปจจุบัน (เทศบาลเมืองทาขาม, 2551: 2) 
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การพัฒนาธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองทาขาม อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี : 

ภาคปฏิบัติการทางวาทกรรมสูการผลิตซํ้าทางสังคม

 ดานสังคมและวัฒนธรรม ความเปนอยูของคนพุนพิน (ทาขาม) ในอดีตเรียบงาย

การแขงขันมีนอย ครั้งใดท่ีมีการพัฒนา คนพุนพินจะรวมมือกันอยางแข็งขัน ตามปรากฏ

ในเอกสารสมัย ร.ศ.125 (พ.ศ.i2449) กรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวง

มหาดไทยไดกราบทูลพระเจานองยาเธอกรมขุนสมมตอมรพันธุ ราชเลขานุการ เพื่อให

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา ทราบวานายโพ นายอําเภอพุนพิน ไดขอแรงราษฎร

จัดทําถนนสายจากที่วาการอําเภอไปถึงวัดโพธิ์ตั้งแตนายอําเภอคนเกาทําไวแตยังไมสําเร็จ

จนกระทั่งสําเร็จ พุนพินหรือทาขามมีการพัฒนาท่ีกาวหนาเปนแหลงคาขายและชุมทาง

การคมนาคมทั้งทางบก ทางนํ้า โดยปจจุบันเทศบาลเมืองทาขามมีท้ังหมด 22 ชุมชน 

มีลักษณะโครงสรางประชากรท่ีผสมผสานกัน มีการอพยพประชากรมาจากตางถิ่นจํานวน

มาก โดยอาศัยอยูรวมกันเปนกลุม เชน บริเวณชุมชนใตโคง ชุมชนบนควน ชุนชนหลังแขวง 

เปนตน สงผลใหมีวัฒนธรรมประเพณีท่ีหลากหลายพอสมควร (เทศบาลเมืองทาขาม, 

2553: 14 - 17) 

 ดานเศรษฐกิจและอาชีพ ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพคาขายรับจางและ

เกษตรกรรม ไดแก ยางพารา มะพราว ผักและผลไม นอกจากนี้ พื้นที่ทาขามเปนศูนยกลาง

การคาที่สําคัญแหงหน่ึงของจังหวัดสุราษฎรธานี เปนศูนยกลางการจําหนายสินคา

การเกษตรของอําเภอใกลเคียง มีโรงงานอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก เน่ืองจากมีความ

สะดวกในการคมนาคมขนสงและมีวัตถุดิบที่สมบูรณ

 ดานกายภาพ เทศบาลเมืองทาขามมีพื้นที่ประมาณ 14.10 ตารางกิโลเมตร 

มีลักษณะการใชพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่เกษตรกรรม ซ่ึงอยูบริเวณรอบนอกเขตเทศบาล 

มีสภาพเปนที่อยูอาศัยไมหนาแนนมากนัก สวนใหญมีสภาพเปนบานสวน สําหรับพื้นที่

ชุมชนเมือง พบวาสวนใหญเปนพื้นที่อยู อาศัย การพาณิชยและสวนราชการ ในดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้น ในพื้นที่มีแหลงนํ้าที่สําคัญคือ แมนํ้าตาปและแมนํ้า     

พุมดวงหรือแมนํ้าคีรีรัฐนิคมซ่ึงเปนแมน้ําสายสําคัญของจังหวัดสุราษฎรธานี (เทศบาล

เมืองทาขาม, 2553: 23) 

 ดานการเมืองและการบริหาร เทศบาลเมืองทาขามแบงการบริหารงานและการ

ปกครองตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.i2596 แกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 11 (พ.ศ.i2543) 

และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการปฏิบัติงานของเทศบาลกําหนดแบงอํานาจ
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หนาที่ของนายกเทศมนตรีเปนผูรับผิดชอบงานนโยบายควบคุมและรับผิดชอบในการ

บริหารกิจการของเทศบาลและเปนผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาลและลูกจางโดยใหปลัด

เทศบาลเปนผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาลและลูกจาง รองจากนายกเทศมนตรีและรับ

ผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําเทศบาลใหเปนไปตามนโยบายและมีอํานาจ หนาที่อื่น

ตามที่มีกฎหมายกําหนดหรือตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมาย โดยปจจุบันเทศบาลเมือง

ทาขามมีการแบงสวนราชการออกเปนจานวน 7 กอง เพื่อใหครอบคลุมภารกิจทั้งหมด

ของเทศบาล

การวิเคราะหวาทกรรม
 การวเิคราะหวาทกรรมเปนแนวคดิของนกัคดิยุคหลงัสมยัใหม (Postmodernism) 

มีนักคิดนักวิชาการหลายคนไดใหความรูเกี่ยวกับการวิเคราะหวาทกรรม เชน มิเชล ฟูโกต 

(Michel Foucault) ไดใหทัศนะเก่ียวกับวาทกรรมวา เปนระบบและกระบวนการในการ

สราง / ผลิต (Constitute) เอกลักษณ (Identity) และความหมาย (significance) ใหกับ

สรรพสิ่งตาง ๆ ในสังคมที่หอหุมเรา ไมวาจะเปนความรู ความจริง อํานาจ หรือตัวตน

ของเราเอง วาทกรรมทําหนาที่ตรึงสิ่งที่สรางขึ้นใหดํารงอยู และเปนที่ยอมรับของสังคมใน

วงกวาง ขณะเดียวกันวาทกรรมก็ทําหนาที่เก็บกด / ปดกั้นมิใหเอกลักษณและความหมาย

บางอยางเกิดขึ้น (subjugate) หรือไมก็ทําใหเอกลักษณและความหมายของบางอยาง

ที่ดํารงอยูแลวในสังคมเลือนหายไปไดพรอม ๆ กันดวย (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2545: 

20 - 21) สําหรับนอรแมน แฟรคลาฟ (Norman Fariclough) ไดเสนอทฤษฎีทางสังคม              

ที่เกี่ยวของกับวาทกรรมในเรื่องของตัวบทและปฏิสัมพันธซึ่งเปนการวิเคราะหวาทกรรม

โดยใชตัวบทที่เรียกวา Textual oriented discourse analysis โดยแบงออกเปน 3 มิติ 

ดังนี้ (Fairclough. 1992 อางถึงในพิทักษ ศิริวงศ, 2543: 18 - 21) 

 มิติตัวบท เปนมิติทางวาทกรรมท่ีแสดงออกมาเปนภาษาพูด ภาษาเขียน 

จะเปนการสื่อสารทางเดียวหรือสองทางก็ได ตัวบทเปนผลจากภาคปฏิบัติการทาง

วาทกรรมทีผ่านมาในอดตีจนกลายเปนธรรมเนยีมปฏบิตั ิ เปนสิง่ทีม่คีวามหมายหลากหลาย

และเปดโอกาสใหมีการตีความจากผูท่ีอยูในสังคมนั้น โดยผูที่ตีความหมายมีแนวโนม

ที่จะลดความคลุมเครือของตัวบทลงเพื่อเปนทางเลือกในการตีความดวยการลดความ
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การพัฒนาธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองทาขาม อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี : 

ภาคปฏิบัติการทางวาทกรรมสูการผลิตซํ้าทางสังคม

หลากหลายของความหมาย โดยการเลือกตีความตัวบทเฉพาะอยางเทานั้น ตัวบทจะถูก

สรางใหมีความหมายที่แตกตางกันในเวลาและสถานที่ ซ่ึงมีความหมายแตกตางกันในกลุม

บุคคลที่แตกตางกันในบริบทบางสังคมที่แตกตางกัน

 มิติของภาคปฏิบัติการทางวาทกรรม เปนกระบวนการของการสรางเผยแพร

และการใชตัวบท ตัวบทจะถูกสรางและนํามาใชแตกตางกันออกไปตามบริบทของสังคม

กฎตาง ๆ ที่ถูกสรางขึ้น ตัวบทที่ถูกบันทึกคําพูดที่มีการถายทอดออกมาเปนตัวบท ซึ่งเปน

ลักษณะเฉพาะขององคการหรือสถาบันของกระบวนการถายทอดตัวบท ตัวบทนั้นจะนํา

มาซึ่งภาคปฏิบัติทางวาทกรรมท่ีแตกตางกันและสามารถทําใหเกิดการปรับเปล่ียนทัศนคติ 

ความคิด ความเชื่อ การกระทํา แตละตัวบทจะมีแบบแผนการใช มีการกระทําในการผลิต

ซํ้าและถายทอดตัวบทจะถูกผลิตขึ้นตางบริบทและตางจุดมุงหมาย โดยมีรูปแบบมีหนาที่

ในการสรางและถายทอดที่แตกตางกันออกไป นอกจากน้ีมิติภาคปฏิบัติการทางวาทกรรม

จะรวมถึงกระบวนการในการผลติตัวบท การเผยแพรตวับท และการตคีวาม โดยกระบวนการ

ดังกลาวมีความแตกตางกันตามปจจัยของสังคม

 มิติของภาคปฏิบัติการทางสังคม อุดมคติและการชวงชิงการนําวาทกรรม

มีความสัมพันธกับอุดมคติและอํานาจทางวาทกรรมเปนมิติของอํานาจในเรื่องของการ

ชวงชิงการนําและเปนวิวัฒนาการของอํานาจท่ีสัมพันธกับการชวงชิงอํานาจ การชวงชิง

อํานาจ (Hegemony) เปนอํานาจที่อยูเหนือสังคมโดยรวม ในแตละสังคมการชวงชิง

การนํานี้ไมสามารถเกิดขึ้นอยางสมบูรณไดทั้งหมดแตสามารถทําไดเพียงบางสวนนั้น 

ในบางครั้งทําใหเกิดดุลยภาพท่ีไมเสถียรภาพ กระบวนการชวงชิงการนําเปนความ

พยายามในการหาพนัธมติรและดงึพนัธมติรเขามารวมมากกวาการสัง่การ ดงันัน้การชวงชงิ

การนํา คือ การนํามาซึ่งอํานาจที่เหนือเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และอุดมคติของ

สังคม การชวงชิงการนําเปนอํานาจที่อยูเหนือสังคม

 ดังนั้น การวิเคราะหวาทกรรมธรรมาภิบาลเทศบาลเมืองทาขาม ไดนําแนวคิด

การวิเคราะหวาทกรรมของแฟรคลาฟ ซึ่งแบงออกเปน 3 มิติ คือ มิติตัวบท มิติของภาค

ปฏิบัติการทางวาทกรรม มิติของภาคปฏิบัติการทางสังคม มาเปนแนวทางในการวิเคราะห

ปรากฏการณครั้งนี้
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การสรางวาทกรรมธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองทาขามอําเภอพุนพิน

จังหวัดสุราษฎรธานี 
 จากการวเิคราะหตวับททางวาทกรรมธรรมาภบิาลของเทศบาลเมอืงทาขาม พบวา 

 ตัวบทหลักธรรมาภิบาลเทศบาลเมืองทาขาม พบวา แนวคิดหลักธรรมาภิบาล

สําหรับประเทศไทยน้ันมีมานานแลว กลาวคือ ตั้งแตพระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัว

ขึ้นครองราชยในวันที่ 5 พฤษภาคม พ.ศ.i2493 และทรงมีพระปฐมบรมราชโองการวา 

“เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” พระราชโองการ

ดังกลาวเช่ือมโยงกับหลักทศพิธราชธรรมและสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล สําหรับ

เทศบาลเมืองทาขามนําหลักธรรมาภิบาลมาใชตั้งแตป พ.ศ.i2539 กอนที่รัฐบาลประกาศ

ใหทุกหนวยงานของรัฐดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล แตหลักธรรมาภิบาลในขณะนั้น

ยังไมมีความชัดเจน มีเพียงประเด็นการมีสวนรวมของประชาชนที่โดดเดนและเห็น

ไดอยางชัดเจน

 สาเหตุที่เทศบาลเมืองทาขามนําหลักธรรมาภิบาลเปนแนวทางในการบริหาร

งานเพราะสังคมทั่วไปมองภาพลักษณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกร

ที่แสวงหาผลประโยชนและทุจริตคอรัปชั่น แตก็ตองยอมรับความจริงวาเปนเชนนั้นจริง ๆ 

ทางเทศบาลเมืองทาขามจึงนําหลักธรรมาภิบาลมาใชกับหนวยงาน เพ่ือตองการส่ือใหเห็น

วาเทศบาลเมืองทาขามเปนหนวยงานปราศจากการทุจริตสามารถลบลางภาพลักษณ

ดานลบที่มีตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นและสามารถดูแลประชาชนไดอยางทั่วถึง 

รวมถึงระบบการปกครองสวนทองถ่ินมีหลักการมาจากแนวคิดการกระจายอํานาจ เนนให

ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองกันเอง รวมมือกันแกไขปญหา นําไปสูการกําหนด

นโยบายและปฏิบัติ ดังน้ันหัวใจสําคัญของการปกครองสวนทองถิ่นรวมถึงเทศบาลเมือง

ทาขาม คือ การมสีวนรวมของประชาชนและองคประกอบหนึง่ท่ีสาํคญัของหลกัธรรมาภบิาล

คือ การมีสวนรวม

 หลักธรรมาภิบาลเปนหลักการบริหารที่ดีเหมาะสมกับทุกองคการไมวาจะเปน

องคการภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

นําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารและใหบริการแกประชาชน ถาทุกองคการปฏิบัติ

ตามหลักธรรมาภิบาลก็จะประสบความสําเร็จในเชิงการบริหารและสามารถแกไขปญหา
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การพัฒนาธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองทาขาม อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี : 

ภาคปฏิบัติการทางวาทกรรมสูการผลิตซํ้าทางสังคม

การทุจริตคอรัปชั่นได  ส งผลตอภาพลักษณท่ีดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

หลักธรรมาภิบาลประกอบดวย 6 ดาน ดังนี้

 1. หลักนิติธรรม เปนการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือการปฏิบัติ

งานที่เชื่อมโยงกับกฎ ระเบียบใหมากที่สุด ถึงแมวาในเชิงปฏิบัติพบวา

 “กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ไมเอื้อหรือไมสอดคลองกับการ

ปฏิบัติงานจริงหรือการใหบริการประชาชน สงผลใหการบริการแก

ประชาชนหรือการปฏิบัติงานมีความลาชา แตทางเทศบาลตองพยายาม

ปฏิบัติงานโดยทั่วไปใหตรงกับกฎ ระเบียบ ที่วางไวเพื่อหลีกเลี่ยงปญหา

ทุจริตคอรัปชั่นและเปนการสรางความไววางใจใหแกประชาชน”   

          (อนุวัตร รจิตานนท, สัมภาษณ: 14 พฤษภาคม 2558) 

 2. หลักคุณธรรม เปนการบริหารงานดวยความเปนธรรม ใชหลักความเปนธรรม

ในการพิจารณาความดีความชอบของพนักงาน ไมมีการเลนพรรคเลนพวกในการเลื่อนขั้น 

เลื่อนตําแหนง หรือใหคุณใหโทษ นอกจากนี้ผู บริหารมีใจเปนธรรมในการจัดสรร

งบประมาณพัฒนาพื้นที่หรือใหบริการประชาชนอยางเสมอภาค

 3. หลักความโปรงใส คือ ประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน พนักงานเทศบาล

หนวยงานภาครัฐสามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานได ในทุกกระบวนการปฏิบัติงาน มีการ

จัดซ้ือจัดจางที่โปรงใส ตรวจสอบได ซ่ึงมีความเช่ือมโยงกับหลักการมีสวนรวม เพราะถา

ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาล ภาคสวนดังกลาวจะเปนหนวยงาน

ที่ตรวจสอบการทํางานของเทศบาลไมใหทุจริตคอรัปชั่น แสดงใหเห็นถึงความโปรงใสใน

การทํางาน

 4. หลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสใหประชาชนตัวแทนชุมชนภาคเอกชน

พนักงานเทศบาลหนวยงานภาครัฐตาง ๆ ไดมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาล

ทั้งในฐานะเปนผู มีสวนไดสวนเสียและไมมีสวนไดสวนเสีย หรือเปนการเปดโอกาส

ใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาล รวมถึงการรับฟงความ

คิดเห็น ความตองการจากประชาชน โดยเฉพาะการเนนใหประชาชนมีสวนรวมในทุก

กระบวนการปฏิบัติงานขององคการ
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 “ใหเทศบาลเปรียบเสมือนบานหลังหน่ึงที่ประชาชนสามารถ

เขามาแลวรู สึกสบายอกสบายใจ” (ธงชัย วิชัยดิษฐ, สัมภาษณ: 14 

พฤษภาคม 2558) 

 5. หลักความรับผิดชอบ เปนการรับผิดชอบตองานที่ทําไปทั้งยอมรับคําติ คําชม

และการแสดงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน เพื่อนําขอมูลดังกลาวไปปรับปรุงคุณภาพ

การปฏิบัติงานและการใหบริการแกประชาชนท่ีดีขึ้น โดยการรับฟงความคิดเห็น คําติ 

คําชม สามารถสื่อสารไดหลายชองทาง ทั้งจากโซเชียลมีเดีย ผานทางผูนําทองถิ่น

และบุคลากรของเทศบาล

 6. หลักความคุมคา เปนการนําทรัพยากรของหนวยงาน เชน งบประมาณ วัสดุ

อุปกรณ บุคลากร เปนตน มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยเฉพาะดานงบประมาณทั้งที่ได

รับสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง และจัดเก็บภาษีจากประชาชนในพ้ืนที่ ตองนํามาใชใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกประชาชนและพื้นที่ รวมถึงกําหนดนโยบายของหนวยงานตองตรงกับ

ความตองการของประชาชนในพื้นที่

 คูมือ กฎหมาย ระเบียบและกติกา เทศบาลเมืองทาขามมีคูมือ กฎระเบียบ

ที่เกี่ยวของกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล สืบเนื่องมาจากวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิด

ขึ้นในประเทศไทย ไดสงผลกระทบเชิงลบตอทุกภาคสวนของสังคม โดยสาเหตุสําคัญสวน

หนึ่งเกิดจากการบริหารจัดการในระดับชาติและระดับองคกร ทั้งในภาครัฐและเอกชนที่มี

ความบกพรองและขาดประสิทธิภาพรวมถึงการกระทําผิดทุจริตและขาดจริยธรรม สงผล

ใหประเทศไทยมีการบังคับใชกฎหมายและปรับแกกฎหมายตาง ๆ เพื่อกอใหเกิดและเสริม

สรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคสวนในประเทศ เชน รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหาร

กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จากการปรับ

แกกฎหมายระเบียบดังกลาวสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

ในฐานะทีเ่ปนหนวยงานหลกัในการสงเสรมิใหการพฒันาระบบราชการดาํเนนิไปอยางตอเนือ่ง
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การพัฒนาธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองทาขาม อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี : 

ภาคปฏิบัติการทางวาทกรรมสูการผลิตซํ้าทางสังคม

และยั่งยืน จึงไดกําหนดยุทธศาสตรและนโยบายท่ีชัดเจนไวในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ระบบราชการไทย พ.ศ. 2551 - พ.ศ. 2555 เพือ่มุงเนนและสงเสรมิใหหนวยงานภาครฐัตาง ๆ  

มีความรู ความเขาใจเก่ียวกับการกํากับดูแลองคการภาครัฐตามหลักธรรมาภิบาลของการ

บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ในสวนของเทศบาลเมืองทาขามไดกําหนดกฎ ระเบียบ 

เพื่อสนับสนุนการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เชน ระเบียบเทศบาลเมืองทาขามวา

ดวยประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถ่ินฝายบริหารเทศบาลเมืองทาขาม 

พ.ศ. 2553 ขอบังคับสภาเทศบาลเมืองทาขามวาดวยประมวลจริยธรรมของขาราชการ

การเมืองทองถิ่นฝายสภาทองถิ่น พ.ศ. 2553 ประกาศเทศบาลเมืองทาขามเรื่องประมวล

จริยธรรมของขาราชการของเทศบาลเมืองทาขามจังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ. 2552 คูมือ

คณะกรรมการชุมชนและระเบียบเทศบาลเมืองทาขามวาดวยคณะกรรมการชุมชน 

พ.ศ. 2552 

 วัฒนธรรมองคการและธรรมเนียมปฏิบัติ เทศบาลเมืองทาขามมีวัฒนธรรม

องคการที่โดดเดน คือ การมีสวนรวมของประชาชนและพนักงานเทศบาลในการบริหาร

งานเทศบาล มีการบริหารงานอยูบนพื้นฐานของความเปนพี่เปนนอง ไมมีการแบงชนช้ัน

วรรณะทุกคน มีความเสมอภาคเทาเทียมกัน สามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่ 

มีการแบงปนขอมูลและชวยเหลือซึ่งกันและกันในการปฏิบัติงาน พนักงานทุกคนทุมเท

กับการทํางานเพื่อหนวยงานและประชาชน ไมมีความรุนแรงในพื้นที่ ไมมีการแบงพรรค

แบงพวกในพื้นท่ี จากการมีสวนรวมของทุกภาคสวนนํามาสูการบริหารงานที่โปรงใส 

รวมถึงผูบริหารมีภาพพจนที่ดีหรือเรียกวา “ผูบริหารมือสะอาด” จึงทําใหเทศบาลเมือง

ทาขามไดรับรางวัลปองกันทุจริตระดับประเทศของทองถิ่นจากสํานักงานปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

ภาคปฏิบัติวาทกรรมหลักธรรมาภิบาล
 จากการวิเคราะหภาคปฏิบัติวาทกรรมธรรมาภิบาลเทศบาลเมืองทาขาม พบวา 

กระบวนการสรางหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองทาขาม เริ่มตนจากหนวยงาน

ไดดําเนินการกันเองกอนท่ีรัฐบาลจะสั่งการใหทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่นบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาล ในระยะแรกหนวยงานเนนการพัฒนาคน กระบวนการสรางความ
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ซื่อสัตยสุจริตและการมีสวนรวมของประชาชน ตอมารัฐบาลไดสนับสนุนการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาล สงผลใหการบริหารงานของหนวยงานตามหลักธรรมมาภิบาล                

มีความสมบูรณยิ่งขึ้น นอกจากนี้ความรวมมือจากพนักงานของหนวยงานเปนส่ิงสําคัญ          

ในการสรางหลัก ธรรมาภิบาลโดยมีการเปรียบเทียบวา

 “เทศบาลเหมือนคนกองเหมือนอวัยวะพนักงานเหมือนเซลล

ถ ามันขาดสวนใดสวนหนึ่งไปร างกายมันก็จะพิการเทศบาลก็จะ

ไมสมบูรณแบบ” (ทศพล งามไพโรจน, สัมภาษณ: 11 พฤษภาคม 2558) 

 สําหรับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลตามองคประกอบทั้ง 6 หลักการ

ดังนี้

 ภาคปฏิบัติหลักนิติธรรม ไดนํากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ

เทศบาลเมืองทาขาม รวมถึงประมวลจริยธรรมของผูบริหารมาเปนแนวทางในการปฏิบัติ

งานกับผูบริหารและพนักงานของหนวยงาน แตในบางครั้ง พบวา สภาพการปฏิบัติงาน

ตามความเปนจริงกับกฎระเบียบบางประเด็นไมสอดคลองกัน สงผลใหการปฏิบัติงาน

ในบางครั้งหมิ่นเหมตอการกระทําท่ีผิดกฎหมาย แตอยางไรก็ตามทางหนวยงานไดมีการ

ยืดหยุ นการปฏิบัติงานเพื่อไมใหผิดตอกฎ ระเบียบ โดยคํานึงถึงผลประโยชนที่มีตอ

ประชาชนมากที่สุดและพยายามสรางความเขาใจเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

ใหประชาชนทราบผานทางผูนําชุมชน สมาชิกสภาเทศบาล เสียงตามสายแผนพับใบปลิว 

เปนตน

 ภาคปฏิบัติหลักคุณธรรม เทศบาลเมืองทาขามเนนถึงการยกยองและสงเสริม

คนดีตามหลักธรรมคําสอนของทานพุทธทาสท่ีกลาววา “คนดีสําคัญกวาทุกสิ่ง” มีการจัด

ปายประกาศ (บอรด) คนดีประจําเทศบาลติดตั้งไวหนาสํานักงานเทศบาล นอกจากนี้ไดนํา

หลักคุณธรรมขยายไปสูโรงเรียน นักเรียน ผูปกครอง มีการจัดกิจกรรมตาง ๆ เชน ตนกลา

คุณธรรม เรือนเพาะชําคุณธรรม มีการนําคํากลอนมาใชในการสอนหลักคุณธรรมใหแก

นักเรียนเพื่อเปนการปลูกฝงใหนักเรียนเยาวชนมีคุณธรรม ในสวนการบริหารงานของ

เทศบาลนั้น การเลื่อนขั้น เลื่อนตําแหนง การใหคุณใหโทษ การพิจารณาความดีความชอบ

แกพนักงานเทศบาลเปนไปดวยความเปนธรรมไมได นําหลักความพึงพอใจมาใช
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การพัฒนาธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองทาขาม อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี : 

ภาคปฏิบัติการทางวาทกรรมสูการผลิตซํ้าทางสังคม

การพิจารณาอยางเดียวและใหประชาชนไดมีสวนรวมในการพิจารณาความดีความชอบ 

แกพนักงานเทศบาลในรูปแบบการประเมินการใหบริการแกประชาชน มีการจัดกิจกรรม

คายคุณธรรมใหแกพนักงานของเทศบาล ผูบริหารจัดสรรทรัพยากรการบริหารโดยเฉพาะ

งบประมาณดวยความเปนธรรม ไมจัดสรรงบประมาณเฉพาะพื้นที่ใดพ้ืนที่หนึ่ง มีการนํา 

งบประมาณมาเฉลี่ยใหครบทุกพื้นที่ โดยเนนการจัดลําดับความสําคัญของปญหาในแกไข

และการพัฒนาพืน้ที ่มกีารใหบรกิารแกประชาชนอยางเสมอภาคใหความเปนธรรมกบัทกุฝาย

 ภาคปฏิบัติหลักความโปรงใส การบริหารที่โปรงใส สุจริต มีการเชื่อมโยง

กับกระบวนการมีสวนรวมจากภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคประชาชน ภาคเอกชนและภาครัฐ

สามารถตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานได ถาภาคสวนตาง ๆ มีสวนรวมในการ

ตรวจสอบการดําเนินงาน สงผลใหการดําเนินงานมีความโปรงใสเพิ่มมากขึ้น มีการจัดตั้ง

คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงาน ซ่ึงคณะกรรมการสวนหนึ่งมาจากตัวแทนของ

ประชาชน คือ คณะกรรมการชุมชน รวมทั้งมีการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการจัดซ้ือ

จัดจางมีบริษัทใดบางมาเสนอราคา จํานวนก่ีรายและชี้แจงเหตุผลดวยวาทําไมบริษัทนั้น

ถึงไดรับงานเพื่อแสดงใหเห็นถึงความโปรงใส นอกจากการตรวจสอบกันเองภายใน

หนวยงานหรือพื้นที่แลว ปจจุบันมีการตรวจสอบการบริหารงานเพื่อความโปรงใส

จากองคกรภายนอก เชน สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) 

สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) ทําใหการปฏิบัติงานมีความรอบคอบเพิ่มมากขึ้นและ

นําไปสูความโปรงใสในการปฏิบัติงาน เทศบาลเมืองทาขามไดยกระดับในเรื่องความ

โปรงใสเพิ่มมากข้ึนดวยการทําบันทึกขอตกลง (Memorandum of Understanding: 

MOU) กับสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ปปช.) วาเปนองคกร

ปลอดการทุจริต มีการติดตั้งเบอรโทรศัพทสายตรงติดตอถึงนายกเทศมนตรีเพื่อแจงขอมูล

เกี่ยวกับการทุจริตหรือขอมูลอื่น ๆ นอกจากน้ีสิ่งที่สําคัญประเด็นหนึ่งในการสรางความ

โปรงใส คือ ผูบริหาร พนักงานเทศบาลมีความบริสุทธ์ิใจในการปฏิบัติงานเพื่อหนวยงาน

และประชาชน

 ภาคปฏิบัติหลักการมีสวนรวม ในระยะแรกผูบริหารพนักงานของเทศบาลเมือง

ทาขามเนนการสื่อสารทําความเขาใจถึงบทบาทของประชาชนที่มีตอการบริหารงานของ

เทศบาล เนนการลงพื้นที่ทํากิจกรรมรวมกับประชาชนทั้งที่เปนทางการ (ประชุมรวมกับ
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ชุมชนงานกีฬา) และไมเปนทางการ (งานศพงานบวชงานบุญตาง ๆ) เพื่อพบปะประชาชน

และทราบถึงปญหาความตองการของประชาชน เม่ือทางหนวยงานหรือตัวแทนของหนวย

งานลงพื้นที่พบปะประชาชนบอยขึ้นสงผลใหประชาชนมีความศรัทธาตอเทศบาล 

กลาแสดงความคิดเห็นและเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมและการดําเนินงานของหนวยงาน

ในทุกขั้นตอนตั้งแตการรวมคิด รวมทํา รวมตรวจสอบและรวมประเมินผล นอกจากนี้

มีการจัดตังคณะกรรมการชุมชนซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในชุมชนน้ัน ๆ 

เพื่อเปนตัวแทนของประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการบริหารงานของเทศบาล 

การจัดซื้อจัดจางและการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล คณะกรรมการชุมชนมีการประชุม

รวมกับเทศบาลเปนประจําทุกเดือนเพื่อติดตามการดําเนินงานและชี้แจงขอมูลขาวสาร

ตาง ๆ สําหรับการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล ไดใหประชาชนในแตละชุมชนระดม

ความคิดเห็นวางแผนเพื่อพัฒนาชุมชนของตนเองกอน แลวนําโครงการหรือแผนระดับ

ชุมชนเขาสูการพิจารณาเพื่อบรรจุในแผนพัฒนาเทศบาล โดยมีตัวแทนของคณะกรรมการ

ชุมชนเปนผูรวมพิจารณาแผนพัฒนาเทศบาล นอกจากนี้ยังเปดโอกาสใหพนักงานของ

หนวยงานไดแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะแนวคิดใหม ๆ เก่ียวกับการบริหารงานหรือ

พัฒนาพื้นที่ เมื่อแนวคิดดังกลาวไดรับความเห็นชอบหรือสนับสนุนจากผูบริหาร สงผลให

พนักงานมีความภาคภูมิใจและนําไปสูความผูกพันธตอหนวยงาน

 ภาคปฏิบัติหลักความรับผิดชอบ เทศบาลเปดชองทางในการรับฟงความคิดเห็น

จากทุกภาคสวนผานทางสื่อตาง ๆ เชน ผูนําชุมชน สมาชิกสภาเทศบาล กลองรับฟงความ

คิดเห็น โทรศัพท โซเชียลมีเดีย (Social Media) ตาง ๆ เชน เฟซบุค (facebook) ไลน 

(line) เปนตน เพื่อทราบถึงผลการดําเนินงานและนําผลการดําเนินงานมาพิจารณา

เพ่ือแสดงถึงความรับผิดชอบตอการดําเนินงาน อะไรที่เปนคําติหรือขอเสนอแนะ 

ทางเทศบาลนอมรับและนําไปปรับปรุงการดําเนินงานในครั้งตอไป อะไรที่เปนคําชื่นชม 

ทางเทศบาลก็นอมรับและนําไปพัฒนาใหดียิ่งขึ้น

 ภาคปฏิบัติหลักความคุมคา เทศบาลมีขอจํากัดทางดานทรัพยากรการบริหาร

สงผลใหโครงการตาง ๆ ท่ีมาจากแผนพัฒนาชุมชนไมสามารถจัดสรรงบประมาณและ

บรรจุไวในแผนพัฒนาเทศบาลไดทั้งหมด จึงตองมีการพิจารณาจากคณะกรรมการ

พิจารณาโครงการและแผนเพื่อจัดลําดับความสําคัญของปญหาหรือความจําเปนเรงดวน
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การพัฒนาธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองทาขาม อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี : 

ภาคปฏิบัติการทางวาทกรรมสูการผลิตซํ้าทางสังคม

ในการพัฒนาเพื่อใหการใชทรัพยากรของเทศบาลเปนไปอยางคุมคา เทศบาลมีการนํา

แนวคิดใบเสร็จรับเงินของรานเอ็มเคสุกี้ (MK) มาประยุกตใชกับการชําระภาษี กลาวคือ 

เม่ือประชาชนมาชําระภาษีประจําป ทางเทศบาลมีใบเสร็จรับเงินใหซ่ึงในใบเสร็จไดชี้แจง

รายละเอียดการใชจายงบประมาณประจําป แสดงใหเห็นถึงความโปรงใสและความ                

คุมคาที่เทศบาลไดนําเงินภาษีของประชาชนมาใชเพื่อพัฒนาพื้นที่ สําหรับเอกสารหรือ

หนังสือราชการท่ีใชเวียนภายในเทศบาล ไดนํากระดาษที่ใชแลวนํามาใชอีก (Reuse) 

เพื่อเปนการลดการใชทรัพยากรเทศบาล พนักงานที่ไปประชุมหรืออบรมในประเด็นตาง ๆ

เมื่อกลับมาแลวตองนํามาอธิบายใหพนักงานคนอื่น ๆ ทราบ ในสวนการดําเนินงาน

โครงการตาง ๆ ไดเนนถึงผลการดําเนินงานท่ีสําเร็จมากกวาแบบเสร็จ เพื่อใหคุมคากับ

งบประมาณทีล่งทุนไปในแตละโครงการ เชน โครงการวนัลอยกระทงมกีารจัดกจิกรรมตาง ๆ 

เชน ประกวดนางนพมาศ แสงสีเสียง ถาทําไดในระดับนี้ คือ ผลการดําเนินโครงการแบบ

เสร็จ แตถาตองการใหสําเร็จน้ัน ประชาชนตองทราบถึงคุณคาของแมนํ้ารวมกันรักษา

คุณภาพของแมนํ้า ไมทิ้งขยะของเสียลงในแมนํ้า ลําคลอง เปนตน

กระบวนการผลติซํา้ทางสงัคมในภาคปฏบิตักิารทางวาทกรรมและภาคปฏิบตัิ

การทางสังคมของวาทกรรมธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองทาขาม อําเภอ

พุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี
 จากการวิเคราะหภาคปฏิบัติการทางสังคม พบวา ความสําเร็จของเทศบาลเมือง

ทาขามในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล คือ วัฒนธรรมองคการที่มีความเปนพี่

เปนนอง ไมถือยศฐาบรรดาศักดิ์ ไมมีความรุนแรงในการแขงขันทางการเมืองหรือมีการ

แบงพรรคแบงพวกในพืน้ที ่ผูบรหิารเทศบาลตัง้แตอดตีจนถงึปจจบุนับรหิารงานอยางจรงิจัง 

ไมทจุรติ มภีาพพจนทีด่แีละไดวางระบบการบรหิารไวเปนอยางด ีสงผลใหผูบรหิารรุนหลงั ๆ 

ทํางานสบาย ในสวนของประชาชนไดมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลอยางเต็มที่

และบุคลากรในหนวยงานใหความรวมมือในการดําเนินงานตามนโยบายของผูบริหาร 

บุคลากร โดยสวนใหญอยูในหนวยงานและพื้นท่ีเปนระยะเวลานาน สงผลใหเขาใจถึง

สภาพบริบท ปญหา ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมและประเพณีของพ้ืนที่เปนอยางดี 

ผูบริหารเปดโอกาสใหประชาชนและพนักงานไดแสดงความคิดเห็น นําเสนอแนวคิดใหม ๆ 
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นอกจากนี้ เทศบาลเมืองทาขามไดดําเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลกอนที่รัฐบาลจะ

ประกาศหรือบังคับใหทุกหนวยงานภาครัฐตองบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล สงผลให

เทศบาลเมืองทาขามเปนเปาหมายหรือเปนที่สังเกตของหนวยงานตาง ๆ หรือการที่

เทศบาลเมืองทาขามดําเนินการกอนจึงมีการลองผิดลองถูกจนสามารถปรับปรุงการ

ดําเนินงานใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลไดรวดเร็วกวาหนวยงานอื่น จากจุดเดน

ดังกลาวทาํใหเทศบาลเมอืงทาขามประสบความสาํเรจ็ในการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล

และไดรับรางวัลตาง ๆ จํานวนมาก

 การสนับสนุนใหหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองทาขามประสบความสําเร็จ 

คือ วัฒนธรรมองคการท่ีโดดเดนในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่และบุคลากร

ในหนวยงาน ซึ่งเปนสิ่งที่เกิดขึ้นในหนวยงานกอนที่รัฐบาลไดกําหนดใหทุกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล เม่ือรัฐบาลกําหนดแนวคิดหลักธรรมาภิบาล

ขึ้นทางเทศบาลก็มีการปรับปรุงการดําเนินงานเพียงเล็กนอยเพ่ือใหสอดคลองกับ

หลักธรรมาภิบาล และเมื่อมีหนวยงานภาครัฐจัดประกวดและใหรางวัลแกหนวยงาน

ที่บริหารงานตามธรรมาภบิาล เชน สถาบนัพระปกเกลา กรมสงเสรมิการปกครองสวนทองถิน่ 

กระทรวงมหาดไทย เปนตน ทางเทศบาลสงผลงานเขาประกวดและไดรับรางวัลดังกลาว

อยางตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน และยังเปนองคกรตนแบบการปองกันทุจริตดวย 

ซึ่งกระบวนการรักษาและคงไว  ซ่ึงความโดดเด น หลักธรรมาภิบาลของเทศบาล

เมืองทาขามนั้นตองไดรับการสนับสนุนและความรวมมือจากทุกภาคสวน ทั้งบุคลากร 

ประชาชน ภาคเอกชน ภาครัฐ ตาง ๆ ท้ังในระดับจังหวัดและระดับประเทศ สําหรับ

บุคลากรในหนวยงานตองรักษารางวัลหลักธรรมาภิบาลไวใหไดถาเกิดหนวยงานไมไดรับ

รางวัลแสดงใหเห็นวาการปฏิบัติงานของหนวยงานตกตํ่า ดังนั้น บุคลากรมีความตองการ

พัฒนาและรักษารางวัลไว จึงสงผลใหบุคลากรมีความต้ังใจในการปฏิบัติงานและใหบริการ

แกประชาชน สําหรับภาคประชาชนน้ันรางวัลหลักธรรมาภิบาลที่เทศบาลเมืองทาขามได

รับนั้นมีการสื่อใหเห็นวาเปนรางวัลของประชาชนทุกคนในเทศบาลเมืองทาขาม สงผลให

ประชาชนเกิดความภาคภูมิใจและตองการท่ีจะรักษารางวัลนั้นไวใหได ทําใหประชาชน

มีสวนรวมกับการบริหารงานของเทศบาลเพิ่มมากขึ้นและตอเนื่อง นอกจากนี้ ผูบริหาร

หรือขาราชการในอดีตของหนวยงานไดวางระบบหรือรูปแบบรากฐานการดําเนินงาน          
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การพัฒนาธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองทาขาม อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี : 

ภาคปฏิบัติการทางวาทกรรมสูการผลิตซํ้าทางสังคม

มาอยางดี จึงทําใหการดําเนินงานในรุนตอมาดําเนินการไปดวยความราบรื่น ตอใหมีการ

เปลี่ยนแปลงคณะผูบริหาร แตรูปแบบการดําเนินงานยังคงอยู 

 การเผยแพรหลกัธรรมาภบิาลเทศบาลเมอืงทาขาม มกีารเผยแพรหลกัธรรมาภบิาล

ใหหนวยงานอื่น ๆ ทราบผานทางเว็บไซต เอกสารเผยแพร วารสารเทศบาลเมืองทาขาม  

ปายประกาศบริเวณจุดตาง ๆ ที่โดดเดนภายในพื้นท่ีเทศบาลเมืองทาขามและจังหวัด        

สุราษฎรธานี รวมท้ังเผยแพรผานผูนําชุมชน คณะกรรมการชุมชน สมาชิกสภาเทศบาล 

บุคลากรของหนวยงาน และในปจจุบันไดมีการเผยแพรขอมูลขาวสารหรือผลการดําเนิน

งานตามหลักธรรมาภิบาลผานทางโซเชียลเน็ตเวิรค (Social Network) เชน เฟซบุค

(facebook) ไลน (line) อินสตราแกรม (Instagram) เปนตน นอกจากนี้ การเผยแพร

รางวัลธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองทาขาม พบวา รางวัลที่เทศบาลไดรับหรือหนวยงาน  

ที่จัดประกวดนั้นไดทําการเผยแพรใหหนวยงานตาง ๆ หรือประชาชนทั่วไปทราบผาน         

ทางโทรทัศน วิทยุ เวทีการประชุมวิชาการตาง ๆ สงผลใหเทศบาลเมืองทาขามมีชื่อเสียง

ดานการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล มีองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมถึงหนวยงาน

ภาครัฐตาง ๆ เขามาศึกษาดูงานเปนจํานวนมาก เพื่อนําแนวคิดวิธีการบริหารงาน                 

ของเทศบาลเมืองทาขามไปเปนตนแบบหรือปรับปรุงพัฒนาการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นนั้น ๆ ใหสอดคลองกับบริบทของพื้นที่

บทสงทาย
 การพัฒนาธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองทาขาม อําเภอพุนพิน จังหวัด

สุราษฎรธานี ภาคปฏิบัติการทางวาทกรรมสูการผลิตซํ้าทางสังคม ทําใหไดมาซึ่งตัวบท 

ภาคปฏิบัติการทางวาทกรรม และกระบวนการผลิตซํ้าทางสังคม โดยธรรมาภิบาลของ

เทศบาลเมืองทาขามไดเกิดขึ้นกอนที่รัฐบาลจะกําหนดใหทุกหนวยงานของภาครัฐบริหาร

งานตามหลกัธรรมาภบิาล สาเหตทุีท่าํใหเทศบาลเมอืงทาขามบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล

อันเนื่องมาจาก “สังคมท่ัวไปมองภาพลักษณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกร

ที่แสวงหาผลประโยชนและทุจริตคอรัปชั่น แตตองยอมรับความจริงวาเปนเชนนั้นจริง ๆ 

ทางเทศบาลเมืองทาขามจึงนําหลักธรรมาภิบาลมาใชกับหนวยงาน เพื่อตองการ

ใหหนวยงานปราศจากการทุจริตคอรัปชั่น” ซึ่งสอดคลองกับ สมพร ใชบางยาง (2554: 35) 
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กลาววาจุดออนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น คือ การแสวงหาผลประโยชนทางการ

เมืองการทุจริตคอรัปช่ัน แตในปจจุบัน เม่ือมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ทําให

ขาวการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีนอยลง มีทิศทางที่ดีทั้งในวิธีคิดและวิธี

ปฏิบัติ จะเห็นไดวาการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในการบริหารจัดการของหนวยงาน

ภาครัฐหรือการบริหารจัดการโครงการตาง ๆ สามารถชวยลดโอกาสในการกระทําทุจริต

ของผู ที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะในเรื่องของคุณธรรม หากผู ที่มีหนาที่เกี่ยวของมีความ

รับผิดชอบและมีคุณธรรมปฏิบัติหนาท่ีของตนเองโดยถูกตองและสุจริตก็ยอมไมกระทํา

การใด ๆ อันจะทําใหเกิดกรณีทุจริต (สันติ วิลาสศักดานนท, 2552: 55) นอกจากนี้

หลักธรรมาภิบาลไดรับการยอมรับวาเปนเครื่องมือที่สําคัญสําหรับความกาวหนาของการ

พัฒนาอยางยั่งยืน (Mihaela Kardos, 2012: 1167) สําหรับวัฒนธรรมองคการที่เปน

จุดเดนในการสนับสนุนใหการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองทาขาม

ประสบความสําเร็จ คือ การมีสวนรวมจากทุกภาคสวนและความโปรงใสในการบริหารงาน 

จะเห็นไดวาถาหากทุกภาคสวนมีสวนรวมในการบริหารงานจะนําไปสูการตรวจสอบการ

บริหารและกอใหเกดิความโปรงใสในการบริหารงานสอดคลองกับ Liza Griffin (2010: 282) 

กลาววาหลักธรรมาภิบาลควรเนนการมีสวนรวมในการดําเนินงานที่ใกลชิดกับประชาชน

ซึง่เชือ่มโยงกับความโปรงใสความรับผิดชอบและประสิทธิภาพ 

 จุดเดนอีกประการหน่ึงของวัฒนธรรมองคการที่เขมแข็งสําหรับเทศบาลเมือง

ทาขาม คอื “การทาํงานรวมกนัแบบพีกั่บนอง ไมมกีารถอืยศฐาบรรดาศกัด์ิ พนกังานทกุคน

มีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น” สงผลใหพนักงานเทศบาลเมืองทาขามมีความผูกพัน

ตอองคการ สอดคลองกับ Miheala Kardos (2012: 1166) หลักธรรมาภิบาลกอใหเกิด

การมีสวนรวมของทุกภาคสวนและนําไปสูความผูกพันที่มีตอองคการในระยะยาว ดังนั้น

เทศบาลเมืองทาขามจึงเปนหนวยงานที่เปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการบริหาร

งานและนําไปสูความโปรงใสในการบริหารงานของหนวยงานซ่ึงเปนเงือ่นไขหลักทีท่าํใหเกดิ

วาทกรรมธรรมาภบิาลของเทศบาลเมอืงทาขาม

 การปฏิบัติวาทกรรมหลักธรรมาภิบาลเทศบาลเมืองทาขาม เนนกระบวนการ

สรางความรวมมือจากทุกภาคสวน มีความซื่อสัตยสุจริตในการบริหารงาน โดยบริหารงาน

ตามหลักนิติธรรมอยูบนพื้นฐานของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ แตอยางไรก็ตาม
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การพัฒนาธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองทาขาม อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี : 

ภาคปฏิบัติการทางวาทกรรมสูการผลิตซํ้าทางสังคม

ในสภาพความเปนจริงกฎหมาย ระเบียบ ขอคับ ไมสอดคลองหรือเอื้ออํานวยการปฏิบัติ

งานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ สอดคลองกบัดํารง วฒันา และคณะ (2544: 13) ปญหา

ของระบบการบริหารจัดการทองถ่ิน คือ ปญหาความขัดแยงของกฎหมายที่เกี่ยวของ

กับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองไดรับการแกไข 

นอกจากนี้ ยังสอดคลองกับ สมพร ใชบางยาง (2554) กลาววากฎหมายและกฎระเบียบ

เปนอุปสรรคตอโอกาสในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมีการแกไขกฎหมาย

และกฎระเบียบและสํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) จะตองเขาใจความเปนอิสระของ

ทองถิ่นไมใชอิงแตระเบียบและหามไมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทําในส่ิงที่ควรทํา 

อยางไรก็ตามแมวาประเด็นดานกฎหมาย กฎ ระเบียบ เปนอุปสรรคตอการบริหารงาน 

แตเทศบาลเมืองทาขามไดบริหารงานโดยมีการยืดหยุนวิธีปฏิบัติใหสอดคลองกับกฎหมาย 

กฎระเบียบและมีการบริหารงานท่ีมีคุณธรรมในการพิจารณาความดีความชอบ 

การจัดสรรงบประมาณไมเลนพรรคเลนพวก มีระเบียบเทศบาลเมืองทาขามวาดวย

ประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่น ฝายบริหาร ฝายสภาทองถิ่นและ

ขาราชการเทศบาลเมืองทาขาม ประกอบกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในทุก

กระบวนการบริหารงานของเทศบาลเมืองทาขามและการเปดเผยขอมูลขาวสารตาง ๆ 

เกี่ยวกับการบริหารงานแสดงใหเห็นถึงความโปรงใสในการบริหารงาน ซึ่งสอดคลองกับ

ดํารงค วัฒนา และคณะ (2544: 15) ทีก่ลาววา การบรหิารงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่

ควรเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่สามารถเสนอขอบัญญัติทองถิ่นได รวมถึงกระบวนการ

ตัดสินใจนโยบายและการบริหารจัดการตาง ๆ เชน การจัดซื้อจัดจาง การตรวจสอบและ

ติดตามประเมินผล เปนตน เทศบาลเมืองทาขามมีการบริหารงานที่คํานึงถึงความคุมคา

ในทรัพยากรการบริหาร มุงจุดหมายท่ีผูรับบริการหรือประโยชนโดยสวนรวม อันเนื่อง

มาจากทรัพยากรการบริหาร เชน งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ เปนตน มีจํานวน

จํากัด

 จากตัวบทและภาคปฏิบัติการทางวาทกรรม จะเห็นไดว าส่ิงที่สนับสนุน

หรือเงื่อนไขความสําเร็จในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองทาขาม 

คือ การมีสวนรวมของทุกภาคสวนและความโปรงใสในการบริหารงานเพราะระดับการมี

สวนรวมของทุกภาคสวนในแตละพื้นที่มีไมเทากัน สงผลใหการบริหารงานตามหลัก
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ธรรมาภิบาลของแตละหนวยงานไมเทากันดวย Shahed Khan and Mohammad 

Shahidul Hasan Swapan (2012: 183) ไดกลาวไวในทํานองเดียวกันวา ส่ิงที่ทําให

แตละพื้นที่มีความแตกตางกันในหลักธรรมาภิบาล คือ ระดับการมีสวนรวมของประชาชน

ในกระบวนการธรรมาภิบาลของเมือง โดยรัฐตองมีบทบาทสําคัญตอการสงเสริม สนับสนุน 

แนวคิด ทิศทางการพัฒนารวมกันกับภาคสวนสังคม เพ่ือใหเกิดผลประโยชนตอสาธารณะ

มากที่สุด โดยภาคสวนสังคมเองก็ควรท่ีจะตองมีบทบาทเชิงรุกตอกระบวนการคิดและการ

พัฒนาเพื่อการบริหารจัดการทองถิ่น (นันธิดา จันทรศิริ, 2558: 101) ดังนั้น เทศบาลเมือง

ทาขามจึงมีการสงเสริมใหประชาชน ภาคเอกชน และภาครัฐไดมีสวนรวมในการบริหาร

งานของเทศบาลเมืองทาขาม มีการจัดกิจกรรม เชน ฟูลมูนธรรมะในวันสําคัญทางศาสนา 

แผนออกหนวยปฏิบัติการเชิงรุกในชุมชนศรีพุนพิน / ศรีสุราษฎร เปนตน มีกฎ ระเบียบ 

เทศบาลเมืองทาขามวาดวยประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายบริหาร

เทศบาลเมืองทาขาม พ.ศ. 2553 ขอบังคับสภาเทศบาลเมืองทาขามวาดวยประมวล

จริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถ่ิน ฝายสภาทองถิ่น พ.ศ. 2553 ประกาศเทศบาล

เมืองทาขามเรื่องประมวลจริยธรรมของขาราชการของเทศบาลเมืองทาขาม จังหวัด

สุราษฎรธานี พ.ศ. 2552 คูมือคณะกรรมการชุมชนและระเบียบเทศบาลเมืองทาขาม

วาดวยคณะกรรมการชุมชน พ.ศ. 2552 มีการประกวดการไดรับรางวัลการบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลจากหนวยงานตาง ๆ ในระดับจังหวัดและระดับประเทศ การเผย

แพรผลการดําเนินงานของเทศบาลผานสื่อตาง ๆ เชน ปาย วิทยุ เสียงตามสาย แผนพับ 

วารสารเทศบาลเมืองทาขาม เว็ปไซตเทศบาล facebook ไลน เปนตน กระบวนการตาง ๆ 

ที่กลาวมาขางตนถือไดวาเปนการผลิตซ้ําและเผยแพรเพื่อใหทุกระดับตั้งแตระดับบุคคล 

ครัวเรือน กลุม หนวยงาน ชุมชนสามารถนําไปประยุกตใชใหสอดคลองกับบริบทของแตละ

กลุมพื้นที่หรือหนวยงาน

 วาทกรรมธรรมาภบิาลของเทศบาลเมอืงทาขามประสบความสําเรจ็เปนอยางมาก

โดยเฉพาะในดานการมีสวนรวมและความโปรงใสในการบริหารงาน แตอยางไรก็ตาม              

ในอนาคตจํานวนประชากรในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองทาขามมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้นและมีความ

หลากหลาย ดังนั้นเทศบาลเมืองทาขามควรลงพื้นท่ีพบปะประชาชนในเชิงรุกเพ่ิมมากขึ้น

เพื่อสํารวจถงึสภาพปญหาและความตองการของประชาชน ในขณะเดยีวกนั ภาคประชาชน
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การพัฒนาธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองทาขาม อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี : 

ภาคปฏิบัติการทางวาทกรรมสูการผลิตซํ้าทางสังคม

ควรตระหนักถึงบทบาทของตนเองตอการมีสวนรวมในการบริหารและพัฒนาพื้นที่ของ

ตนเอง ซึ่งสําหรับในมิติการบริหารงานของเทศบาลเมืองทาขามน้ัน พบวา มีปญหาเรื่อง

ความขัดแยงของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปกครองทองถิ่น ดังนั้น รัฐบาลกลางควรมี

การปรับปรุงกฎหมายระเบียบตาง ๆ ใหสอดคลองและเอื้อตอการปฏิบัติงานในพื้นที่              

โดยคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชนเปนที่ตั้ง ในขณะเดียวกันกรมสงเสริมการปกครอง

สวนทองถิ่น สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติหรือหนวยงานตาง ๆ              

ที่เกี่ยวของควรมีการจัดกิจกรรมพัฒนาจริยธรรมคุณธรรมใหแกผูบริหารเทศบาล สมาชิก

สภาเทศบาล พนักงานเทศบาลรวมถึงประชาชนอยางตอเนื่อง
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