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การจัดการศึกษาแบบยึดพื้นที่เป็นฐาน :  
แนวคิด แนวทาง และกรณีศึกษา 

Area - based Educational Management :
Concept, Guidelines and Case Study

บทคัดย่อ

	 การจดัการศกึษาแบบยดึพืน้ทีเ่ป็นฐานเป็นนวตักรรมการบรหิารการศกึษา	เพือ่พฒันา

ทรัพยากรมนุษย์เชิงบูรณาการท่ีให้ความส�าคัญกับแบบแผนการจัดหลักสูตร	 และ

ประสบการณ์การเรียนรู้	ที่สร้างโอกาสให้นักเรียนในโรงเรียนมัธยมศึกษา	สามารถพัฒนา

ตนเองเข้าสู่เส้นทางการประกอบอาชีพ	ตรงกับความต้องการของภาคธุรกิจ	สนับสนุน									

การสร้างอาชีพและการสร้างรายได้	 ท่ีสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่	 โดยสถานศึกษา								

ขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษา	สถาบันอุดมศึกษา	และส�านักงานคณะกรรมการการศึกษา										

ขั้นพ้ืนฐาน	ร่วมกันก�าหนดโครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษา	สถาบันอุดมศึกษาและโรงเรียน

จดัท�าโครงสร้างรายวชิา	พฒันาหลกัสตูรและโปรแกรมการเรยีนให้สอดคล้องกบัความต้องการ

ของโรงเรียน	จัดท�าคู่มือการสอน	จัดเตรียมห้องปฏิบัติการ	 เตรียมส่ือ	จัดอบรมครูผู้สอน	

ร่วมกัน	จัดกิจกรรมการเรียนการสอน	และประสบการณ์การเรียนรู้แก่นักเรียนตั้งแต่ระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้นถึงตอนปลายของโรงเรียน	ตามวัตถุประสงค์ของแต่ละหลักสูตร																

กรณีโรงเรียนสูงเม่นชนูปถัมภ์	 เป็นโรงเรียนต้นแบบของโรงเรียนมัธยมศึกษาอีกจ�านวน	30	

โรงเรียน	ในการจัดการศึกษาแบบยึดพื้นที่เป็นฐาน	ในกลุ่มจัดหวัดแพร่	น่าน	พะเยา	และ

เชียงราย	ที่ขยายผลในช่วงปีการศึกษา	 2555	 -	 2556	 โดยโรงเรียนสูงเม่นขนูปถัมภ์																			

ได้ด�าเนินการเปิดสอนหลักสูตรดังกล่าวจ�านวน	6	หลักสูตร	 ร่วมกับสถาบันอุดมศึกษา	 

6	สถาบนั	มาตัง้แต่ปีการศกึษา	2553	จนถึงปัจจบุนั	คอื	ภาคการศกึษาทีส่อง	ปีการศึกษา	2557	

1 
รองศาสตราจารย์	ดร.	ผู้อ�านวยการหลักสูตรศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต	สาขาการจัดการการศึกษา

		วิทยาลัยครุศาสตร์	มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์

   กล้า ทองขาว1     Kla Tongkow



22
วารสารราชภัฏสุราษฎร์ธาน ี ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2558)

Suratthani Rajabhat Journal Vol.2 (2) (July – December 2015)

มีข้อค้นพบจากการสนทนากับนักเรียนช้ัน	ม.6	ของโรงเรียน	พบว่า	นักเรียนส่วนใหญ่	 

มีบุคลิกภาพดี	มีความเป็นผู้ใหญ่	 มีความสามารถในการสื่อสาร	กล้าแสดงความคิดเห็น	 

มีความมั่นใจในตนเอง	สามารถวิเคราะห์เหตุการณ์ทั่วๆ	ไปวิเคราะห์ปัญหาการเรียน	เข้าใจ

จุดหมายปลายทางของชีวิต	หลายคนเข้าศึกษาต่อกับมหาวิทยาลัยที่ร่วมโครงการแล้ว	

หลายคน	มีสัญญากับบริษัทเอกชนในการศึกษาต่อเมื่อเรียนส�าเร็จช้ัน	ม.6	และมีหลัก

ประกนัการมงีานท�าในอนาคต	อย่างไรกต็าม	ความส�าเร็จหรอืความล้มเหลวของการด�าเนนิงาน

ตามโครงการนี	้ ในอนาคตน่าจะขึน้อยูก่บัความคงอยูข่องนโยบายและการได้รบัการส่งเสรมิ

สนบัสนนุจากรฐับาล	ความเข้มแขง็และความเอาจรงิเอาจงัในความร่วมมอืของมหาวทิยาลยั	

กับโรงเรียนมัธยมศึกษา	ความตั้งใจจริงของผู้รับผิดชอบหลักสูตรจากคณะต่างๆ	ของ

มหาวิทยาลัย	และการได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนจากผู้น�าฝ่ายต่างๆ	 ในพื้นที่อย่าง 

ต่อเน่ือง	ส�าหรับนักเรียน	คุณครู	ผู้บริหารโรงเรียน	และชุมชนน้ัน	 เห็นคุณค่าและได้รับ

ประโยชน์โดยตรงจากโครงการนี้	

ค�าส�าคัญ : การจัดการศึกษาแบบยึดพื้นท่ีเป็นฐาน	ทรัพยากรมนุษย์เชิงบูรณาการ	การจัด 

	 			หลักสูตร

ABSTRACT

 The	 area-based	educational	management	 is	 an	 innovation	of	 
educational	management	for	the	integrated	human	resource	management.	 
It	emphasizes	on	the	pattern	of	the	curriculum	management	and	learning	 
experience	that	creates	the	opportunity	for	secondary	school	students	and	
enabling	self	-development	for	the	career	paths	that	meet	the	requirements	
of	 the	business	and	enterprising.	 It	supports	 the	acquisition	of	professions	
and	incomes	that	relevant	to	the	community	and	local	potentials.	The	basic	
-	education	secondary	schools,	 the	higher	education	 institutions	and	the	 
Office	of	the	Basic	Education	Commission	are	to	cooperate	in	the	structures	
of	integrated	curriculum.	The	higher	education	institutions	and	the	secondary	
schools	have	produced	 learning	courses	 for	 lower	and	upper	 secondary	 
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students,	developed	school	curriculum	and	learning	programs	that	meets	
the	 school	needs.	They	also	created	handbooks	 for	 teaching,	prepared	 
operational	classrooms	and	educational	Medias,	trained	school	teachers,	set	
the	program	instructions	and	learning	experiences	for	students	from	lower	
secondary	school	 level	until	upper	secondary	school	 level	 in	accordance	
with	each	curricular	objectives.	The	case	of	Soongmen	Chanupatham	School	
is	an	Area	-	based	School	Management	Model	that	be	extended	the	model	
by	the	other	30	secondary	schools	 in	Phrae,	Nan,	Phayao	and	Chaing	Rai	
provinces.	 Those	 30	 secondary	 schools	 initiated	 and	 launched	 their	 
area-based	projects	during	2012	 -	2013	academic	years.	The	Soongmen	 
Chanupathum	School	has	conducted	this	program	for	six	courses	together	
with	six	higher	education	 institutions	since	2010	until	now	which	 it	 is	 the	
second	semester	of	2014	academic	year.		It	is	found	from	the	interview	with	
Mathayom	6	of	Soongmen	students	that	most	of	 the	students	have	good	
personality,	be	mature,	be	well	communicate,	be	assertive,	be	confident,	be	
able	to	analyze	the	general	situations,	learning	and	their	job	problems	and	
understanding	the	goals	of	their	lives.	Many	of	them	were	admitted	to	the	
universities	with	 joined	 the	program	and	many	of	 them	have	 the	works	 
contracts	with	private	 company	 to	pursue	 their	higher	education	after	 
graduating	from	Mathayom	6	and	have	the	guarantee	for	future	employment.	
However,	the	success	and	the	failure	of	this	project	in	the	future	is	likely	to	
depend	on	the	persistence	of	the	policy	and	the	support	of	the	government;	
the	force	and	the	seriousness	 in	the	cooperation	between	the	universities	
and	 the	 schools;	 the	determination	of	 the	persons	 from	 the	university	 
faculties	 who	 are	 responsible	 for	 the	 program;	 and	 the	 continual	 
enhancement	and	support	from	the	community	leaders.	For	the	students,	
the	teachers,	the	school	administrators	and	communities,	they	have	already	
appreciated	 in	 the	project	value	and	have	gained	the	advantages	of	 this	 
project.	
 
Keywords     :      Area	-	based	educational	management,	Integrated	human	resource	 
																		management,	Curriculum	management
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บทน�า

	 เม่ือจะต้องพูดถึงการจัดการศึกษาแบบยึดพื้นที่เป็นฐาน	หรือที่ใช้เป็นภาษา

อังกฤษว่า	Area	-	based	Educational	Management	ดูเหมือนว่าน่าจะท�าความเข้าใจได้

ไม่ยาก	ซึ่งอาจจะเห็นว่า	การยึดพื้นที่เป็นฐานในการจัดการศึกษา	ก็เพียงแต่รัฐ	หรือท้องถิ่น	

ก�าหนดเป็นนโยบาย	หรือเปิดโอกาสให้สถานศึกษาในพื้นท่ี	หรือสถานศึกษาในกลุ่มจังหวัด

ที่มีบริบททางเศรษฐกิจ	สังคม	 วัฒนธรรม	 วิถีชีวิตคล้ายกัน	สามารถก�าหนด	หรือจัดท�า

หลักสูตร	จัดกิจกรรมการเรียนรู้	จัดสาระการเรียนรู้	และแนวทางการจัดการเรียนการสอน	

ให้สอดคล้อง	ตอบสนองความต้องการและความจ�าเป็นของพื้นที่นั้นๆ	โดยมีวัตถุประสงค์ว่า	

เมื่อผู้เรียนส�าเร็จการศึกษาแล้วจะสามารถประกอบสัมมาอาชีพ	และร่วมกันสร้างสรรค์

ความเจริญทางเศรษฐกิจ	สังคมและวัฒนธรรมและอื่นๆ	ให้กับพื้นที่	หรือท้องถิ่นของตนเอง

ได้ด้วยความภาคภูมิ

	 ในความเข้าใจดังกล่าวอาจมีความถูกต้องอยู่บ้าง	 แต่อาจจะเป็นความเข้าใจ 

ทีก่ว้างเกนิไป	ไม่อาจน�าไปสูก่ารปฏบัิตทิีเ่ป็นจรงิได้	บทความนี	้ ผู้เขยีนมุง่ทีจ่ะสะท้อนให้เหน็

แนวคิดและแนวทางของการจัดการศึกษาแบบยึดพื้นที่เป็นฐานว่าคืออย่างไร	 มีกรณี

ตัวอย่างที่น�าแนวคิดดังกล่าวไปสู ่การปฏิบัติ	 ประสบความส�าเร็จหรือล้มเหลวหรือไม่

อย่างไร	 เพื่อเป็นบทเรียนส�าหรับผู้สนใจท่ีจะน�าไปคิดค้น	และศึกษาต่อยอดแนวความคิดนี้

ให้กว้างขวางออกไป

การยึดพื้นที่เป็นฐานในการจัดการศึกษาคืออย่างไร

	 การจัดการศึกษาแบบยึดพื้นที่เป็นฐาน	(Area	-	based	Educational	Planning	

and	Management	System)	มีหลักคิดและหลักปฏิบัติที่ส�าคัญอยู่	5	ประการ	คือ	

	 1.	 เป็นระบบการจัดการศึกษาท่ีมีแบบแผนของการจัดหลักสูตร	 การจัด

กระบวนการเรียนรู ้	 และการจัดประสบการณ์การเรียนรู ้	 ที่ยึดโยงเข้ากับสภาพทาง

ภูมิศาสตร์เศรษฐกิจ	ทรัพยากรธรรมชาติ	 สิ่งแวดล้อม	 วิถีชีวิต	 และวัฒนธรรม	 รวมทั้ง

ทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น	ชุมชนและสังคมของพื้นที่

	 2.	 ผู ้เรียนและผู้ปกครองจะเป็นผู ้เลือกหลักสูตรและโปรแกรมการเรียนตาม										

ความสนใจ	ความถนัด	และตามศักยภาพของตนเอง	
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	 3.	 โรงเรียนมีหน้าที่ท�าการศึกษา	วิเคราะห์ความต้องการหลักสูตรและโปรแกรม

การเรียน	ตามศักยภาพของผู้เรียนและศักยภาพของพื้นที่	แสวงหาและประสานความร่วม

มือกับสถาบันอุดมศึกษาผู้สร้างหลักสูตร	 และโปรแกรมการเรียนที่สอดคล้อง	 และ 

ตอบสนองความต้องการจ�าเป็นของผู้เรียนและพื้นที่	

	 4.	สถาบันอุดมศึกษาท่ีโรงเรียนเลือก	จะรับผิดชอบร่วมกับโรงเรียน	ในการสร้าง

หลักสูตร	 จัดโปรแกรมการเรียน	จัดท�าคู ่มือการใช้หลักสูตร	 จัดท�าแผนการสอนแบบ

บูรณาการ	 จัดท�าห้องปฏิบัติการ	พัฒนาสื่อการเรียนการสอนรูปแบบต่างๆ	จัดอบรม 

เพื่อพัฒนาความพร้อมในการใช้หลักสูตรให้แก่ครู		ในการพัฒนาการเรียนรู้แก่ผู้เรียน

	 5.	การจัดการเรียนการสอนและการจัดประสบการณ์การเรียนรู้แก่ผู้เรียน	จะต้อง

ด�าเนินไปตลอดหลักสูตร	 ตั้งแต ่เริ่มเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นจนผู ้ เรียนส�าเร็จ	 

ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย	เป็นรูปแบบการเรียนการสอนที่สร้างโอกาสให้นักเรียน	สามารถ

พัฒนาตนเองเข้าสู่เส้นทางในการประกอบอาชีพ	ที่ตรงกับความต้องการของภาคธุรกิจ	

สนับสนุนการสร้างอาชีพ	การสร้างรายได้	และมีความสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น	

และสร้างความร่วมมือทางวิชาการกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่	

	 การจัดหลักสูตรการศึกษาในแนวทางการยึดพื้นที่เป็นฐาน	(school	 -	based	

educational	management)	นับเป็นแนวทางการปฏิรูปการศึกษา	เพื่อพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด	(มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง,	2557	:	2)

	 ฐานของพื้นที่การจัดการศึกษา	 ไม่ได้หมายถึงเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา

หรือมัธยมศึกษา	 ท่ีมีการแบ่งตามโครงสร้างการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานในปัจจุบัน	 

แต่จะหมายถึง	พื้นที่ที่รัฐเห็นความส�าคัญและความจ�าเป็นตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา

ประเทศ	 เช่น	พื้นที่สามเหลี่ยมเศรษฐกิจที่ภาคเหนือตอนบน	พื้นที่เขตอุตสาหกรรม 

ภาคตะวันออก	หรือพื้นที่ตามการจัดกลุ่มจังหวัด	18	กลุ่ม	ตามมติคณะรัฐมนตรี	 เม่ือวันที	่

15	มกราคม	2551	ที่ส�านักงาน	ก.พ.ร.	เสนอ	โดยมีแนวทางการจัดกลุ่มจังหวัดคือ	เป็นกลุ่ม

จังหวัดที่อยู่ในเขตพ้ืนท่ีติดต่อกัน	หรือต่อเน่ืองกันเป็นองค์ประกอบพ้ืนฐาน	มียุทธศาสตร์

การพัฒนาจังหวัดสอดคล้องกันหรือเกื้อหนุนกัน	และมีความเกี่ยวเนื่องทางเศรษฐกิจ	 

การผลิต	การค้า	และการลงทุนเพื่อเพิ่มมูลค่า	 เพิ่มการได้เปรียบในการแข่งขันร่วมกัน	เช่น	

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน	3	ได้แก่	จังหวัดนครพนม	มุกดาหาร	และ
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สกลนคร	มีจังหวัดสกลนครเป็นศูนย์ปฏิบัติการกลุ่มจังหวัด	กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน	
ได้แก่	จังหวัดระนอง	พังงา	ภูเก็ต	กระบี่	และตรัง	มีภูเก็ตเป็นศูนย์ปฏิบัติการกลุ่มจังหวัด	
(มติ	ครม.	15	มกราคม	2551)	 เป็นต้น	นอกจากนี้การจัดการศึกษาอาจใช้พื้นที่ตามเขต
ปกครองระดบัจงัหวดัแต่ละจงัหวัด	หรอืพืน้ทีพิ่เศษลกัษณะอืน่เป็นฐานของการจัดการศกึษา
ตามความเหมาะสม	
		 สถานศึกษาผู ้ร ่วมสร้างหลักสูตรเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 ตามแนวทาง 
การจัดการศึกษาแบบยึดพื้นที่เป็นฐานคือ	สถาบันอุดมศึกษาที่อาจตั้งอยู่ในหรือนอกฐาน
พื้นที่ 	 เช ่น	 วิทยาลัยชุมชน	 มหาวิทยาลัยราชภัฏ	 มหาวิทยาลัยราชมงคล	 สถาบัน 
การอาชีวศึกษา	สถาบันการพลศึกษา	สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์	 มหาวิทยาลัยของรัฐ	
มหาวิทยาลัยในก�ากับของรัฐ	 และวิทยาลัยในก�ากับของส�านักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา	ทั้งหลายอาจร่วมมือกันจัดหลักสูตรกับโรงเรียนมัธยมศึกษาโรงเรียนเดียว	
หรือหลายโรงเรียน	หรือโรงเรียนมัธยมศึกษาหน่ึงโรงเรียน	อาจร่วมมือจัดหลักสูตรกับ
สถาบันอุดมศึกษาหลายสถาบัน	 โดยสถาบันอุดมศึกษาจะมีการท�าข้อตกลงความร่วมมือ
ทางวิชาการตามโครงการปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติ	กับส�านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา	 เพื่อพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนที่เหมาะสมส�าหรับผู้เรียนระดับ
มัธยมศึกษาดังกล่าว	 ให้มีทักษะอาชีพและความรู้ความสามารถตามกลุ่มอาชีพหลักของ
ประเทศ	และสอดคล้องกับศักยภาพเชิงพื้นท่ี	ตลอดจนเพื่อเป็นการเสริมสร้างศักยภาพ 
ในการศึกษาต่อในระดับสูง	 เป็นการบูรณาการความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษา 
ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ	และสถานศึกษาในสังกัดส�านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขัน้พ้ืนฐาน	ส่งเสรมิการสร้างสงัคมแห่งการเรยีนรู	้อย่างต่อเนือ่ง	และใช้พืน้ทีส่ถาบนัการศกึษา
ทุกระดับเป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิต	 สถาบันอุดมศึกษาที่รับผิดชอบหลักสูตรจะจัดท�า
โครงการบ่มเพาะและพัฒนาอาชีพเชิงบูรณาการเกี่ยวกับหลักสูตรและโปรแกรมการเรียน
การสอน	 เพ่ือน�าไปใช้กับโรงเรียนมัธยมศึกษาคู่สัญญาภายใต้โครงการปฏิรูปหลักสูตร 
การศึกษาแห่งชาติ	
		 ส�าหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวง
ศึกษาธิการ	 โดยทั่วไปจะมุ ่งเน้นการให้ผู ้เรียนได้รับความรู ้	 คู ่กับการพัฒนาให้เกิด
คณุลกัษณะ	อนัพึงประสงค์	ความมุง่หมายของการจดัการศกึษาส่วนใหญ่จะเน้นให้ผูเ้รยีนได้

ศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาเป็นหลัก	 แต่ในโลกแห่งความเป็นจริง	 พบว่า	 โรงเรียน

มัธยมศึกษาส่วนใหญ่ที่มีการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นจนถึงระดับ
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มัธยมศึกษาตอนปลาย	โดยเฉพาะโรงเรียนมัธยมศึกษาชั้น	2	 (โรงเรียนมัธยมศึกษาประจ�า

อ�าเภอ)	 มีผู ้ส�าเร็จการศึกษาชั้น	 ม.6	 ที่ประสบความส�าเร็จในการเข ้าศึกษาต ่อ 

ในมหาวิทยาลัยเพียงร้อยละ	10	 -	20	 เท่าน้ัน	 (โรงเรียนสูงเม่นชนูปถัมภ์,	 2556	 :	13)	

นักเรียนส่วนใหญ่ไม่ประสบความส�าเร็จในการสอบเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัย	นักเรียน

บางคนจ�าเป็นต้องศึกษาต่อในสาขาวิชาท่ีตนเองไม่ชอบและไม่ถนัด	บางคนศึกษาต่อเพียง

เพือ่ให้ได้ปรญิญาบตัร	แต่เมือ่ศกึษาส�าเรจ็แล้วกไ็ม่สามารถน�าความรูแ้ละประสบการณ์ไปใช้

ในการประกอบอาชีพท่ีมุ่งหวังได้	ท�าให้เกิดความสูญเปล่าและไม่คุ้มค่า	 เนื่องจากเป็น 

การจดัการศกึษาทีไ่ม่ตอบสนองและไม่ค�านงึถงึสภาพของท้องถิน่	 ไม่สอดคล้องกบัความถนดั	

ความสนใจ	ความต้องการและศักยภาพของผู้เรียน	
 

แนวทางการจัดการศึกษาที่ยึดพื้นที่เป็นฐานคืออย่างไร

	 1.	โรงเรียนมัธยมศึกษาที่ตั้งอยู่ในฐานพื้นที่	(Area	Based)	ที่ต้องการจัดหลักสูตร

การบ่มเพาะและพัฒนาอาชีพเชิงบูรณาการ	 เพื่อตอบสนองความต้องการ	ความสนใจ	

สอดคล้องกับศักยภาพผู้เรียน	และศักยภาพของพื้นที่	 จะต้องท�าการศึกษาผลงานวิจัย 

เกี่ยวกับศักยภาพของพื้นท่ีระดับจังหวัด	หรือกลุ่มจังหวัด	หรือพื้นที่พิเศษที่มีผู้ศึกษาไว้	 

เพื่อค้นหาประเด็นส�าคัญเก่ียวกับศักยภาพของพื้นท่ี	 ขณะเดียวกันก็จะต้องศึกษา	และ

ค้นหาสาเหตุของการจัดการศึกษาท่ีไม่สอดคล้องกับสภาพท้องถิ่น	และความต้องการของ 

ผู้เรียน	 เพื่อให้เข้าใจถ่องแท้ในปัญหาและทิศทางของการจัดการศึกษาของสถานศึกษา	 เช่น	

กรณีของโรงเรียนสูงเม่นชนูปถัมภ์	 ได้น�าผลงานการวิจัยของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร	์ 

ซึ่งวิจัยเกี่ยวกับศักยภาพของจังหวัดแพร่	 เมื่อปี	พ.ศ.	2550	มาศึกษาวิเคราะห์และพบว่า	

จังหวัดแพร่	มีศักยภาพที่ส�าคัญคือ	ด้านทรัพยากรธรรมชาติ	การเป็นแหล่งไม้สัก	และแหล่ง

แร่ต่างๆ	ด้านอาชีพ	ประชาชนมีอาชีพเกษตรกรรม	อาชีพการท�าเฟอร์นิเจอร์	ทางด้าน 

การศึกษา	พบว่า	ยังไม่มีหลักสูตรใดที่จะช่วยให้นักเรียนที่จบหลักสูตร	สามารถใช้ศักยภาพ

ของตนและศักยภาพของจังหวัด	สร้างอาชีพและเพิ่มพูนรายได้อย่างเป็นระบบ	ขณะที่

นักเรียนที่ส�าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่	6	ประมาณร้อยละ	80	ไม่สามารถสอบเข้า

เรียนต่อในระดับอุดมศึกษาได้		ซึ่งสอดคล้องกับข้อมูลการศึกษาของโรงเรียน
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		 นอกจากนี้โรงเรียนยังต้องท�าการวิเคราะห์สภาวการณ์ปัจจุบันที่สังคมต้องเผชิญ			

ทั้งทางเศรษฐกิจ	สังคมและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว	 วิเคราะห์สภาวการณ์

อนาคต	เช่น	การก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซยีน	จะท�าให้ทกุภาคส่วนของสงัคมไทยต่ืนตวัอย่างไร	

การส่งเสริมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้วยการศึกษาเพ่ือให้เด็กและเยาวชนไทย 

มีศักยภาพในการแข่งขันควรท�าอย่างไร	วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาผู้เรียนทุกคน

ของโรงเรียนควรเป็นอย่างไร	 เป็นต้น	ผลของการศึกษา	จะน�าไปสู่การก�าหนดทิศทางของ

หลักสูตรการศึกษาของสถานศึกษาท่ีเน ้นการฝ ึกปฏิบัติให ้ เกิดทักษะจนสามารถ 

น�าไปประกอบอาชีพได้	 	และศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาได้	 	 ในกระบวนการวิเคราะห์

สภาวการณ์ปัจจบุนัและสภาวการณ์อนาคต	เพือ่ก�าหนดความต้องการหลักสูตรสถานศกึษานี	้

ทุกภาคส่วนควรมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางและหลากหลายที่สุด
 

	 กรณีโรงเรียนสูงเม่นชนูปถัมภ์	 ในปีการศึกษา	2553	 โรงเรียนได้จัดท�าโครงการ

พัฒนาการศึกษาเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงบูรณาการ	และภายหลังที่ท�าการวิเคราะห์

ศักยภาพด้านทรัพยากรธรรมชาติ	ด้านภูมิประเทศ	ด้านภูมิอากาศ	ด้านวัฒนธรรมประเพณี

และด้านบุคลากรของจังหวัด	 รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องแล้ว	

โรงเรียนได้ตัดสินใจร่วมกับ	5	มหาวิทยาลัย	พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา	เรียกว่า	หลักสูตร

พัฒนาศักยภาพ	 (สูงเม่นโมเดล)	 ขึ้นมา	มี	 5	หลักสูตร	 ได้แก่	 1)	หลักสูตรเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสือ่สาร	(ประกอบด้วยโปรแกรมพฒันาซอฟท์แวร์	โปรแกรมกราฟิกและ

แอนิเมชั่น	และโปรแกรมผลิตสื่อผสม)	ร่วมกับมหาวิทยาลัยพะเยา	2)	หลักสูตรเทคโนโลยี

เกษตร	 (ประกอบด้วยโปรแกรมเทคโนเกษตร	และโปรแกรมเกษตรเพื่ออาชีพ)	 ร่วมกับ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์	 3)	หลักสูตรเทคโนโลยีแปรรูปอาหารร่วมกับมหาวิทยาลัย

ศิลปากร	4)	หลักสูตรอุตสาหกรรมอาหารและบริการร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต	

และ	5)	หลักสูตรวิทยาศาสตร์สุขภาพร่วมกับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี														

(ในปีการศึกษา	2556	 โรงเรียนได้เปลี่ยนมาร่วมมือกับมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง	 สร้าง

หลักสูตรวิทยาศาสตร์สุขภาพทางการแพทย์แผนไทยแทนหลักสูตรนี้)	 ขณะเดียวกันในปี

การศึกษา	2556	โรงเรียนสูงเม่นชนูปถัมภ์ได้ร่วมกับมหาวิทยาลัยนเรศวร	สร้างหลักสูตร

สถานศึกษาเพ่ิมขึ้นมาอีกหน่ึงหลักสูตร	คือ	หลักสูตรโลจิสติกส์และโซ่อุปทาน	ท�าให้

โรงเรียนแห่งนี้มีหลักสูตรบ่มเพาะ	หรือหลักสูตรศักยภาพ	รวมทั้งสิ้น	6	หลักสูตร
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	 2.	โรงเรยีนร่วมกับมหาวทิยาลยัและส�านกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน	

ก�าหนดสัดส่วนโครงสร้างของหลักสูตรสถานศึกษาท่ีโรงเรียนและพื้นที่ต้องการดังตัวอย่าง

สัดส่วนโครงสร้างของหลักสูตรสถานศึกษาโรงเรียนสูงเม่นชนูปถัมภ์ที่ตกลงร่วมกัน 

มีลักษณะดังนี้

	 	 	 	2.1	 โครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น	 (ม.3)	 ให้เรียน 

ไม่น้อยกว่า	81	หน่วยกิต	แบ่งเป็น	หลักสูตรแกนกลาง	สพฐ.	ร้อยละ	70	 (66	หน่วยกิต)	

หลักสูตรบ่มเพาะหรือหลักสูตรศักยภาพ	 (สาระเพิ่มเติม)	 ไม่น้อยกว่า	15	หน่วยกิต	และ

กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอีกร้อยละ	10

	 	 	 	2.2	โครงสร้างหลักสูตรสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย	(ม.4	 -	ม.6)									

ให้เรียนไม่น้อยกว่า	 81	 หน่วยกิต	 แบ่งเป็น	 หลักสูตรแกนกลาง	 สพฐ.	 ร้อยละ	 45	 

(41	หน่วยกิต)	หลักสูตรบ่มเพาะหรือหลักสูตรศักยภาพ	 (สาระเพิ่มเติม)	 ไม่น้อยกว่า	40	

หน่วยกิต	และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอีกร้อยละ	10

	 	 	 	 	 	 	 โรงเรียนน�าผลการก�าหนดสัดส่วนตามโครงสร้างหลักสูตรที่ตกลง 

ร่วมกนัไปจดัท�าเป็นโครงสร้างรายวชิาในระดับมธัยมศกึษาตอนต้น	และมธัยมศึกษาตอนปลาย

	 	 	 	 	 			กรณีโรงเรียนสูงเม่นชนูปถัมภ์	 โครงสร้างรายวิชาในระดับมัธยมศึกษา 

ตอนต้น	(66	หน่วยกิต)	มีการกระจายจ�านวน	66	หน่วยกิต	ไปตาม	8	กลุ่มสาระการเรียนรู้	

ตั้งแต่ชั้น	ม.1	 -	ม.3	ระดับช้ันละ	22	หน่วยกิต	 ให้เท่าๆ	กัน	รวมกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน	

ระดับชั้นละ	120	ชั่วโมง	รวมเป็น	360	ชั่วโมง	และเรียนรายวิชาบ่มเพาะ	หรือรายวิชา 

เพิ่มศักยภาพ	 (สาระเพิ่มเติม)	ที่มหาวิทยาลัยร่วมกับโรงเรียนสร้างขึ้นอีก	15	หน่วยกิต	 

(เริ่มเรียนเมื่อเลื่อนขึ้นระดับชั้น	ม.2)	

	 	 	 	 	 	 	 	 โครงสร้างรายวิชาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย	 (41	หน่วยกิต)	มีการ 

กระจายหน่วยกิตไป	ตาม	8	กลุ่มสาระการเรียนรู้	 รวม	41	หน่วยกิต	 (ม.4	 -	ม.6)	 โดยไม่

ก�าหนดจ�านวนหน่วยกิตตามระดับชั้นเหมือนชั้น	ม.ต้น	นักเรียนต้องเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนา

ผู้เรียน	360	ชั่วโมง	และเรียนรายวิชาบ่มเพาะ	หรือรายวิชาเพิ่มศักยภาพ	(รายวิชาเพิ่มเติม)																	

ที่มหาวิทยาลัยร่วมกับโรงเรียนสร้างขึ้น	 เพื่อเพิ่มศักยภาพของผู ้เรียนแต่ละหลักสูตร

หลักสูตรละไม่น้อยกว่า	40	หน่วยกิต	(รวม	81	หน่วยกิต)
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	 	 	 	 	 	 	 	 ในขั้นตอนของการจัดท�าหลักสูตร	หากหลักสูตรใดจัดอยู่ในกลุ่มหลักสูตร

ศักยภาพ	หรือหลักสูตรบ่มเพาะด้านวิทยาศาสตร์	 โรงเรียนจะต้องน�าหลักสูตรดังกล่าว													

ไปวิพากษ์กับสถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	(สสวท.)	ด้วย

	 	 	 	 	 	 	 	ตัวอย่างโครงสร้างหลักสูตร	 IT	ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย	สาขาวิชา

คอมพวิเตอร์กราฟิกและแอนเิมชัน่	ของโรงเรยีนสงูเม่นชนปูถัมภ์	ทีจ่ดัร่วมกบัมหาวทิยาลัยพะเยา	

ประกอบด้วย	6	รายวชิา	รายวชิาละ	2	หน่วยกติ	ได้แก่	1)	การจดัการและการพฒันาระบบ 

ฐานข้อมลู	2)	การออกแบบและพัฒนาเวบ็ไซต์	3)	คอมพิวเตอร์กราฟิกประยกุต์	4)	การสร้าง

ภาพเคลื่อนไหว	5)	การเขียนโปรแกรมเกม	และ	6)	โครงงานเทคโนโลยีสารสนเทศ

	 3.	ในส่วนของมหาวิทยาลัยที่สมัครใจเข้าร่วมโครงการ	 หลังจากการลงนาม									

ในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือโครงการพัฒนาการศึกษา	 เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

เชิงบูรณาการกับส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาแล้ว	 จะต้องท�าการประเมิน												

ความพร้อมและศักยภาพของโรงเรียน	ครู	นักเรียนและผู้ปกครอง	ประเมินความพร้อมของ

พื้นที่	และระดมความคิดเพ่ือวางแผนรูปแบบธุรกิจ	ขั้นตอนการบริหารจัดการธุรกิจ	และ

ศึกษาแนวทางในการพัฒนาผู้เรียนให้สอดคล้องกับความต้องการของโรงเรียน	 สร้างความ

เข้าใจด้านหลักสูตรกับผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสีย	 พัฒนาหลักสูตรและโปรแกรมการเรียน 

ให้สอดคล้องกับความต้องการของโรงเรียน	จัดท�าคู่มือการสอน	จัดเตรียมความพร้อมของ

ห้องปฏิบัติการเพ่ือรองรับการเรียนการสอน	 จัดหาและพัฒนาสื่อการเรียนการสอน	 

จัดอบรมครูผู้สอนและผู้เก่ียวข้องให้มีทักษะและความสามารถในการถ่ายทอดความรู	้ 

จัดกิจกรรมฝึกทักษะและประสบการณ์แก่ผู ้เรียนร่วมกับโรงเรียน	 ตรวจสอบติดตาม	

ประเมินผล	รายงานผลและปรับปรุงผลการด�าเนินงานโครงการร่วมกับโรงเรียน	 เป็นแผน

ระยะกลางและระยะยาว	(5	-	10	ปี)	แล้วแต่กรณี

	 4.	 โรงเรียนประกาศรับสมัครนักเรียนเข้าเรียนหลักสูตร	ฝ่ายวิชาการและงาน

แนะแนวจะต้องสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับหลักสูตรบ่มเพาะ	หรือหลักสูตรศักยภาพ 

แก่นักเรียนและผู้ปกครอง	 โรงเรียนจะมีการจัดประชุมผู้ปกครองและนักเรียนเพื่อเลือก

หลักสูตร	ในโอกาสนี้ทุกมหาวิทยาลัยที่ร่วมโครงการจะได้รับเชิญมาจัดนิทรรศการ	 เพื่อให้

ความรู้แก่นักเรียนและผู้ปกครอง	 เปิดโอกาสให้นักเรียนและผู้ปกครองร่วมกันตัดสินใจ

เลือกหลักสูตรและกรอกใบสมัคร
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	 5.	ในส่วนของนักเรียน	เมื่อเข้าเรียนระดับชั้น	ม.1	ในโรงเรียนที่มีการจัดการเรียน

การสอนแบบยึดพื้นที่เป็นฐาน	จะต้องเรียนรายวิชาใน	8	กลุ่มสาระการเรียนรู้	จ�านวน	22	

หน่วยกิต	และร่วมกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน	120	 ช่ัวโมงตามปกติ	แต่เมื่อเลื่อนระดับขึ้นไป 

ชั้น	ม.2	ทุกคนต้องพิจารณาเลือกเข้าเรียนหลักสูตรบ่มเพาะ	หรือหลักสูตรศักยภาพ	(สาระ

เพิ่มเติม)	ตามประกาศของโรงเรียน	 โรงเรียนน�าใบสมัครของนักเรียนมาพิจารณา	 เพื่อจัด 

เข้าเรียนในหลกัสตูร	โดยพจิารณาจากความรู	้ความสนใจ	ความถนดั	และความต้องการพืน้ฐาน

ของแต่ละหลกัสตูร	จากนัน้นกัเรยีนจะได้รบัการศกึษาอบรม	พฒันาทกัษะและประสบการณ์	

ตามโครงสร้างหลักสูตรและโครงสร้างรายวิชาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น	และเมื่อเลื่อนขึ้น

ไปเรียนระดับชั้น	 ม.4	 นักเรียนจะเรียนตามโครงสร้างหลักสูตรระดับมัธยมตอนปลาย 

ซึ่งประกอบด้วยหลักสูตรแกนกลาง	 41	หน่วยกิต	และหลักสูตรบ่มเพาะหรือหลักสูตร

ศักยภาพ	(สาระเพิ่มเติม)	อีก	40	หน่วยกิต	ควบคู่กันไป	พร้อมกับเข้าร่วมกิจกรรมพัฒนา 

ผู้เรียนอีก	360	ชั่วโมง	

	 	 	 	นอกจากจะต้องเรียนรายวิชา	และฝึกปฏิบัติทักษะให้ครบตามเกณฑ์ของ

หลักสูตรดังกล่าวแล้ว	นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทุกคน	จะต้องเข้าร่วมกิจกรรม

ส่งเสริมการศึกษาเพิ่มเติม	ตามที่หลักสูตรก�าหนด	 เช่น	 นักเรียนกลุ่มหลักสูตรเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสือ่สารทกุคน	จะต้องเข้าร่วมกจิกรรมการอบรมระยะส้ัน	การศกึษาดงูาน	

การสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ	์การประกวดแข่งขันทักษะด้าน	 ICT	การเข้าค่าย	

ICT	และการจัดนิทรรศการแสดงโครงงาน	ตามข้อก�าหนดของหลักสูตร	และการเข้าร่วม

กิจกรรมดังกล่าวของนักเรียน	 จะอยู่ภายใต้การดูแลและให้ค�าปรึกษาของนิสิตพ่ีเล้ียง	

(มหาวิทยาลัยพะเยา,	2555	:	20	-	23)	

	 6.	 ในส่วนของคุณครู	คุณครูของโรงเรียน	จะได้รับการพัฒนาและฝึกอบรมทาง

ด้านการสอนในหลักสูตรบ่มเพาะ	หรือหลักสูตรศักยภาพ	และได้รับการฝึกทักษะการจัด

ประสบการณ์การสอนด้านต่างๆ	ของหลักสูตร	กรณีโรงเรียนสูงเม่นชนูปถัมภ์	 โรงเรียน 

มกีารด�าเนนิงานการจดัหลกัสตูรบ่มเพาะ	หรอืหลกัสตูรศกัยภาพ	ตามหลกัการจดัการศกึษา														

แบบยึดพื้นที่เป็นฐานมาตั้งแต่ปีการศึกษา	2553	ถึงปัจจุบัน	คือ	ปีการศึกษา	2557	(รวม	5	

ปีการศึกษาแล้ว	มีนักเรียนรุ่นแรกของหลักสูตรก�าลังเรียนระดับชั้น	ม.5)	คุณครูประจ�ากลุ่ม

สาระการเรียนรู้ทั้ง	 8	กลุ่มสาระทุกคนของโรงเรียน	จะสมัครเข้าเป็นครูประจ�าหลักสูตร											
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บ่มเพาะหรือหลักสูตรศักยภาพคนละ	1	หลักสูตร	จาก	6	กลุ่มหลักสูตร	โดยเมื่อคุณครูผ่าน

กระบวนการพัฒนาและฝึกอบรมความรู้	และทักษะในการจัดการเรียนการสอน	จากทีม

คณาจารย์ผู ้สอนของมหาวิทยาลัยแล้ว	คุณครูจะได้รับมอบหมายให้เป็นผู้สอนประจ�า

หลักสูตรศักยภาพหรือหลักสูตรบ่มเพาะ	ร่วมสอนกับคณาจารย์ผู้สอนจากมหาวิทยาลัย 

ที่ร่วมโครงการ

การจัดการศึกษาแบบยึดพื้นที่เป็นฐานตามโมเดลนี้ มีความส�าเร็จหรือล้มเหลวอย่างไร

	 การได้มีโอกาสพบปะสนทนากับนักเรียนชั้น	ม.6	หลายคนที่เรียนในหลักสูตร												

บ่มเพาะเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงบูรณาการตามศักยภาพของกลุ่มจังหวัด	หรือที่

เรียกว่าหลักสูตรศักยภาพปีท่ี	 5	 (ไม่นับปีที่เรียนช้ัน	ม.1)	 ซึ่งเป็นปีการศึกษาและภาค 

การศึกษาสุดท้ายของหลักสูตรในโครงการ	พบว่า	นักเรียนทุกคนมีบุคลิกภาพดี	มีความเป็น

ผู้ใหญ่	ส่วนใหญ่มีความสามารถและมีศิลปะในการสื่อสาร	กล้าแสดงความคิดความเห็น	 

มีความมั่นใจในตัวเอง	แสดงความคิดเป็นหลักการ	 เป็นอุดมการณ์ได้ดี	 มีความสามารถ 

ในการอธิบายและวิเคราะห์เหตุการณ์และสถานการณ์ของปัญหาต่างๆ	 รวมทั้งปัญหา 

การเรียนและการงาน	ด้วยเหตุด้วยผล	 เข้าใจจุดหมายปลายทางของชีวิต	ทั้งเรื่องการเรียน

และการงานในอนาคต

	 นอกจากนี้ยังมีนักเรียนท่ีเรียนในภาคการศึกษาที่	 2	 ของปีการศึกษา	 2557	

จ�านวน	4	คน	ที่ประสบความส�าเร็จในการเลือกเข้าศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยที่ร่วมโครงการ

กับโรงเรียน	 ในสาขาวิทยาการคอมพิวเตอร์	 สาขาวิศวสารสนเทศและการส่ือสาร	และ 

สาขาอตุสาหกรรมอาหารและบรกิาร	และมนีกัเรยีนอกี	8	คน	ทีร่่วมกบัผู้ปกครอง	ท�าสญัญา 

กับบริษัท	S	&	P	เพื่อรับนักเรียนเมื่อจบ	ม.6	แล้ว	ให้เข้าเรียนต่อในหลักสูตรของบริษัท	และ

เพื่อประกันการมีงานท�าหลังส�าเร็จการศึกษา	(ข้อมูลเมื่อ	17	กุมภาพันธ์	2558)	

	 ในปลายปีการศึกษา	 2554	 ต่อเน่ืองกับปีการศึกษา	 2555	 ได้มีโรงเรียน

มธัยมศกึษาในจงัหวดัแพร่	น่าน	พะเยา	และเชียงราย	ร่วมกันจดัประชมุสัมมนา	และร่วมลงนาม	

ความร่วมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยพะเยา	 โดยมีคณะเทคโนโลยีสารสนเทศและ								

การสื่อสาร	 คณะแพทยศาสตร์	 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และศิลปกรรมศาสตร์	 

คณะเกษตรศาสตร์และทรพัยากรธรรมชาต	ิและคณะวศิวกรรมศาสตร์	ตกลงร่วมรบัผิดชอบ
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โครงการกับโรงเรียนมัธยมศึกษาในพื้นท่ี	 4	จังหวัดดังกล่าว	 จ�านวน	30	 โรงเรียน	 ได้มี 

การเตรียมการจัดท�าหลักสูตร	และจัดการเรียนการสอนเชิงปฏิบัติการ	 เพ่ือการมีงานท�า												

ตามแนวทางการจัดหลักสูตรศักยภาพตามตัวแบบสูงเม่น	 แสดงให้เห็นว่า	 นวัตกรรม 

การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา	ตามตัวแบบสูงเม่นชนูปถัมภ์	 ได้รับการยอมรับในเรื่อง 

การเป็นแบบอย่างของการจัดการมัธยมศึกษาแบบยึดพื้นที่เป็นฐาน	ท�าให้โรงเรียนอื่นๆ	

เห็นประโยชน์	 เห็นคุณค่า	แล้วตัดสินใจด�าเนินการตามอย่าง	 โดยตัวแบบสูงเม่นน่าจะ

เหมาะส�าหรับโรงเรียนมัธยมศึกษาชั้นสองดังกล่าวมาแล้ว

		 กล้วยไม้ออกดอกช้าฉันใด	การด่วนตัดสินความส�าเร็จ	หรือความล้มเหลวของ 

การจัดการมัธยมศึกษาแบบยึดพื้นที่เป็นฐานตามแนวคิดและแนวปฏิบัติดังกล่าว	ดูเหมือน

จะเป็นเรื่องที่เสี่ยงเกินไป	 เพราะปัจจุบันผู ้เรียนในหลักสูตรดังกล่าวยังไม่มีใครส�าเร็จ 

การศกึษาจรงิๆ	และผูที้จ่ะส�าเรจ็การศกึษาส่วนใหญ่กย็งัไม่ถงึเวลาทีจ่ะพสิจูน์ตัวเองเกีย่วกบั

การท�างานและการศึกษาต่อ	ส�าหรับนักเรียน	คุณครู	ผู้ปกครอง	ผู้บริหารโรงเรียน	ชุมชน	

และท้องถิ่นนั้นเห็นชัดเจนว่า	 โครงการนี้มีคุณค่า	 เพราะได้รับประโยชน์ทั้งโดยตรงและ 

โดยอ้อมจากโครงการนี้

	 อย่างไรก็ตาม	หากพิจารณาปรากฏการณ์เชิงประจักษ์จะพบว่า	ความส�าเร็จหรือ

ความล้มเหลวของการจัดการศึกษาตามแนวทางนี้	น่าจะขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆ	อย่างน้อย	4	

ประการ	คือ	ประการแรก	 ได้แก่	ความคงอยู่ของนโยบายและการได้รับการส่งเสริมและ

สนับสนุนจากรัฐบาล	 กล่าวคือ	 ต้องมั่นใจว่า	 เมื่อมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล	หรือมี 

การเปล่ียนแปลงรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ	โครงการปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติ										

เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีความเหมาะสมสอดคล้องกับศักยภาพของกลุ่มจังหวัด	 

จะยงัคงด�าเนนิต่อไป	และจะต้องได้รบัการสนบัสนนุงบประมาณ	ทรพัยากรและการส่งเสรมิ

นโยบายจากรัฐบาลอย่างต่อเน่ือง ประการที่สอง	 ได้แก่	ความเข้มแข็งและความเอาจริง 

เอาจังในความร่วมมือในการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา	

โรงเรียนมัธยมศึกษาและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัดที่เข้าร่วมโครงการ	ซึ่งปัจจัย

นี้จะมีความสัมพันธ์กับปัจจัยแรก	และมีความสัมพันธ์โดยตรงกับประสิทธิผลของโครงการ	

ประการที่สาม	ได้แก่	ความตั้งใจจริงของผู้รับผิดชอบหลักสูตร	หมายถึง	ทีมคณาจารย์จาก

คณะวิชาของสถาบันอุดมศึกษา	 ท่ีร่วมกันสร้างหลักสูตรและบริหารจัดการหลักสูตร 
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บ่มเพาะเพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เชิงบูรณาการขึ้นมาใช้เป็นหลักสูตรสถานศึกษา	 

มีความต้ังใจจริงในการปฏิบัติงานโครงการ	 เพราะเห็นว่างานนี้มีความส�าคัญ	ส่วนคุณครู

และผู้บริหารโรงเรียนก็เห็นความส�าคัญ	 เห็นคุณค่าและเห็นประโยชน์ที่โรงเรียน	นักเรียน

และชุมชนได้รับ	จึงตั้งใจปฏิบัติงานนี้ด้วยความเต็มใจ	จริงใจ	 เพราะรู้สึกได้ว่า	 เมื่อท�างาน

โครงการนี้ท�าให้มีความสุข	และประการสุดท้าย	ได้แก่	การสนับสนุนจากผู้น�าคนส�าคัญและ

องค์กรต่างๆ	ในพืน้ที	่ผูน้�า	ในพืน้ทีม่คีวามส�าคญัในการสนบัสนนุและส่งเสรมิการจดัหลกัสตูร	

ทั้งด้านการจัดการและด้านทรัพยากร	รวมท้ังการเป็นปากเป็นเสียงประชาสัมพันธ์ให้กับ

โครงการ	คล้ายกับองค์กรต่างๆ	 ในพื้นท่ี	 ก็จะมีความส�าคัญในการส่งเสริมและสนับสนุน 

เชิงการจัดการโครงการนี้เช่นกัน

ข้อเสนอแนะการจัดการศึกษาแบบยึดพื้นที่เป็นฐาน

	 1.	 การน�ารูปแบบการจัดการศึกษาโดยยึดพื้นท่ีเป็นฐานไปใช้ในพื้นใด	ควรมี 

การทบทวนและศึกษาศักยภาพ	ปัญหาและความต้องการการพัฒนาในพื้นที่เป้าหมายน้ัน

ให้รอบด้านก่อน	 เช่น	ควรมีการน�าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดมาทบทวนและ

ศึกษาวิจัย	 เพื่อค้นหาประเด็นส�าคัญเก่ียวกับศักยภาพของพื้นท่ี	ขณะเดียวกันก็จะต้อง

ศึกษา	และค้นหาสาเหตุของการจัดการศึกษาที่ไม่สอดคล้องกับสภาพพื้นที่	 มีการศึกษา

ความต้องการของผู ้เรียนและชุมชน	 เพื่อให้เข้าใจถ่องแท้ในปัญหาและทิศทางของ 

การจัดการศึกษาของสถานศึกษา	ก่อนน�าไปสู่การก�าหนดหลักสูตร	

	 2.	สถานศึกษาจะต้องเป็นฝ่ายริเริ่มแสวงหาความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษา	

เพื่อให้มีการจัดหลักสูตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 ท่ีสามารถตอบสนอง	สอดคล้องกับ

ศักยภาพและความต้องการของพ้ืนที่	สอดคล้องกับความสามารถและความต้องการของ 

ผู้เรียน	แสวงหาความร่วมมือกับผู้น�าและองค์กรต่างๆ	 ในท้องถิ่น	 เพื่อรวมพลังทางปัญญา											

รวมพลังทางการจัดการและทรัพยากรที่จ�าเป็น	เพื่อการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษา

	 3.	 สถานศึกษาจะต้องประสานการท�างานหลักสูตรกับต้นสังกัด	และองค์กร 

ที่ก�ากับดูแลมาตรฐานการจัดหลักสูตร	ให้เกิดความร่วมมือในกระบวนการพัฒนาหลักสูตร

และการน�าหลักสูตรไปใช้ในสถานศึกษา
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	 4.	 รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการ	ควรก�าหนดให้มีแผนยุทธศาสตร์การจัด 

การศึกษาโดยยึดพื้นที่เป็นฐาน	เป็นยุทธศาสตร์เชิงรุก	มีเป้าหมายหลักที่มุ่งส่งเสริมโรงเรียน

มัธยมศึกษาชั้นสอง	ที่เป็นโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่	 แต่มีข้อเสียเปรียบด้านปัจจัย								

ตัวป้อนเป็นอันดับแรกก่อน	หากมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่องพบผลดีแล้วค่อยๆ	

ขยายวงกว้างขวางออกไปให้เตม็พ้ืนที	่ซึง่เช่ือว่าการจดัการศกึษาตามแนวการยดึพืน้ทีเ่ป็นฐาน		

ตามโมเดลที่น�าเสนอ	จะเป็นค�าตอบส�าคัญของการปฏิรูปการศึกษาไทย

สรุป

	 บทความน้ี	 ผู ้ เขียนมีความมุ ่งหมายท่ีจะสะท้อนบทเรียน	 เกี่ยวกับการจัด 

การศึกษาโดยยึดพื้นท่ีเป็นฐาน	 เน้นให้เห็นหลักคิด	หลักปฏิบัติและแนวทางการจัดการ	 

โดยใช้กรณีการจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษา	ซึ่งมีตัวแบบโรงเรียนสูงเม่นชนูปถัมภ์เป็นกรณี

ตัวอย่างบทสรุป	ด้านความส�าเร็จหรือความล้มเหลวอาจจะต้องอาศัยเวลา	แต่ปรากฏการณ์

ที่สะท้อนความส�าเร็จและความล้มเหลวนั้น	น่าจะขึ้นอยู่กับเหตุปัจจัยหลายประการด้วยกัน	

ผู้เขียนหวังว่าบทเรียนจากการศึกษาครั้งน้ี	น่าจะมีประโยชน์ในเชิงการน�าไปต่อยอดทาง

วิชาการอยู่บ้างตามสมควร
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มหาวิทยาลัยพะเยา.	 (2555).	รายงานผลการด�าเนินงานสูงเม่นโมเดล (ฉบับสมบูรณ์).  

 พะเยา	 :	 คณะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร.	 มหาวิทยาลัยพะเยา	 

	 (เอกสารอัดส�าเนา).

มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนดสิุต	ศนูย์ล�าปาง.	(2556).	หลกัสตูรอตุสาหกรรมอาหารและบรกิาร  

 โรงเรียนสูงเม่นชนูปถัมภ์ โครงการปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติ. 

	 (เอกสารอัดส�าเนา).

มหาวิทยาลัยศิลปากร.	 (2557).	 โครงการปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติในเขต       

 จงัหวดัแพร่ และการบ่มเพาะผู้ประกอบการด้านอาหาร. มหาวทิยาลัยศิลปากร.	 

	 (เอกสารอัดส�าเนา).

โรงเรียนสูงเม่นชนูปถัมภ์.	หนึ่งโรงเรียนหนึ่งนวัตกรรม.	 ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

	 มัธยมศึกษา	 เขต	37	 :	ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	กระทรวง 

	 ศึกษาธิการ.	(เอกสารอัดส�าเนา)
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