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บทคัดย่อ 
 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนในการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือ
เสนอกฎหมาย (initiative process) ของสหพันธรัฐสาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกาและ
สมาพันธรัฐสวิส จะพบว่า ทั้งสามประเทศให้สิทธิประชาชนใช้อ านาจอธิปไตยแบบทางตรง 
กล่าวคือ การริเริ่มเสนอกฎหมายโดยประชาชนให้สภาพิจารณาและ เมื่อสภาพิจารณาเสร็จแล้ว
ให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจขั้นสุดท้ายว่าจะรับกฎหมายที่ประชาชนเสนอให้สภาพิจารณา
หรือไม่ ดังนั้น ทุกขั้นตอนของกระบวนการตรากฎหมายที่ให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 
มีส่วนร่วมในการพิจารณาและเป็นผู้ตัดสินใจขั้นตอนสุดท้ายคือ การออกเสียงประชามติ 
ซึ่งเป็นองค์ประกอบของการใช้อ านาจอธิปไตยทางตรง แต่อย่างไร  ก็ตามการใช้อ านาจอธิปไตย

                                                           
1  บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งรายงานวิจัย เรื่อง “การมีส่วนร่วมทางการเมอืงโดยตรงของประชาชนในการให้สิทธิ

ประชาชน เข้าชื่อเสนอกฎหมาย : ศึกษากรณีการให้สทิธิประชาชนเข้าชือ่เสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนญู                   
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 กับ 2550” เสนอต่อมหาวิทยาลัยตาปี ประจ าปีการศึกษา 2552 

2  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี 
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อททืธาน ีทางตรงในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประชาชนทั้งสามประเทศจะมีความแตกต่างกัน
ในรายละเอียดปลีกย่อย แต่ที่มีลักษณะที่เป็นหลักการเดียวกันทั้งสามประเทศ มีอยู่ 2 ประการ 
ดังนี ้
  ประการที่หนึ่ง การให้สิทธิประชาชนในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายนั้นจะต้องเป็น
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเท่านั้นจึงจะสามารถร่วมกันเข้าช่ือเสนอกฎหมายได้ 
  ประการที่สอง การตัดสินใจขั้นตอนสุดท้ายโดยประชาชน การให้สิทธิประชาชน
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าช่ือเสนอกฎหมายนั้นจะเป็นการให้อ านาจประชาชนในการตัดสินใจ
ขั้นตอนสุดท้ายในการลงประชามติว่ารับร่างกฎหมายที่ประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายนั้ น
หรือไม่ 
 

ค าส าคัญ : สิทธิเสนอกฎหมาย, อ านาจอธิปไตย, รัฐธรรมนูญ 
 

Abstract 
 

 Being involved in the initiative process of the Federal Republic of Germany, 
the United State of America and Swiss Confederation enables sovereignty in which 
citizens propose the law under the consideration of the council and make a 
final decision to accept the law. It is seen that all processes involve citizen 
participation. Even though each country initiative process slightly differs, they 
share similarities in two major aspects as followed: 
 First, right to propose laws is eligible for a public voter. 
 Second, giving the rights to voters will empower citizens to decide 
whether the proposed law to be passed or not. 
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หลายๆ ประเทศต่างก าหนดถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน  
ไม่ว่าจะเป็นการให้สิทธิประชาชนออกเสียงแสดงประชามติ (referendum) ได้ในหลายๆ เรื่อง 
ไม่ว่าจะเป็นการให้ประชามติในร่างรัฐธรรมนูญ ร่างกฎหมาย สนธิสัญญาหรือข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ การให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอขอกฎหมาย (initiative process) และ การให้สิทธิ
ประชาชนเข้าช่ือถอดผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้งในระดับชาติ (impeachment) และระดับ
ท้องถิ่น (Recall) เป็นต้น แต่ในที่นี้จะขอพิจารณาการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของ
ประชาชนในการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายของต่างประเทศอันเป็นกระบวนการ
ที่ประเทศไทยน ามาเป็นแบบอย่างตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 
2550 คือ สหพันธรัฐสาธารณรัฐเยอรมน ีสหรัฐอเมริกา และสมาพันธรัฐสวิส 

 

1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน : การให้สิทธิประชาชน
เข้าชื่อเสนอกฎหมายของสหพันธรัฐสาธารณรัฐเยอรมนี 

 

 ประเทศเยอรมัน หรือเรียกช่ือเป็นทางการว่า “สหพันธรัฐสาธารณรัฐเยอรมนี” 
(Federal Republic of Germany) เป็นประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง ภายใต้รูปแบบการสาธารณรัฐ มีประมุขของรัฐ3 

เป็นบุคคลธรรมดา คือ ประธานาธิบดี และเป็นการปกครองในรูปแบบสหพันธรัฐ4 ซึ่งการให้
                                                           
3
  ประมุขของรัฐในโลกนี้มี 2 แบบ คือ ประมุขของรัฐที่มีพระมหากษัตริย์ (King) เป็นประมุข ซึ่งการเข้าสู่ต าแหน่งพระมหากษัตริย์

เป็นไปตามวิธีการสืบราชสันตติวงศ์และสถานะของประมุขของรัฐที่เป็นพระมหากษัตริย์จะอยู่ในฐานะที่ละเมิดไม่ได้จะถูก
วิพากษ์วิจารณ์ในทางการเมือง  จะถูกฟ้องร้องในคดีแพ่งคดีอาญาไม่ได้ เพราะฉะนั้นจึงเกิดหลักส าคัญในประเทศที่มี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข คือ หลักที่ว่า “The King do no Wrong” ซึ่งหมายความว่า การกระท าของพระมหากษัตริย์  
ไม ่เป็นความผิด ไม่มีผู้ ใดสามารถฟ้องร้องพระมหากษัตริย์ในทางแพ่งหรือทางอาญาได้ ไม่มีผู้ ใดจะวิพากษ์วิจารณ์
พระมหากษัตริย์ในทางการเมืองได้ กับประมุขของรัฐที่เป็นบุคคลธรรมดา เป็นรัฐซึ่งมีสามัญชนเป็นประมุขกล่าว คือ ผู้เป็น
ประมุขของรัฐมิได้อยู่ในฐานะที่อันเป็นที่เคารพสักการะผู้ใดจะละเมิดมิได้เหมือนพระมหากษัตริย์ เป็นเพียงสามัญคนธรรมดา
และถูกวิพากษ์วิจารณ์ได้ สามารถจะถูกฟ้องร้องในคดีแพ่งหรือคดีอาญาได้เหมือนกับราษฎรอื่นทุกประการ ซึ่งประมุขของรัฐ
ที่เป็นสาธารณรัฐหรือมหาชนรัฐจะมีชื่อเรียกแตกต่างกัน เช่น ประธานาธิบดี ท่านผู้น า เป็นต้น 

4  การปกครองในรูปแบบสหพันธรัฐเป็นการปกครองในลักษณะของการรวมรัฐของมลรัฐหลายมลรัฐมารวมกันเป็น 
สหพันธรัฐเป็นปึกแผ่นเป็นเอกภาพ โดยมลรัฐยอมสละอ านาจอธิปไตยภายนอกให้แก่สหพันธรัฐอย่างสิ้นเชิง 
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อททืธาน ีสิทธิประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนจะให้สิทธิเฉพาะในประเด็น
การออกเสียงประชามติการเปลี่ยนแปลงเขตแดนของมลรัฐต่างๆ เสียใหม่ของระดับสหพันธ์
เท่านั้น (วนิดา แสงสารพันธุ์, 2548 : 67) แต่อย่างไรก็ตาม ในระดับมลรัฐต่างๆ ของเยอรมัน 
ก็ได้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง ในการให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย (Initiative Process) ได้และสิทธิดังกล่าวนี้ยังรวมถึงการให้สิทธิแก่ประชาชน
ในทางที่จะยื่นค าร้องท่ัวไปต่อรัฐบาล เพื่อพิจารณาได้เช่นกัน (Joern lpsen, Slootsreeht l., 
1996 : 33 - 37) ไว้ในรัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐ โดยมีหลักเกณฑ์และรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
(วนิดา แสงสารพันธุ์, 2548 : 68 - 82) 

1.1  คุณสมบัติผู้มีสิทธิและจ านวนผู้มีสิทธิการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
    การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน การเข้าช่ือเสนอ
กฎหมาย รัฐธรรมนูญของทุกมลรัฐได้ก าหนดสิทธิแก่ประชาชนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ให้รัฐสภาพิจารณา ดังนี ้

   1.1.1  คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
      โดยก าหนดคุณสมบัติของประชาชนผู้ที่มีสิทธิ เข้า ช่ือเสนอ

กฎหมาย ก าหนดใหป้ระชาชน “ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง” เท่านั้นท่ีจะสามารถร่วมกันเข้าช่ือ
เสนอกฎหมายได้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งของเยอรมัน (Electoral law) ได้ก าหนด
คุณสมบัติของประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง จะต้องมีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง  
มีภูมิล าเนาหรือถิ่นที่อยู่ถาวรอื่นใดเป็นเวลาอย่างน้อย 3 เดือน ในสหพันธรัฐสาธารณรัฐ
เยอรมนี ในระดับมลรัฐ รัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐจะก าหนดระยะเวลาอย่างต่ าของการมี
ภูมิล าเนาไว้แตกต่างกัน และต้องไม่เป็นผู้ถูกตัดสิทธิจากการเลือกตั้ง จะต้องเป็นผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งที่ได้ลงทะเบียนในทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือมีบัตรออกเสียง ซึ่งในกรณีที่ได้
ลงทะเบียนไว้จะต้องมาออกเสียงด้วยตนเอง ในเขตหรือท้องที่ที่ตนมีช่ืออยู่ในทะเบียนของ          
ผู้มีสิทธิ เลือกตั้ง ซึ่งบัตรออกเสียงเลือกตั้ง จะต้องไม่ออกเสียง ณ หน่วยรับเลือกตั้งหรือจะส่ง
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บัตรออกเสียงไปทางไปรษณีย์5 ภายใต้หลักเกณฑ์การลงทะเบียนในทะเบียนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ที่ได้ก าหนดไว้ใน Federal Electoral Regulation  

   1.1.2  จ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
      ประชาชนผู้มีสิทธิ เข้า ช่ือเสนอกฎหมายในระดับมลรัฐของ

สหพันธรัฐสาธารณรัฐเยอรมนี จะมีความแตกต่างกัน ในเรื่องจ านวนของประชาชนในการ
เข้าช่ือเสนอกฎหมาย ซึ่งในบางมลรัฐมีการก าหนดเป็นจ านวนที่แน่นอน ในขณะที่บางมลรัฐ 
ก าหนดไว้เป็นอัตราส่วนร้อยละ เช่น มลรัฐ Baden - Wuertlemberg ก าหนดให้ประชาชน            
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งอย่างน้อย 1 ใน 6 ของประชาชน เข้าช่ือเสนอกฎหมาย มลรัฐ Bayern 
ก าหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวน 1 ใน 10 ร่วมกันเข้าช่ือเรียกร้องให้มีกฎหมาย
ฉบับใดฉบับหนึ่ง มลรัฐ Brandenburg ก าหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งร่วมกัน
เข้าช่ือเสนอกฎหมาย อย่างน้อย 20,000 คน แต่ในกรณีที่เป็นการร้องขอให้มีการยุบสภานั้น
จะต้องมีประชากรร่วมกันเข้าช่ืออย่างน้อย 150,000 คน มลรัฐ Niectersachen ก าหนดให้
ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งร่วมกันเข้าช่ือเสนอกฎหมายอย่างน้อย 70,000 คน มลรัฐ
Sachen ก าหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมกันเข้าช่ือเสนอกฎหมายอย่างน้อย 40,000 คน 
มลรัฐ Sehleswig – Holstein ก าหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิร่วมกันเข้าช่ือเสนอกฎหมายอย่างน้อย 
20,000 คน มลรัฐ Thueringen ก าหนดให้การเรียกร้องของประชาชนจะต้องมีผลสมบูรณ์
ต่อเมื่อประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าจ านวนร้อยละ 14 ได้ให้ความเห็นชอบกับ
การเรียกร้องนั้น (วนิดา แสงสารพันธุ์, 2548 : 70) เป็นต้น  
  1.2  ประเภทของกฎหมายท่ีให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
    ประชาชนของกฎหมายที่มลรัฐต่างๆ ในสหพันธรัฐสาธารณรัฐเยอรมนี  
ให้สิทธิแก่ประชาชนเสนอกฎหมาย (Initiative Process) มีอยู่ 3 ประเภท คือ รัฐธรรมนูญ
ของมลรัฐ กฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) และค าร้องขออื่น ๆ แยกพิจารณาได้ ดังนี้ 
(วนิดา แสงสารพันธุ,์ 2548 : 71 - 74) 

                                                           
5
 มาตรา 12 ในกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งของเยอรมัน  (Election Law : Article 12.  ) 
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อททืธาน ี    1.2.1  การให้สิทธิแก่ประชาชนในการเข้าชื่อเสนอแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐ  
       การให้สิทธิแก่ประชาชนเป็นผู้ เข้า ช่ือเสนอแก้ ไขเพิ่ม เติม
รัฐธรรมนูญนั้น ในแต่ละมลรัฐของสหพันธรัฐสาธารณรัฐเยอรมนีนั้นจะต้องเป็นการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงถ้อยค าหรือเพิ่มเติมถ้อยค าในรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ จะต้องเป็นการแก้ไขถ้อยค า
โดยชัดแจ้ง ซึ่งการให้สิทธิแก่ประชาชนเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขปรับปรุงรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐ 
(Initiative Process) ได้มีบทบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของหลายมลรัฐ อาทิเช่น  มลรัฐ
Brandenburg มลรัฐ Thueringen มลรัฐ Sachsen มลรัฐ Niedersachsen และมลรัฐ
Schteswig - Holstein เป็นต้น โดยมีหลักเกณฑ์ที่ส าคัญ คือ จะต้องมีประชาชนผู้มีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งร่วมกัน เข้าช่ือเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญของ      
แต่ละมลรัฐก าหนด  
       ข้อสังเกต ในบางมลรัฐจะมีข้อจ ากัดว่าประเด็นใดบ้างท่ีประชาชน
ไม่สามารถที่จะร่วมกันเข้าช่ือเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เช่น ในมลรัฐ  Thueringen 
ก าหนดว่าการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่จะกระทบต่อเรื่องเกียรติภูมิ และศักดิ์ศรีแห่งความ
เป็นมนุษย์ เรื่องความเป็นนิติรัฐ เรื่องการใช้อ านาจรัฐโดยองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และ
เรื่องความผูกพันตอ่กฎหมายและรัฐธรรมนูญของอ านาจนิติบัญญตัิ อ านาจบริหารและอ านาจ       
ตุลาการนั้นไม่สามารถกระท าได้ หรือในมลรัฐ Sachsen ก าหนดข้อจ ากัดไว้ว่า การแก้ไข
รัฐธรรมนูญจะกระท าที่ขัดกับหลักการ เรื่องความเป็นนิติสังคมรัฐซึ่งเป็นประชาธิปไตย 
เรื่ององค์กรนี้ใช้อ านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ เรื่องเกียรติภูมิและศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ 
เรื่องความผูกพันต่อสิทธิข้ันพ้ืนฐานของอ านาจรัฐมิได้ เป็นต้น  
    1.2.2  การให้สิทธิแก่ประชาชนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายธรรมดา  
       ในแต่ละมลรัฐของสหพันธรัฐสาธารณรัฐเยอรมนี การเข้าช่ือเสนอ
กฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) ของประชาชน โดยกระบวนการเรียกร้องนี้ร่วมให้มีกฎหมายใหม่ 
การแก้ไขกฎหมาย การยกเลิกกฎหมาย ในแต่ละมลรัฐจะก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการ        
ในการด าเนินการที่แตกต่างกันไป  
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       แต่อย่างไรก็ตาม ในแต่ละมลรัฐก็ยังได้ก าหนดข้อจ ากัดของการให้
สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายไว้หลายประเด็น เช่น มลรัฐ Bayern ก าหนดว่าการเรียกร้อง
ของประชาชน จะไม่ใช้กับกฎหมายว่าด้วยงบประมาณของมลรัฐ หรือในมลรัฐ Brandenburg 
มลรัฐ Sachsen มลรัฐ Niedersachsen ก าหนดว่าด้วยกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ กฎหมาย
ที่เกี่ยวกับรายได้รวมถึงภาษีอากรและค่าธรรมเนียมต่างๆ ของรัฐ รวมถึงการตัดสินใจที่เกี่ยวกับ
บุคลากร ไม่สามารถใช้กระบวนการเรียกร้องได้ หรือ มลรัฐ Baden – Wuerttemberg และ
มลรัฐ Thueringen ก าหนดห้ามมิให้มีการเรียกร้องของประชาชน ในกฎหมายที่เกี่ยวกับภาษี
อากร กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเงินเดือน ข้าราชการและกฎหมายว่าด้วยงบประมาณแผ่นดิน 
หรือในมลรัฐ Schleswig - holstein ก าหนดร่างกฎหมายที่ประชาชนจะเสนอได้นั้นจะต้อง
ไม่ขัดกับหลักการพื้นฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ยึดมั่นหลักนิติรัฐ (Legal 
State) เป็นต้น  
    1.2.3  การให้สิทธิแก่ประชาชนให้สามารถเสนอค าร้องทั่วไปเพ่ือให้
รัฐสภาพิจารณา  
       ในแต่ละมลรัฐของสหพันธรัฐสาธารณรัฐเยอรมนี นอกจากจะให้
สิทธิแก่ประชาชนให้สามารถริเริ่มหรือเรียกร้องให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ หรือรัฐบัญญัติ        
ได้แล้ว ในบางมลรัฐยังให้สิทธิแก่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่จะเสนอให้สภาผู้แทนราษฎร
แห่งมลรัฐด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ในส่วนที่เกี่ยวกับการก่อตั้งเจตจ านงทางการเมือง 
ภายในขอบเขตอ านาจหน้าท่ีรัฐสภาผู้แทนราษฎรแห่งมลรัฐ ในรูปแบบของ “ค าร้องขออื่นๆ” 
เช่น ค าร้องขอให้ยุบสภาผู้แทนราษฎรแห่งมลรัฐ เป็นต้น โดยหลักเกณฑ์ของการริเริ่มและ
การเสนอค าขอนั้น จะเป็นหลักเกณฑ์เดียวกับการริเริ่มหรือการเรียกร้องของประชาชนจะแตกต่าง
ก็แต่เพียงรายละเอียดต่างๆ เช่น จ านวนของประชาชน ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งที่จะร่วมกัน
เข้าช่ือเสนอค าร้องและคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบกับค าร้องนั้น เช่น ในรัฐธรรมนูญของ 
มลรัฐ Brandenburg ก าหนดให้การยื่นค าร้องขอให้มีการยุบสภาผู้แทนราษฎรแห่งมลรัฐนั้น
จะต้องมีประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมกันเข้าช่ืออย่างน้อย 150,000 คน และจะต้องได้รับ
คะแนนเสียงดังกล่าวนั้นจะต้องไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งท้ังหมด  
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อททืธาน ี  1.3  รูปแบบของร่างกฎหมายที่ให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
    การเรียกร้องของประชาชนนั้นไม่ว่าจะเป็นการเรียกร้องให้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือจะเป็นการเรียกร้องให้มีกฎหมาย เรื่องใดเรื่องหนึ่งนั้นจะต้องจัดท า
เป็นรูปร่างกฎหมายอย่างเป็นทางการ (Formulated – Initiative) ในลักษณะเดียวกัน
กับการเสนอร่างกฎหมายโดยรัฐบาล หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งมลรัฐ ดังจะเห็นจาก
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของมลรัฐทุกๆ มลรัฐ ท่ีได้ให้สิทธิแก่ประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย
เพื่อให้รัฐสภาแห่งมลรัฐพิจารณา ซึ่งมักจะก าหนดว่าการริเริ่มของประชาชนจะต้องจัดท าร่าง
กฎหมายและเหตุผลเสนอมาพร้อมกัน 
  1.4  หลักเกณฑ์และวิธีการการให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

   หลักเกณฑ์และวิธีการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย ( Initiative 
Process) ของมลรัฐต่างๆ ในสหพันธรัฐสาธารณรัฐเยอรมนีนั้น เมื่อพิจารณาแล้วจะพบว่า          
ในแต่ละมลรัฐจะก าหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดไว้แตกต่างกัน แต่มีหลักเกณฑ์และวิธีการ
ให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายในแต่ละมลรัฐนั้นจะมีขั้นตอนที่ส าคัญอยู่ 3 ขั้นตอน 
ดังนี ้(วนิดา แสงสารพันธุ,์ 2543 : 46 - 50) 

   1.4.1  การริเร่ิมเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน  
      การริเริ่มเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชนเริ่มขึ้นเมื่อประชาชน          

ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งท่ีมีความประสงค์จะเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรแห่งมลรัฐด าเนินการ
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ในส่วนที่เกี่ยวกับการก่อตั้งเจตจ านงทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการเสนอ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) รวมถึงค าร้องขออื่นๆ จะต้อง
ด าเนินการยื่นค าร้องเป็นลายลักษณ์อักษร เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร แห่งมลรัฐเพื่อให้สภา
ผู้แทนราษฎรแห่งมลรัฐพิจารณาได้ โดยจะต้องจัดท าร่างกฎหมาย พร้อมเหตุผลเสนอไปพร้อมกัน  

   ค าร้องของประชาชนนั้นจะต้องถูกตรวจสอบความถูกต้อง       
โดยเจ้าหน้าที่ท่ีมีอ านาจ ซึ่งในแต่ละมลรัฐแตกต่างออกไป บางมลรัฐก าหนดให้เป็นหน้าที่ของ
สภาผู้แทนราษฎรแห่งมลรัฐ ในขณะที่บางมลรัฐก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทย 
การตรวจสอบดังกล่าวนี้จะเป็นการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของค าร้องดังกล่าวว่า
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ชอบด้วยกฎหมาย หรือขัดรัฐธรรมนูญหรือไม่ หรือค าร้องนั้นเป็นค าร้องที่เกี่ยวกับกฎหมาย 
ว่าด้วยงบประมาณของมลรัฐ หรือกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน และค่าตอบแทนของข้าราชการ 
หรือเป็นค าร้องเกี่ยวกับกฎหมายภาษีอากร และค่าธรรมเนียมอื่นๆ ของรัฐ ซึ่งต้องห้ามมิให้       
มีการริเริ่มหรือไม่ เมื่อตรวจสอบแล้วเห็นว่าถูกต้องก็จะต้องส่งให้สภาผู้แทนราษฎรแห่งมลรัฐ
พิจารณาต่อไป ในทางตรงกันข้าม หากเห็นว่าค าร้องดังกล่าวนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือ
ขัดรัฐธรรมนูญจะตอ้งส่งค าร้องดังกลา่วนั้นไปให้ศาลรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐวินิจฉัย ซึ่งหากศาล
รัฐธรรมนูญเห็นว่าไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือขัดรัฐธรรมนูญค าร้องนั้นก็จะตกไป แต่หากศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญก็จะต้องส่งค าร้องนั้นไปยังสภาผู้แทนราษฎรแห่ง
มลรัฐเพื่อพิจารณาต่อไป  

     เมื่อเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรแห่งมลรัฐ ในขั้นตอนนี้
ผู้แทนของกลุ่มประชาชนท่ีมีสิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมายนั้นมีสิทธิที่จะเข้าช้ีแจงถึงข้อเสนอของ
ตนต่อสภาได้ และสภาผู้แทนราษฎรแห่งมลรัฐจะต้องด าเนินการพิจารณาให้แล้วเสร็จ ภายใน
ระยะเวลาตามที่กฎหมายของแต่ละมลรัฐก าหนดในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบกับ
ข้อเสนอดังกล่าว หรือให้ความเห็นชอบโดยมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเนื้อหาของร่างกฎหมายนั้น
จะต้องจัดให้มีกระบวนการเรียกร้องของประชาชนข้ึน หากผู้แทนของการริเริ่มร้องขอหลักการ
ริเริ่มโดยประชาชนนี้จะปรากฏในรัฐธรรมของ มลรัฐ Brandenburg มลรัฐ Sachsen มลรัฐ 
Niedersachsen และมลรัฐ Schleswig - Holstein เป็นต้น 

   1.4.2  การเรียกร้องของประชาชนให้พิจารณากฎหมายตามกรอบ
ระยะเวลา  
       หลังการริเริ่มของประชาชนถูกต้องให้สภาผู้แทนราษฎรแห่งมลรัฐ
พิจารณาแล้ว หากสภาผู้แทนราษฎรแห่งมลรัฐไม่เห็นชอบกับข้อเสนอของประชาชนและ
ผู้แทนการริเริ่มร้องขอจะต้องจัดให้มีกระบวนการเรียกร้องของประชาชนจะถือว่าผ่านขั้นตอน
และมีผลสมบูรณ์ตอ่เมื่อจะต้องมีประชาชน ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งลงนามให้ความสนับสนนุ
ตามจ านวนที่กฎหมายก าหนดและภายในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ ซึ่งกฎหมายของแต่ละมลรัฐ
จะก าหนดไว้แตกต่างกัน เช่น มลรัฐ Brandenburg ก าหนดว่าการมีเรียกร้องของประชาชน 
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อททืธาน ีจะมีผลสมบูรณ์เมื่อได้รับคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบอย่างน้อย 80,000 คน ซึ่งกระบวนการนี้
ต้องแล้วเสร็จภายในระยะเวลา 4 เดือน หรือ มลรัฐ Sachsen ก าหนดว่า การเรียกร้องของ
ประชาชนจะต้องได้รับความเห็นชอบจากประชาชนจ านวน 450,000 คน ภายในระยะเวลา 6 
เดือน เป็นต้น  

     หากการเรียกร้องของประชาชนมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายสภา
ผู้แทนราษฎรแห่งมลรัฐ จะต้องด าเนินการตรากฎหมายให้เป็นไปตามการเรียกร้องของ
ประชาชน ภายในระยะเวลาที่กฎหมายของแต่ละมลรัฐก าหนด ถ้าสภาผู้แทนราษฎร         
ไม่เห็นชอบกับการเรียกร้องของประชาชนหรือด าเนินการตามการเรียกร้องของประชาชน
จะต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติ (Referendum) ขึ้น เว้นแต่บางมลรัฐที่ก าหนดว่า          
ต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติขึ้นแม้สภาผู้แทนราษฎรแห่งมลรัฐจะให้ความเห็นชอบกับ
การเรียกร้องของประชาชนก็ตาม เช่น มลรัฐ Baden – Wuerttemberg เป็นต้น  

   อย่างไรก็ตาม ในบางมลรัฐที่ไม่ได้ก าหนดให้มีกระบวนการริเริ่ม
โดยประชาชนไว้ แต่ได้ก าหนดให้ใช้กระบวนการเรียกร้องโดยประชาชนไว้เป็นขั้นตอนแรก 
เช่น มลรัฐ Thueringen นั้น เมื่อการเรียกร้องของประชาชนมีผลสมบูรณ์ตามกฎหมายแล้ว 
หากรัฐบาลหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งมลรัฐจ านวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 เห็นว่า            
การเรียกร้องของประชาชนไม่ชอบด้วยกฎหมาย จะต้องส่งเรื่องให้ศาลรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐ
วินิจฉัยก่อน หากค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐเห็นด้วยว่ากฎหมายก็จะเข้าสู่การ
พิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรแห่งมลรัฐต่อไป ซึ่งในกรณีนี้หากสภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นชอบ
ก็จะต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติขึ้น  
    1.4.3  การออกเสียงประชามติ  

      การออกเสียงประชามติจะเกิดขึ้นในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรแห่ง
มลรัฐ ไม่ปฏิบัติตามการเรียกร้องของประชาชน หรือในบางมลรัฐ ให้น าร่างกฎหมายที่จัดท าขึ้น
โดยประชาชนจะต้องไปออกเสียงประชามติ ซึ่งกระบวนการนี้จะต้องจัดท าขึ้นภายใน
ระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้ บางมลรัฐก าหนดจัดให้มีการออกเสียงประชามติภายใน
ระยะเวลา 3 เดือน ในขณะที่บางมลรัฐก าหนดให้ต้องจัดการออกเสียงประชามติขึ้นภายใน
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ระยะเวลา 6 เดือน ซึ่งในขั้นตอนของการออกเสียงประชามตินี้  สภาผู้แทนราษฎรแห่งมลรัฐ
สามารถที่จะเสนอร่างกฎหมายอีกร่างหนึ่งหรือข้อเสนออื่นๆ (Counter proposal) เพื่อเป็นการ
เลือกให้แก่ประชาชนในการออกเสียงประชามติควบคู่กันไปกับร่างกฎหมายที่เสนอ
โดยประชาชนก็ได้  

 1.5  ผลทางกฎหมายของร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชน  
   หลังจากข้อเสนอของประชาชนได้ด าเนินการครบขั้นตอนตามที่กฎหมาย

ก าหนดไว้ และได้รับความเห็นชอบจากประชาชนในการออกเสียงประชามติเรียบร้อยแล้ว 
ข้อเสนอของประโยชน์จะมีผลใช้บังคับเช่นเดียวกับกฎหมายทั่วไปที่รัฐสภาหรือรัฐบาลแห่งมลรัฐ
เป็นผู้เสนอโดยผลของค าประกาศของผู้ว่าการแห่งมลรัฐ ซึ่งกฎหมายของแต่ละมลรัฐได้ก าหนด
วันที่กฎหมายมีผลใช้บังคับนั้นมีความแตกต่างกัน เช่น มลรัฐ Bayern ก าหนดให้กฎหมาย
ที่ผ่านการพิจารณาตามขั้นตอนของรัฐธรรมนูญย่อมประกาศใช้โดยผู้ว่าราชการแห่งมลรัฐ 
Bayern ภายในระยะเวลา 1 สัปดาห์ เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม ร่างกฎหมายที่เสนอโดยประชาชน
ที่ไม่ผ่านกระบวนการเรียกร้องหรือถูกปฏิเสธในกระบวนการเรียกร้อง จะได้รับการยื่นเข้ามาใหม่
ได้หรือไม่นั้นขึ้นอยู่กับกฎหมายของแต่ละมลรัฐที่ก าหนดไว้ เช่น มลรัฐ Sachsen ก าหนดให้
ค าร้องขอประชาชนที่ถูกปฏิเสธในกระบวนการเรียกร้องจะได้รับการยื่นเข้ามาได้อย่างรวดเร็ว
ที่สุดภายหลังจากการสิ้นสุดของสภาผู้แทนราษฎรแห่งมลรัฐเท่านั้น (วนิดา แสงสารพันธุ์, 2543 : 
50) เป็นต้น  

   ร่างกฎหมายหรือข้อเสนออื่นๆ ในการออกเสียงประชามตินั้นจะถือว่า
ได้รับความเห็นชอบจากประชาชนต่อเมื่อได้รับคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบตามจ านวน        
ที่กฎหมายของแต่ละมลรัฐก าหนด เช่น มลรัฐ Baden - Wuerttemberg ก าหนดให้ร่างกฎหมาย
ที่ถือว่าได้รับความเห็นชอบจากประชาชนจะต้องได้รับความเห็นชอบโดยเสียงข้างมากของ
คะแนนเสียงทั้งหมดที่มาออกเสียงประชามติ ซึ่งจะต้องมีเสียงอย่างน้อย 1 ใน 3 ที่ให้ความ
เห็นชอบร่างกฎหมายนั้น มลรัฐ Brandenburg ก าหนดว่าร่างกฎหมายจะได้รับความเห็นชอบ
จากประชาชน ต่อเมื่อได้รับเสียงข้างมากของประชาชนให้ความเห็นชอบและเสียงข้างมากนั้น
จะต้องไม่น้อยกว่า 1 ใน 4 ของประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงท้ังหมด แต่ในกรณีที่เป็นการแก้ไข
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อททืธาน ีเพิ่มเติมรัฐธรรมหรือค าร้องขอให้มีการยุบสภาผู้แทนราษฎรแห่งมลรัฐนั้น จะต้องได้รับ
คะแนนเสียงให้ความเห็นชอบอย่างน้อย 2 ใน 3 ของคะแนนเสียงทั้งหมดที่มาออกเสียง
ประชามติ และคะแนนเสียงดังกล่าวไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียงทั้งหมด และ
คะแนนเสียงที่ใช้ในการด าเนินการเฉพาะคะแนนที่สมบูรณ์เท่านั้น มลรัฐ  Thueringen 
ก าหนดร่างกฎหมายจะได้รับความเห็นชอบจากประชาชนในการออกเสียงประชามติก็ต่อเมื่อ
ได้รับความเห็นชอบจากประชาชนในการออกเสียงลงคะแนนทั้งหมด ของผู้มาออกเสียง        
ลงประชามติ และคะแนนเสียงดังกล่าวว่าจะต้องมากกว่า 1 ใน 3 ของผู้มีสิทธิออกเสียงทั้งหมด 
แต่ในกรณีที่เป็นการแก้ไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญจะต้องได้รับความเห็นชอบโดยเสียงข้าง
มากของประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงลงคะแนนทั้งหมด (วนิดา แสงสารพันธุ์, 2543 : 49 ) เป็นต้น  

 

 2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงในการให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายของสหรัฐอเมริกา 
 

 สหรัฐอเมริกา (United State) เป็นประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ที่มีลักษณะการรวมรัฐแบบสหพันธรัฐ ประกอบด้วยรัฐที่เป็นสมาชิก 50 มลรัฐ มีประธานาธิบดี
เป็นประมุขของรัฐ เช่นเดียวกับสหพันธรัฐสาธารณรัฐเยอรมนี ซึ่งเป็นประเทศหนึ่งที่ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงในการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 
(Initiative Process) มาใช้ในระดับมลรัฐ ได้แก่ มลรัฐ Alaska มลรัฐ Arizona มลรัฐ 
Arkansas มลรัฐ California มลรัฐ Colorado มลรัฐ Florida มลรัฐ Illinois มลรัฐ Maine 
มลรัฐ Massachusetts มลรัฐ Michigan มลรัฐ Mississippi มลรัฐ Missouri มลรัฐ Montana 
มลรัฐ Nebraska มลรัฐ Nevada มลรัฐ North Dakota มลรัฐ Ohio มลรัฐ Oklahoma 
มลรัฐ Oregon มลรัฐ South Dakota มลรัฐ Utah มลรัฐ Washington มลรัฐ Wyoming 
และมลรัฐ Maine (http://www.iandrinstitute.org/IRI%20Initiative% 20Use%20(2006-
11) ซึ่งในจ านวนเหล่านี้บางมลรัฐยินยอมให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอ
กฎหมายในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้เท่านั้น หรือบางมลรัฐยินยอมให้สิทธิประชาชน
เข้าช่ือเสนอกฎหมายได้เฉพาะกับกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) เท่าน้ัน หรือบางมลรัฐยินยอม

http://www.iandrinstitute/
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ให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายได้ทั้งรัฐธรรมนูญและกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) 
(กลุ่มงานบริการวิชาการ, 2551 : 55 - 56) 
  การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงในการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอ
กฎหมายในแต่ละมลรัฐของสหรัฐอเมริกามีหลักเกณฑ์ที่ส าคัญดังนี้ (นันทวัฒน์ บรมานันท์ , 
2542 : 20 - 28) 
  2.1  ประชาชนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
    ในทุกมลรัฐของสหรัฐอเมริการับรองการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง
ในการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย ได้ก าหนดถึงประชาชนผู้มีสิทธิเข้าช่ือเสนอ
กฎหมายไว้ว่าจะต้องเป็นบุคคลผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งที่ได้ลงทะเบียนไว้แล้ว (Registered 
Voters) (David Butler and Austin Ranney, 1994) เพื่อที่จะป้องกันการโกงการเลือกตั้ง 
พร้อมทั้งจะส่งผลให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถจะป้องกันผู้ที่ไม่มีคุณสมบัติออกเสียงตามที่
กฎหมายก าหนด ซึ่งในแต่ละมลรัฐได้ก าหนดคุณสมบัตขิองการใช้สิทธิออกเสียงเลอืกตั้งในการ
ลงทะเบียนด้วยตนเองหรือบางมลรัฐยอมให้สามารถท่ีจะลงทะเบียนโดยทางไปรษณีย์ เป็นต้น 
แต่อย่างไรก็ตามบางมลรัฐก็ไม่ได้ก าหนดให้ต้องลงทะเบียนแต่อย่างใด (Bott, 1990 : 30) 

เป็นต้น 
   ภายใต้การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงในการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือ

เสนอกฎหมาย (Initiative Process) แต่ละมลรัฐสามารถที่จะก าหนดจ านวนของประชาชน     
ที่มีสิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมายนั้นแตกต่างกันไป ซึ่งมักจะก าหนดไว้เป็นจ านวนอัตราส่วนร้อยละ
ของจ านวนอัตราส่วนต่างๆ กันไป จ านวนของลายมือช่ือของผู้สนับสนุนท่ีกฎหมายก าหนดไว้นี้
จะมากน้อยแตกต่างกันขึ้นอยู่กับว่าจะเป็นการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญของมลรัฐหรือการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) 
แยกอธิบาย ดังนี ้
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อททืธาน ี2.1.1 มลรัฐที่ให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอเสนอแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญของมลรัฐและการให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมายธรรมดา  

       มลรัฐที ่ให้สิทธิประชาชนเข้า ชื่อเสนอเสนอแก้ไขเพิ ่มเติม
รัฐธรรมนูญของมลรัฐและการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ)          
ทั้งที่เป็นกฎหมายใหม่หรือกฎหมายที่แก้ไขปรับปรุง ได้แก่ มลรัฐ Colorado ในกรณีรัฐธรรมนูญ 
ให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ร้อยละ 5 ขึ้นไป ส่วนกฎหมาย
ธรรมดาให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) จ านวน ร้อยละ 5 เท่ากับ
การเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มลรัฐ Missouri ในกรณีรัฐธรรมนูญให้สิทธิประชาชน
เข้าช่ือเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ร้อยละ 8 ขึ้นไป ส่วนกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) 
ให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) จ านวนร้อยละ 5 มลรัฐ  Ohio 
ในกรณีรัฐธรรมนูญให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ร้อยละ 8 ขึ้นไป 
ส่วนกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) ให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญตั)ิ 
จ านวนร้อยละ 6 ของจ านวนประชาชนในมลรัฐนั้นๆ (Signature Requirement and Number 
of Initiative and Referendums Qualifying for Ballot in Selected States 1950 - 
1992) เป็นต้น 
    2.1.2  มลรัฐที่ให้สิทธิประชาชนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้เฉพาะ
แก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

      มลรัฐที่ให้สิทธิประชาชนในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายได้เฉพาะ
รัฐธรรมนูญ ได้แก่ มลรัฐ Florida ก าหนดให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญเท่านั้นจ านวน ร้อยละ 8 มลรัฐ Illinois ก าหนดให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเท่าน้ันจ านวน ร้อยละ 8 เช่นกัน มลรัฐ Mississippi ก าหนดให้สิทธิ
ประชาชนเข้าช่ือเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจ านวนร้อยละ 12 ของจ านวนประชาชน         
ในมลรัฐนั้นๆ (Signature Requirement and Number of Initiative and Referendums 
Qualifying for Ballot in Selected States 1950 - 1992) 
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   2.1.3  มลรัฐที่ ให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมายได้เฉพาะ
กฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) 

       มลรัฐที่ให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายได้เฉพาะกฎหมาย
ธรรมดา (รัฐบัญญัติ) เท่านั้น ทั้งที่เป็นกฎหมายใหม่หรือกฎหมายที่แก้ไขปรับปรุง  ได้แก่ มลรัฐ 
Washington ก าหนดให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) เท่านั้น 
จ านวนร้อยละ 8 มลรัฐ Utah ก าหนดให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) 
เท่านั้น จ านวนร้อยละ 10 มลรัฐ Wyoming ก าหนดให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย
ธรรมดา (รัฐบัญญัติ) เท่านั้น จ านวนร้อยละ 15 ของจ านวนประชาชนในมลรัฐนั้นๆ (Signature 
Requirement and Number of Initiative and Referendums Qualifying for Ballot in 
Selected States 1950 - 1992)  
  2.2  ประเภทของกฎหมายท่ีให้สิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
    ประเภทของกฎหมายที่มลรัฐต่างๆ ในสหรัฐอเมริกาให้สิทธิประชาชน
เข้าช่ือเสนอกฎหมาย (Initiative Process) มีได้ 2 ประการ คือ การให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือ
เสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและเสนอกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) หลักเกณฑ์และ
เง่ือนไขต่างก็ขึ้นอยู่กับมลรัฐว่าจะก าหนดอย่างไร สามารถแยกอธิบายประเภทของกฎหมาย 
ที่ให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย ดังนี้ (Signature Requirement and Number of 
Initiative and Referendums Qualifying for Ballot in Selected States 1950 - 1992) 
    2.2.1  การให้สิทธิแก่ประชาชนในการเข้าชื่อเสนอแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญของมลรัฐ (Constitution Initiative) 
       การให้สิทธิแก่ประชาชนในการเข้า ช่ือเสนอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญของมลรัฐ รวมถึงการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญบางส่วนหรือทั้งหมด ซึ่งได้บัญญัติ
ไว้ในรัฐธรรมนูญของมลรัฐต่างๆ ได้แก่ มลรัฐ Arizona มลรัฐ Arkansas มลรัฐ California 
มลรัฐ Colorado มลรัฐ Massachusetts มลรัฐ Michigan มลรัฐ Mississippi มลรัฐ Missouri 
มลรัฐ Montana มลรัฐ Nebraska มลรัฐ Nevada มลรัฐ North Dakota มลรัฐ Ohio มลรัฐ 
Oklahoma มลรัฐ Oregon มลรัฐ South Dakota มลรัฐ Florida และมลรัฐ Illinois โดยมี
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อททืธาน ีหลักเกณฑ์ที่ส าคัญ คือ ประชาชน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนหนึ่งตามที่กฎหมายก าหนด เช่น  
มลรัฐ Illinois ได้บัญญัติว่าประชาชนสามารถใช้สิทธิในการริเริ่มเสนอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญได้เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับองค์ประกอบและหน้าที่ของสภามลรัฐเท่านั้น  มลรัฐ
Massachusetts ได้ก าหนดห้ามมิให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ    
มลรัฐในประเด็นที่ไม่สอดคล้องกับสิทธิต่างๆ ของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ เช่น 
สิทธิที่จะได้รับค่าตอบแทนความเสียหายส าหรับทรัพย์สินของเอกชนจากการใช้ประโยชน์ของ
รัฐ สิทธิท่ีจะได้รับความคุ้มครองจากศาล สิทธิที่จะได้รับการพิจารณาคดีโดยลูกขุน สิทธิที่จะ
ได้รับความคุ้มครองจากการค้นที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เสรีภาพในการพูด เสรีภาพในการ
เลือกตั้ง (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2551 : 50) เป็นต้น 

   2.2.2  การให้สิทธิแก่ประชาชนในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของมลรัฐ 
(Statutory Initiative) 

      การให้สิทธิแก่ประชาชนในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายของมลรัฐ      
ในสหรัฐอเมริกามี ได้แก่ มลรัฐ Alaska มลรัฐ Arizona มลรัฐ Arkansas มลรัฐ California 
มลรัฐ Colorado มลรัฐ Maine มลรัฐ Massachusetts มลรัฐ Michigan มลรัฐ Missouri 
มลรัฐ Montana มลรัฐ Nebraska มลรัฐ Nevada มลรัฐ North Dakota มลรัฐ Ohio มลรัฐ
Oklahoma มลรัฐ Oregon มลรัฐ South Dakota มลรัฐ Utah มลรัฐ Washington มลรัฐ
Wyoming และมลรัฐ Idaho 
    2.2.3  การให้สิทธิแก่ประชาชนในการเข้าชื่อเสนอแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ (Constitution Initiative) และกฎหมายของมลรัฐ (Statutory Initiative) 
       การให้สิทธิแก่ประชาชนในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายนั้นการให้
สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอแก้ไขเพิ่มเติมทั้งรัฐธรรมนูญ (Constitution Initiative) และ        
การให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายทั้งที่เป็นกฎหมายใหม่ กฎหมายที่แก้ไขปรับปรุง 
(Statutory Initiative) ของมลรัฐในสหรัฐอเมริกา ได้แก่ มลรัฐ Arizona มลรัฐ Arkansas     
มลรัฐ California มลรัฐ Colorado มลรัฐ Massachusetts มลรัฐ Michigan มลรัฐ Missouri 
มลรัฐ Montana มลรัฐ Nebraska มลรัฐ Nevada มลรัฐ North Dakota มลรัฐ Ohio มลรัฐ
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Oklahoma มลรัฐ Oregon และมลรัฐ South Dakota ซึ่งหลักเกณฑ์ที่ส าคัญในเสนอร่าง
กฎหมายโดยประชาชน การแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมายนั้นต้องไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
ของมลรัฐนั้นๆ (นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2542 : 28) 
  2.3  รูปแบบของการร่างกฎหมายที่ให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
    การจัดรูปแบบของการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายของแต่ละ
มลรัฐในสหรัฐอเมริกาแยกพิจารณา ดังนี้ (วนิดา แสงสารพันธุ์, 2548 : 48 - 60) 
    2.3.1  การให้สิทธิประชาชนเสนอกฎหมายโดยปราศจากการกระท า
ของฝ่ายนิติบัญญัติ (Direct Initiative) 
       การให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยปราศจากการกระท า
ของฝ่ายนิติบัญญัติ กล่าวคือ ข้อเสนอของประชาชนนั้นจะถูกเผยแพร่ไปยังประชาชนผู้ออกเสียง
เลือกตั้งทั่วไปโดยตรงเพื่อขอการสนับสนุน หากข้อเสนอดังกล่าวได้รับการสนับสนุน จากผู้ออกเสียง
เลือกตั้งครบตามจ านวนท่ีรัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐได้ก าหนดไว้แล้ว ข้อเสนอดังกล่าวก็จะ
เข้าสู่การออกเสียงประชุมเพื่อให้ประชาชนพิจารณาและลงมติและจะต้องได้รับคะแนนเสียง
เพื่อให้ความเห็นชอบแบบเสียงข้างมากของจ านวนผู้ออกเสียงลงคะแนนทั้งหมด หลังจากนั้น
ข้อเสนอของประชาชนท่ีผ่านการยอมรับแล้วก็จะถูกประกาศใช้เป็นกฎหมาย โดยไม่ต้องผ่าน
การพิจารณาของฝ่ายนิติบัญญัติแต่อย่างใด ซึ่งการให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย
โดยปราศจากการกระท าของฝ่ายนิติบัญญัติ ได้แก่ มลรัฐ Arizona มลรัฐ Arkansas มลรัฐ 
California มลรัฐ Colorado มลรัฐ Massachusetts มลรัฐ Alaska มลรัฐ Utah มลรัฐ 
Missouri มลรัฐ Montana มลรัฐ Nebraska มลรัฐ Washington มลรัฐ North Dakota 
มลรัฐ Oklahoma มลรัฐ Oregon และมลรัฐ Wyoming ซึ่งนับได้ว่าเป็นการใช้อ านาจ
อธิปไตยทางตรงอย่างแท้จริง (Alexander J. Bott., 1990 : 279) 
    2.3.2  การให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมายโดยอ้อม (Indirect 
Initiative) 
       การให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยอ้อม กล่าวคือ 
ข้อเสนอของประชาชนจะถูกเสนอให้ฝ่ายนิติบัญญัติพิจารณาก่อน หากฝ่ายนิติบัญญัติ
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อททืธาน ีพิจารณาแล้วเห็นด้วยกับข้อเสนอของประชาชนพร้อมทั้งผ่านกฎหมายหรือด าเนินการแก้ไข
กฎหมายโดยมีเนื้อหาเช่นเดียวกับข้อเสนอของประชาชนแล้ว ข้อเสนอของประชาชนก็จะเป็น
โมฆะหรือถูกถอนไป ซึ่งในสถานการณ์นี้ศาลจะเป็นผู้ท าหน้าที่ในการพิจารณาว่ากฎหมาย    
ที่ฝ่ายนิติบัญญัติได้แก้ไขหรือได้บัญญัติขึ้นใหม่นั้นมีเนื้อหาเหมือนกันกับข้อเสนอของ
ประชาชนหรือไม่ และในขณะเดียวกันหากกฎหมายที่ฝ่ายนิติบัญญัติท าการแก้ไขไม่ได้            
มีเนื้อหาเช่นเดียวกันกับข้อเสนอของประชาชน หรือฝ่ายนิติบัญญัติไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอของ
ประชาชนและไม่กระท าการใดๆ ภายในเวลาตามที่กฎหมายก าหนดไว้ หรือฝ่ายนิติบัญญัติ
ปฏิเสธที่จะท าตามข้อเสนอของประชาชน ข้อเสนอนั้นก็จะถูกเสนอให้ประชาชนผู้ออกเสียง
เลือกตั้งทั้งมลรัฐได้ท าการออกเสียงประชามติในการเลือกตั้งครั้งต่อไป เพื่อท าการลงประชามติ
ในขั้นสุดท้ายว่ายอมรับหรือปฏิเสธข้อเสนอนั้น 
       รูปแบบของการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยอ้อม       
มีใช้กันในบางมลรัฐ เช่น มลรัฐ Massachusetts มลรัฐ Michigan มลรัฐ Main มลรัฐ Nevada 
และมลรัฐ South Dakota เป็นต้น ซึ่งในบางมลรัฐนั้นยินยอมให้สิทธิประชาชนสามารถที่จะ
เข้าช่ือเสนอกฎหมายได้ทั้งสองรูปแบบ คือ การให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย        
โดยปราศจากการกระท าของฝ่ายนิติบัญญัติกับการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย
โดยอ้อมได้เช่นกัน 
  2.4  หลักเกณฑ์และวิธีการในการให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
    หลักเกณฑ์และวิธีการในการให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย      
ทั้งรัฐธรรมนูญและกฎหมายของแต่ละมลรัฐในสหรัฐอเมริกา จะใช้หลักเกณฑ์และวิธีการ
เดียวกัน คือ ผู้ริเริ่มก่อการในแต่ละมลรัฐจะก าหนดไว้ว่าจะต้องมีจ านวนเท่าใดจะต้องยื่น
ข้อความที่ตนต้องแก้ไขและน าเสนอต่อผู้ว่าการของมลรัฐ หรือเสนอต่อผู้มีอ านาจตามทีก่ฎหมาย
ของแต่ละมลรัฐก าหนดไว้ หลังจากนั้นผู้ริเริ่มก่อการสามารถที่จะประชาสัมพันธ์ให้มีการ
ลงลายมือช่ือสนับสนุนข้อเสนอของตนโดยต้องให้ได้จ านวนที่ผู้ที่สนับสนุนครบตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้ซึ่งในแต่ละมลรัฐจะก าหนดไว้แตกต่างกัน 
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    หลักเกณฑ์และวิธีการในการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายต้อง
เป็นไปตามหลักเกณฑ์เบื้องต้น คือ เรื่องคุณสมบัติของผู้เข้าช่ือที่จะต้องเป็นผู้มีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งท่ีได้ลงทะเบียนไว้แล้วและจะต้องมีจ านวนของผู้ให้การสนับสนุนครบตามที่กฎหมาย
ก าหนดไว้แล้วและจะต้องอยู่ภายใต้เง่ือนที่ส าคัญ ดังนี้ (วนิดา แสงสารพันธุ์, 2548 : 61 - 64) 
    2.4.1  รูปแบบของข้อเสนอ (Form of petition) 
       รูปแบบของข้อเสนอที่ เป็นกระบวนการในการเข้าช่ือเสนอ
กฎหมายโดยประชาชนไว้ในลักษณะเดียวกัน คือ ต้องมีหัวข้อเรื่อง (heading or title) และ 
มีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนในประเด็นที่ต้องการจะแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลง เพื่อให้ผู้ที่จะลงลายมือ
ช่ือสนับสนุนที่จะอ่านเข้าใจได้ ในหลายๆ มลรัฐได้ก าหนดให้ข้อเสนอของประชาชนจะต้องมี
ลายมือช่ือของผู้มีสิทธิเลือกตั้งท่ีให้การสนับสนุนในจ านวนตามที่ก าหนดไว้ พร้อมท้ังจะต้องส่ง
ข้อเสนอนั้นไปยังเจ้าหน้าที่ของมลรัฐผู้มีอ านาจ และข้อเสนอนี้จะถูกตรวจสอบโดยเจ้าหน้าที่
ของมลรัฐ ซึ่งรวมถึงอัยการของมลรัฐ หัวหน้าส่วนราชการของมลรัฐและอาจถูกตรวจสอบ 
โดยคณะกรรมการร่างกฎหมายฝ่ายนิติบัญญัติของมลรัฐนั้น โดยการตรวจสอบนี้จะเป็นการ
ตรวจสอบในประเด็นที่ว่าข้อเสนอของประชาชนนั้นเป็นเรื่องที่ต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญของ
มลรัฐนั้นหรือไม่ เช่น หากข้อเสนอของประชาชนเป็นเรื่องเกี่ยวกับงบประมาณหรือมีหลาย
เรื่องพร้อมๆ กัน ซึ่งต้องห้ามข้อเสนอนั้นก็จะถูกส่งกลับไปให้ผู้ริเริ่มก่อการได้ท าการแก้ไข         
ให้เป็นตามที่กฎหมายของแต่ละมลรัฐก าหนด ซึ่งเมื่อท าการแก้ไขแล้วก็จะต้องส่งข้อเสนอ
ดังกล่าวไปให้ประชาชนทั้งมลรัฐได้ท าการออกเสียงประชามติให้ความเห็นชอบกับการแก้ไข
นั้นอีกครั้ง 
    2.4.2  ระยะเวลาในการเสนอ (Deadlines) 
       ระยะเวลาในการเสนอกฎหมายก าหนดการยื่นข้อเสนอของ
ประชาชนของแต่ละมลรัฐนั้นแตกต่างกันขึ้นอยู่กับว่ามลรัฐใช้รูปแบบการยื่นแบบการริเริ่ม
เสนอกฎหมายโดยประชาชนโดยปราศจากการกระท าของฝ่ายนิติบัญญัติกับการริเริ่มเสนอ
กฎหมายโดยประชาชนโดยอ้อม ซึ่งการยื่นข้อเสนอของประชาชนมีความสมบูรณ์นั้นจะต้อง
ปฏิบัติตามระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้ 2 ประการ ดังน้ี (Bott., 1990 : 290 - 294)  
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        (1.1) ระยะเวลาในการยื่นข้อเสนอส าหรับมลรัฐใช้รูปแบบ

การยื่นแบบการริเริ่มเสนอกฎหมายโดยประชาชนโดยปราศจากการกระท าของฝ่ายนิติบัญญัติ 
มักจะก าหนดให้ยื่นข้อเสนอต่อเจ้าหน้าที่ของมลรัฐที่มีอ านาจเป็นเวลาประมาณ 60 - 90 วัน
ก่อนท่ีจะเลือกตั้งท่ัวไป 

        (1.2) ระยะเวลาในการยื่นระยะเวลาในการยื่นข้อเสนอ
ส าหรับมลรัฐใช้รูปแบบการยื่นแบบการริเริ่มเสนอกฎหมายโดยประชาชนโดยอ้อม จะต้องยื่น
ต่อสภาของมลรัฐไม่น้อยกว่า 30 วัน ก่อนการเปิดสมัยประชุมสภานิติบัญญัติของมลรัฐนั้น 

      2)  ระยะเวลาในการรวบรวมลายมือช่ือของผู้สนับสนุน (circulation 
deadlines) การรวบรวมลายมือช่ือของผู้สนับสนุนข้อเสนอนั้นจ านวนของผู้สนับสนุน
กฎหมายของแต่ละมลรัฐก าหนดไว้แตกต่างกัน เช่น ในบางมลรัฐก าหนดไว้ 2 ปี หรือบางมล
รัฐก าหนดไว้ 1 ปี หรือบางมลรัฐอาจไม่ก าหนดระยะเวลาไว้เลย เป็นต้น 
    2.4.3  คะแนนเสียงให้ความเห็นชอบต่อข้อเสนอของประชาชน 
       กฎหมายของแต่ละมลรัฐก าหนดไว้แตกต่างกันกับคะแนนเสียง      
ให้ความเห็นชอบต่อข้อเสนอของประชาชน ซึ่งมลรัฐส่วนใหญ่ก าหนดให้จะต้องได้รับคะแนน
เสียงให้ความเห็นชอบแบบเสียงข้างมากของผู้มาลงคะแนนเสียงในข้อเสนอนั้น ซึ่งในบางมลรัฐ 
ยังเพิ่มหลักเกณฑ์เสียงข้างมากนั้นจะต้องไม่น้อยกว่าจ านวนอัตราส่วนร้อยละที่ก าหนด       
ไว้แน่นอน เป็นต้นว่าจะต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 35 ของผู้ออกเสียงลงคะแนน 
  2.5  ผลทางกฎหมายของร่างกฎหมายที่ให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย 
    เมื่อข้อเสนอของประชาชนได้ด าเนินการครบตามขั้นตอนและได้รับ
คะแนนเสียงเห็นชอบจากประชาชนให้สามารถใช้เป็นกฎหมายได้แล้วนั้นก็จะมีผลบังคับ
ในทันที โดยค าประกาศหรือแถลงการณ์ของผู้ว่าการมลรัฐหรืออาจก าหนดเวลาการมีผลใช้
บังคับก็ได้ และภายหลังจากที่ได้รับการประกาศใช้แล้ว โดยเฉพาะกฎหมายที่ผ่านการริเริ่ม
เสนอกฎหมายของประชาชน ฝ่ายนิติบัญญัติไม่สามารถท่ีจะท าการแก้ไขหรือยกเลิกได้จนกว่า
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จะพ้นเวลาตามที่กฎหมายก าหนดหรือครบเง่ือนไขตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ซึ่งหลักเกณฑ์
ดังกล่าวนี้กฎหมายของแต่ละมลรัฐก าหนดไว้แตกต่างกัน เช่น มลรัฐ California ก าหนดว่า
กฎหมายที่ถูกริเริ่มเสนอร่างกฎหมายของประชาชน สามารถแก้ไขได้โดยฝ่ายนิติบัญญัติ         
หากในตัวกฎหมายนั้นได้ให้อ านาจแก่ฝ่ายนิติบัญญัติให้สามารถกระท าได้ หากไม่มีกฎหมาย
ให้อ านาจไว้ การแก้ไขกฎหมายที่ผ่านกระบวนการดังกล่าวนั้นจะต้องได้รับความยินยอมจาก
ประชาชนผู้ออกเสียงเลือกตั้งก่อน จึงสามารถกระท าได้ มลรัฐ North Dakota ได้ก าหนดว่า
กฎหมายที่ผ่านกระบวนการริเริ่มเสนอร่างกฎหมายของประชาชนแล้วนั้น ไม่อาจจะถูกถอน
หรือยกเลิกหรือแก้ไขโดยฝ่ายนิติบัญญัติได้ จนกว่าเวลาผ่านพ้นไปแล้ว 7 ปี เว้นแต่จะได้รับ
คะแนนเสียงให้สามารถกระท าได้ด้วยจ านวน 2 ใน 3 ของสมาชิกของแต่ละสภามีมติให้
กระท าได้ มลรัฐNevada ก าหนดว่ากฎหมายที่ผ่านกระบวนการริเริ่มเสนอร่างกฎหมายของ
ประชาชน ฝ่ายนิติบัญญัติไม่สามารถที่จะแก้ไขได้จนกว่าเวลาผ่านพ้นไปแล้ว 3 ปีนับแต่
วันประกาศ (Http:www.Landrinstitute.org/ “Legislative and Excutive Power to 
Change or Repeal Initiative”) เป็นต้น 
 

 3.  การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงในการให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายของสมาพันธรัฐสวิส 
 

  ประเทศสวิสเซอร์แลนด์6 เรียกช่ือเป็นทางการว่า “สมาพันธรัฐสวิส” 7 (Swiss 
Confederation) ประกอบด้วยรัฐเล็กๆ (Canton) จ านวน 26 มลรัฐ เป็นการปกครองแบบ

                                                           
6  สวิสเซอร์แลนด์เมื่อก่อนมีลักษณะการรวมรัฐแบบสมาพันธรัฐ แต่ได้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญมีการรวมรัฐแบบ 

“สหพันธรัฐ” (Federal State) ในปี ค.ศ. 1848 แต่ก็ ยังให้ใช้ชื่อเรียกว่า “สมาพันธรัฐสวิส” (Swiss 
Confederation) อยู่ ( สิริพรรณ นกสวน, 2548 : 21) 

7  ข้อพิจารณา ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ เรียกชื่อ เป็นทางการ ว่า “สมาพันธรัฐสวิสเซอร์แลนด์” แต่ใช้รูปแบบการ
ปกครองแบบสหพันธ์ ซ่ึงเมื่อพิจารณารูปแบบการปกครองแบบ สมาพันธ์กับสหพันธ์จะมีความแตกต่างกัน ดังนี้  
(สิทธิกร ศักดิ์แสง, 2557 : 262 - 263) 

 1. สมาพันธรัฐนั้นไม่มรีัฐบาลกลางอยู่เหนือรัฐทีเ่ป็นสมาชิกของรฐัรวม รัฐสมาชิกจึงมีรัฐบาลกลางของแต่ละรัฐและ
ยังมีอ านาจอธิปไตยของรัฐ แต่สหพันธรัฐมีรัฐบาลกลางที่อยู่เหนือรัฐที่เป็นสมาชิก ที่เรียกว่า “มลรัฐ”  
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อททืธาน ีสหพันธรัฐมีรัฐบาลปกครองภายในของตนและมีอิสระมากเป็นประเทศที่ใช้รูปแบบ
ประชาธิปไตยซึ ่งถ ือได ้ว ่า เป ็นแม่แบบของการให้ประชาชนออกเส ียงประชามติ 
(นันทวัฒน์ บรมานันท,์ 2542 : 28) ซึ่งรัฐธรรมนูญของสมาพันธรัฐสวิส ก าหนดไว้ 4 รูปแบบ คือ 
การออกเสียงประชามติให้ความเห็นชอบกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ การออกเสียง
ประชามติให้ความเห็นชอบกับกฎหมายหรือร่างกฎหมาย การออกเสียประชามติต่อสนธิสัญญา
หรือความตกลงระหว่างประเทศและการให้สิทธิประชาชนเสนอขอแก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิก
รัฐธรรมนูญ 
  การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนในการให้สิทธิประชาชน
เข้าช่ือเสนอกฎหมายอันเป็นรูปแบบของการออกเสียงประชามติให้ความเห็นชอบกับกฎหมาย
หรือร่างกฎหมาย ซึ่งถูกน ามาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของสวิสเซอร์แลนด์ ก าหนดรูปแบบ 
การให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายในระดับชาติ  ส่วนการให้สิทธิแก่ประชาชนเสนอ
กฎหมาย ท้ังที่เป็นกฎหมายใหม่ กฎหมายที่ปรับปรุงแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมายในระดับมลรัฐ
หรือระดับท้องถิ่นก็สามารถท าได้ โดยใช้หลักเกณฑ์เดียวกันกับการเสนอในระดับชาติ          
แต่รายละเอียดต่างๆ นั้น ขึ้นอยู่กับวิธีการและเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญแต่ละมลรัฐ 
(สิริพรรณ นกสวน, 2548 : 115) 

                                                                                                                                      
 2. สมาพันธรัฐ รัฐที่เป็นสมาชิกยังคงสงวนเอกราชและอ านาจอธิปไตยภายนอกเอาไว้ แต่ละรัฐมีอ านาจกระท าการ

ติดต่อหรือท าสงครามกับต่างประเทศได้โดยล าพัง แต่สหพันธรัฐ รัฐสมาชิก (มลรัฐ) ยอมมอบอ านาจอธิปไตย
ภายนอกให้รัฐบาลกลางเป็นผู้ใช้แต่เพียงผู้เดียว แต่ละรัฐจึงท าการติดต่อกับต่างประเทศด้วยตัวเองไม่ได้ จะท าสงคราม
กับต่างประเทศด้วยตัวเองไม่ได้ 

 3. สมาพันธรัฐ รัฐสมาชิกมีสิทธิขอแยกจากรัฐรวมเมือ่ใดก็ได้ เพราะอ านาจอธิปไตยของรัฐสมาชิกยังมีสิทธิบริบูรณ์
ไม่ได้อยู่ภายใต้อ านาจของรัฐรวม แต่สหพันธรัฐ รัฐสมาชิก (มลรัฐ) ไม่มีสิทธิแยกรัฐออกเป็นอิสระได้ เพราะอยู่
ภายใต้อ านาจอธิปไตยของรัฐรวมสหพันธรัฐ ถ้าแยก (โดยการแยกรัฐจะท าได้ด้วยการแก้ไขรัฐธรรมนูญ
สหพันธรัฐให้มีการแยกรัฐสมาชิก) ออกมาก็จะเกิดรัฐใหม่เกิดขึ้น 

 4. สมาพันธรัฐ เกิดจากสนธิสัญญารวมรัฐ คือ รวมรัฐที่เป็นสมาพันธรัฐขึ้นมาได้ด้วยสนธิสัญญา แต่สหพันธรัฐเกิด
จากรัฐธรรมนูญของรัฐนั้นเอง 

 5. สงครามระหว่างรัฐที่เป็นสมาชิกของสมาพันธรัฐ ถือว่าเป็นสงครามตามกฎหมายระหว่างประเทศ แต่สงคราม
ระหว่างรัฐที่เป็นสมาชิกของสหพันธรัฐเป็นสงครามกลางเมืองเท่านั้น  
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  3.1  ประชาชนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
   รัฐธรรมนูญของสมาพันธรัฐสวิส ได้ก าหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิเข้าช่ือ

เสนอกฎหมายนั้น จะต้องเป็นพลเมืองของสวิสเซอร์แลนด์เท่านั้นและมีคุณสมบัติต้องเป็น         
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง มีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ และจะต้องไม่เป็นผู้ที่ถูกตัดสิทธิทางการเมอืงและจะต้อง
มีจ านวนไม่น้อยกว่า 100,000 คนขึ้นไป จึงจะเสนอร่างกฎหมายได้ ทั้งเป็นการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญทั้งฉบับหรือบางส่วนกับการเข้าช่ือเสนอกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) ไม่ว่า
ข้อเสนอนั้นมาจากที่ใดแล้ว แต่ต้องผ่านกระบวนการขอความเห็นชอบจากผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
โดยการลงประชามติทั้งจะต้องให้รัฐสมาชิกส่วนใหญ่ให้ความเห็นชอบด้วยเช่นกัน (David 
Butler, Austin Ranney., 1994 : 103) ซึ่งในระดับมลรัฐการเสนอร่างรัฐธรรมนูญ หรือ
กฎหมายของมลรัฐก็ต้องมีจ านวน 100,000 คนขึ้นไปเหมือนกัน  
  3.2  ประเภทของกฎหมายท่ีให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
    ประเภทของกฎหมายที่ให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายของ
สมาพันธรัฐสวิสนั้นสามารถแยกอธิบาย ดังนี ้(นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2540 : 161 - 162) 
    3.2.1  การให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมายธรรมดา  

      ในทุกมลรัฐของสมาพันธรัฐสวิสได้ให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอ
กฎหมายธรรมดาทั้งที่เป็นการเสนอร่างกฎหมายใหม่ ร่างกฎหมายเสนอปรับปรุง โดยขึ้นอยู่กับ
วิธีการและเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐ โดยมีหลักการในการให้สิทธิประชาชน
เข้าช่ือ 100,000 ช่ือ เช่นเดียวกับการเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐกับรัฐธรรมนูญ
มลรัฐ 
    3.2.2  การให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

   รัฐธรรมนูญของสมาพันธรัฐสวิสได้ให้สิทธิแก่ประชาชนที่จะเสนอ 
ร่างกฎหมาย แก้ไข ปรับปรุงยกเลิกได้เพียงรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐ (Federal Constitution) 
เท่านั้น แต่ไม่ให้สิทธิที่จะเสนอแก้ไข ปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายธรรมดา (รัฐบัญญัติ) ใดๆ 
ได้ในระดับสหพันธรัฐ ประชาชนจึงใช้วิธีการขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแทน แต่อย่างไร       
ก็ตามก็ยังให้สิทธิประชาชนในมลรัฐเข้าช่ือเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมลรัฐได้                      
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อททืธาน ีโดยมีรูปแบบในการเสนอขอแก้ไขรัฐธรรมนูญทั้งฉบับและการเสนอขอแก้ไขรัฐธรรมนูญ          
เพียงบางส่วน (สันติเลิศ เพชรอาภรณ์, 2547 : 30) 
  3.3  รูปแบบของร่างกฎหมายที่ให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

   รูปแบบของร่างกฎหมายที่ให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายทั้งที่เป็น
การเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญทั้งที่เป็นรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐหรือรัฐธรรมนูญมลรัฐและการเสนอ
กฎหมายธรรมดาในแต่ละมลรัฐ สามารถแยกอธิบายได้ดังนี้ (สันติเลิศ เพชรอาภรณ์, 2547 : 
30 - 31) 
    3.3.1  รูปแบบของร่างกฎหมายที่ให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
       รูปแบบของร่างกฎหมายที่ให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญสหพันธรัฐหรือรัฐธรรมนูญมลรัฐแยกอธิบายได้ดังนี้ 
        1) การให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอขอแก้ไขรัฐธรรมนูญ        
ทั้งฉบับ (Total Revision) การเสนอขอแก้ไขรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ เป็นการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญของสมาพันธรัฐ โดยยกเลิกฉบับเก่าและยกร่างฉบับใหม่ซึ่งในขั้นตอนนี้ข้อเสนอ
ของประชาชนในการขอแก้ไขจะถูกส่ งไปยังประชาชนเพื่อให้มีการออกเสียงประชามติ       
ในระดับชาติในเบื้องต้นก่อนว่าเห็นสมควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามค าขอดังกล่าว
หรือไม่ หากเสียงข้างมากของประชาชนลงมติเห็นชอบกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดังกล่าว 
และเมื่อได้ท าการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้น โดยสมาชิกรัฐสภาที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาใหม่ 
ก่อนที่จะมีการประกาศใช้จะต้องน าร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวมาให้ประชาชนทั้งประเทศออกเสียง
ประชามติ เพื่อให้ความเห็นชอบโดยเสียงข้างมากของประชาชนผู้ออกเสียงในระดับชาติและ
เสียงข้างมากของผู้ออกเสียงในแต่ละมลรัฐในจ านวนที่มากกว่ากึ่งหนึ่งของมลรัฐทั้งหมด
ในสมาพันธรัฐสวิส 
         2) การให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญ         
เพียงบางส่วน (Partial Revision) การเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญเพียงบางส่วนโดยประชาชน
สามารถท่ีจะริเริ่มเสนอได้ 2 รูปแบบ คือ การริเริ่มเสนอแก้ไขโดยจัดท าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
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เพิ่มเติมและการริเริ่มเสนอแก้ไขโดยเสนอเพียงหลักการๆ ทั่วไป ดังนี้ (David Butler and 
Austin Ranney., 1980 : 42) 
          2.1) การให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
โดยจัดท าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม (Formulated Initiative) ผู้ริเริ่มก่อการจะต้อง
น าเสนอเป็นบทบัญญัติที่มีความชัดเจนในส่วนของรัฐธรรมนูญที่ต้องการแก้ไขเพื่อให้รัฐสภา
พิจารณา โดยในขั้นตอนนี้รัฐสภาไม่สามารถที่จะแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงเนื้อหาใดๆ ในร่าง
รัฐธรรมนูญที่ประชาชนเสนอนั้นได้ แต่รัฐสภาสามารถท่ีจะเสนอทางเลือกอื่นเพื่อให้ประชาชน
พิจาณาควบคู่กันในการออกเสียงประชามติในเบื้องต้นได้ หากปรากฏว่าผลของการลงประชามติ
เสียงข้างมากเห็นชอบด้วยกับข้อเสนอของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งก็จะตกไป และรัฐสภาก็มีหน้าที่
จะต้องด าเนินการแก้ไขให้เป็นไปตามข้อเสนอที่ได้รับความเห็นชอบนั้น และจะต้องน าร่าง
รัฐธรรมนูญที่รัฐสภาแก้ไขเสร็จแล้วนั้นไปให้ประชาชนท้ังประเทศออกเสียงประชามติให้ความ
เห็นชอบอีกครั้งหนึ่ง (Final Vote) ซึ่งในขั้นตอนนี้กฎหมายก าหนดให้จะต้องได้รับคะแนน
เสียงเห็นชอบแบบ Double majority คือ คะแนนเสียงให้ความเห็นชอบข้างมากจากประชาชน
ผู้ออกเสียงทั้งประเทศ และต้องเป็นเสียงข้างมากของผู้ออกเสียงในแต่ละมลรัฐในจ านวน
มากกว่าก่ึงหนึ่งของมลรัฐทั้งหมดของสมาพันธรัฐสวิส 

         2.2) การให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือขอเสนอแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
โดยเสนอเพียงหลักการทั่วไป (Uniformulated Initiative) ผู้เริ่มก่อการไม่จ าเป็นจะต้องจัดท า
เป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อให้รัฐสภาพิจารณาเช่นเดียวกันกับกรณีแรก แต่ผู้ริเริ่ม
ก่อการสามารถท่ีจะเสนอให้มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขรัฐธรรมนูญในลักษณะของข้อเสนอทั่วไป 
(General Proposition) เพื่อให้รัฐสภาพิจารณาได้ กล่าวคือ เป็นการบรรยายสิ่งที่ต้องการ
ให้มีการเปลี่ยนแปลงและน าเสนอต่อรัฐสภาเท่านั้น และเมื่อรัฐสภาพิจารณาเห็นชอบกับ
ข้อเสนอทั่วไปของประชาชน รัฐสภาก็มีหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับ
แก้ไขเพิ่มเติมขึ้นให้เป็นไปตามข้อเสนอของประชาชน และเมื่อยกร่างเสร็จแล้วก่อนที่จะมีการ
ประกาศใช้จะต้องน าไปให้ประชาชนทั้งประเทศท าการออกเสียงประชามติยืนยันอีกครั้งหนึ่ง 
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อททืธาน ี(Final Vote) โดยจะต้องได้รับคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบแบบ Double Majority เช่นกัน 
(Wolf Linder and Swiss Democracy, 1994 : 97) 
    3.3.2  รูปแบบของร่างกฎหมายที่ให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายธรรมดา 

      รัฐธรรมนูญทุกมลรัฐของสมาพันธรัฐสวิส ได้ให้สิทธิประชาชน
เข้าช่ือเสนอกฎหมายธรรมดานั้นกระท าได้  โดยใช้หลักการที่เสนอร่างกฎหมายในรูปแบบของ
ร่างกฎหมายที่เป็นบทบัญญัติที่มีความชัดเจน (Formulated Initiative) หรือเป็นหลักการ
ทั่วไป (Unformulated Initiative) ก็ได้โดยขึ้นอยู่กับวิธีการและเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญของ
แต่ละมลรัฐ  
  3.4  หลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าชื่อเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชน 

   หลักเกณฑ์และวิธีการในการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 
(Initiative Process) นั้นจะเริ่มขึ้นเมื่อผู้เริ่มก่อการ คือ ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจ านวน 7 คน 
โดยยื่นค าร้องเพื่อขอเสนอร่างกฎหมายพร้อมทั้งได้บรรยายหลักเกณฑ์ที่ต้องการให้ประชาชน
ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งที่สนับสนุนให้ครบจ านวนตามที่กฎหมายก าหนดไว้ จ านวน 
100,000 คนขึ้นไป โดยหลักเกณฑ์และวิธีการที่ว่านี้จะต้องด าเนินการให้แล้ วเสร็จภายใน
ระยะเวลา 18 เดือน และต้องน าค าร้องพร้อมท้ังลายมือช่ือของผู้สนับสนุนเหล่านั้นยื่นต่อสภา
เพื่อให้มีการพิจารณาต่อไป (David Butler and Austin Ranney, 1980 : 104) 
   เมื่อพิจารณาจากหลักเกณฑ์และวิธีการในการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอ
กฎหมายของสมาพันธรัฐสวิสเซอร์แลนด์แล้วจะพบว่า เมื่อมีการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอ
กฎหมายต่อรัฐสภา รัฐสภาจะมีการสนองเสนอร่างกฎหมายดังกล่าว 3 วิธี คือ (วนิดา แสงสารพันธ์, 
2548 : 37)  
   3.4.1  การยอมรับข้อเสนอของประชาชนทั้งหมด  
      การยอมรับข้อเสนอของประชาชนทั้งหมด (Accept it Outright)
คือ หากรัฐสภาเห็นชอบด้วยกับข้อเสนอของประชาชน รัฐสภาอาจรับเอาข้อเสนอนั้นแล้ว
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น าเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาในลักษณะของการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ซึ่งก่อนที่จะมีประกาศ 
ใช้ก็จะต้องไปให้ประชาชนออกเสียงประชามติยอมรับก่อนจึงจะมีผลใช้บังคับ 
   3.4.2  การปฏิเสธข้อเสนอของประชาชนทั้งหมด 
      การปฏิเสธข้อเสนอของประชาชนท้ังหมด (Reject it Outright) คือ 
เมื่อรัฐสภาปฏิเสธข้อเสนอของประชาชนแล้วตามขั้นตอนจะต้องส่งข้อเสนอดังกล่าวนั้นไปให้
ประชาชนท้ังประเทศได้ออกเสียงประชามติให้ความเห็นชอบในเบื้องต้นก่อน หากประชาชน
เห็นชอบด้วยก็จะต้องด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป คือจะต้องมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญให้เป็นไป
ตามข้อเสนอนั้นและก่อนท่ีจะประกาศใช้จะต้องน าไปให้ประชาชนออกเสียงประชามติยืนยัน
จึงจะใช้บังคับได้ 
   3.4.3  การเสนอทางเลือกอื่นแก่ประชาชนเพ่ือพิจารณา 
      การเสนอทางเลือกอื่นแก่ประชาชนเพื่อพิจารณา (Counterproposal) 
กล่าวคือ เมื่อให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือกันเสนอกฎหมาย ในกรณีรัฐสภาไม่เห็นด้วยกับร่างกฎหมาย
ที่ประชาชนเสนอ รัฐสภาก็จะต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติเบื้องต้นก่อนว่าประชาชน
ทั้งประเทศเห็นชอบกับข้อเสนอที่ประชาชนกว่า 100,000 คนเสนอหรือไม่ ซึ่งในขั้นตอนน้ีเอง
ที่รัฐสภาสามารถที่จะเสนอทางเลือกอื่นที่รัฐสภาเห็นว่าเหมาะสมกว่า เพื่อให้ประชาชนออกเสียง
ประชามติควบคู่กันไปกับร่างกฎหมายที่ประชาชนเสนอได้ข้อเสนอของรัฐสภานี้จึงเรียกว่า 
“Counterproposal” และหากผลของประชามติเห็นด้วยกับข้อเสนอฝ่ายใด ข้อเสนอของอีก
ฝ่ายหนึ่งก็จะตกไป ซึ่งหากปรากฏว่า Counterproposal ของรัฐสภาได้รับการยอมรับจาก
ประชาชน และได้มีการด าเนินการแก้ไขกฎหมายให้เป็นไปตามข้อเสนอของรัฐสภาแล้ว ก่อนที่
จะมีการประกาศใช้จะต้องน าการแก้ไขดังกล่าวให้ประชาชนท้ังประเทศออกเสียงประชามติ
ยืนยันอีกครั้งหนึ่ง (Final Vote) ซึ่งจะต้องได้รับเสียงข้างมาคะแนนเสียงให้ความเห็นชอบ
แบบ Double majority เช่นเดียวกันกับข้อเสนอของประชาชน (ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2551 : 44 - 48) 
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อททืธาน ี  3.5  ผลทางกฎหมายของร่างกฎหมายที่ให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย 

   เมื่อการเข้าช่ือเสนอร่างกฎหมายและได้ผ่านกระบวนการในการให้สิทธิ
ประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายแล้ว ซึ่งได้รับการยอมรับจากสภาผู้แทนราษฎรและได้รับ 
ความเห็นชอบจากประชาชนทั้งประเทศในการออกเสียงประชามติ (Final Vote) เรียบร้อยแล้ว 
ข้อเสนอดังกล่าวก็บังคับเมื่อพ้น 90 วัน นับแต่วันที่ได้ประกาศและภายหลังจากนั้นแล้ว
หากฝ่ายนิติบัญญัติต้องการที่จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงเนื้อหาหรือยกเลิกกฎหมายดังกล่าว 
รัฐธรรมนูญสวิสเซอร์แลนด์ก็ได้ก าหนดว่า การแก้ไข เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกกฎหมายใดๆ
จะต้องรับความเห็นชอบจากประชาชนโดยการออกเสียงประชามติที่ได้กล่าวมาข้างต้น           
(Kris W. Kobach, 1993 : 153) 
 

วิเคราะห์เปรียบเทียบการให้สิทธิของประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมายของสหพันธรัฐ
สาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกาและสมาพันธรัฐสวิส เพ่ือเป็นแนวทางการจัดท า
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
  

 เมื่อพิจารณาถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนกับการให้สิทธิของ
ประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย ( Initiative Process) จะแยกกฎหมายออก 2 ระดับ คือ 
ระดับรัฐธรรมนูญ (Constitutional) กับระดับกฎหมาย (Act) จะพบว่าทั้งสามประเทศ คือ 
สหพันธรัฐสาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกาและสมาพันธรัฐสวิส ให้สิทธิประชาชนใช้อ านาจ
อธิปไตยแบบทางตรง กล่าวคือ ให้สิทธิประชาชนริเริ่มเสนอกฎหมายให้รัฐสภาพิจารณา และเมื่อ
รัฐสภาพิจารณาแล้วเสร็จก็ให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจขั้นตอนสุดท้ายว่าจะรับกฎหมายที่
ประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายหรือไม่ ดังนั้นผู้เขียนจะท าการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบการ
ให้สิทธิของประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายของสหพันธรัฐสาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา และ
สมาพันธรัฐสวิส เพื่อเป็นแนวทางการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพื่อเป็นแนวทางการจัดท า
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ในประเด็นต่างๆ ดังนี ้
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1. ประเด็นการให้สิทธิประชาชนเข้าชื่อเสนอประเภทของกฎหมาย 
  การให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายทั้ง 3 ประเทศ คือ สหพันธรัฐ

สาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา และสมาพันธรัฐสวิส ให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอ
กฎหมายทั้งที่เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เสนอร่างกฎหมายใหม่ ร่างกฎหมายแก้ไข
เพิ่มเติมและเสนอยกเลิกกฎหมาย รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ควรน าหลักเกณฑ์นี้มาใช้  

  แต่อย่างไรก็ตามประเภทของกฎหมายที่ให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอ
กฎหมายทั้ง 3 ประเทศ ในกรณีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ได้ห้ามประชาชนเข้าช่ือเสนอ
กฎหมาย ในเรื่องของการแก้ไขรูปของรัฐและการแก้ไขระบอบการปกครองของรัฐ ส่วนในกรณี
การให้สิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมายธรรมดา การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายและการยกเลิกกฎหมาย 
มีข้อห้ามจ ากัดสิทธิ เรื่องที่เกี่ยวด้วยงบประมาณ การภาษีอากร เพราะเรื่องเหล่านี้เป็นเรื่อง
ที่ส าคัญและอาจเป็นความมั่นคงของประเทศของประเทศจึงจ าเป็นที่ต้องจ ากัดสิทธิดังกล่าว 
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ควรน าหลักการนี้มาใช้เช่นกัน 

2. ประเด็นจ านวนคนที่ให้สิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
  เมื่อพิจารณาถึงการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายทั้ง 3 ประเทศ 

คือ สหพันธรัฐสาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา และสมาพันธรัฐสวิส จะมีการก าหนด
จ านวนที่ให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือกฎหมายที่มีความแตกต่างกัน คือ สหพันธรัฐสาธารณรัฐ
เยอรมนี และสมาพันธรัฐสวิส ก าหนดจ านวนคน แต่การก าหนดจ านวนคนเข้าช่ือเสนอกฎหมายที่
แตกต่างกันส่วนสหรัฐอเมริกาคิดเป็นร้อยละ ผู้เขียนเห็นว่า รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ควรน าหลักการ
ของสหพันธรัฐสาธารณรัฐเยอรมนีและสมาพันธรัฐสวิสมาใช้แต่ควรก าหนดจ านวนคนที่ให้
สิทธิประชาชนเข้าช่ือกฎหมายที่มีความเหมาะสม คือ ให้ประชาชนไม่น้อยกว่า 30,000 คน 
ขึ้นไป เข้าช่ือเสนอกฎหมาย (กฎหมายธรรมดา) และคือ ให้ประชาชนไม่น้อยกว่า 50,000 คน 
ขึ้นไป เข้าช่ือเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

  เมื่อพิจารณาศึกษาการเข้า ช่ือเสนอกฎหมายตามรั ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้เปิดโอกาสการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง ในการให้สิทธิ
ประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายและได้รับความสะดวกสบายในการใช้สิทธิมากขึ้น ง่ายกว่า
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อททืธาน ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เพราะจ านวนคนที่เข้าช่ือเสนอกฎหมายน้อยกว่า 
ท าให้ลดปัญหาในการรวบรวมรายช่ือและตรวจสอบรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าช่ือเสนอ
กฎหมาย เพราะที่ผ่านมาในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้ให้สิทธิประชาชน
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าช่ือเสนอกฎหมาย จ านวน 50,000 คนขึ้นไปนั้นไม่ประสบความส าเร็จมากนัก 
คือ ภายใต้หลักการเข้าช่ือเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
มีการเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยแบ่งเป็นร่างกฎหมายที่ประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย
ด าเนินการเอง กับร่างกฎหมายที่ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการ รวม 16 ฉบับมีถึง 7 
ฉบับที่ไม่ครบเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด คือ จ านวน 50,000 คน ที่ประธานรัฐสภาสั่งจ าหน่าย
เรื่องไป เมื่อพิจารณาถึงปัญหาและอุปสรรคของการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พบปัญหา 2 ประเด็น คือ (พรเลิศ สุทธิรักษ์ 
และสิทธิกร ศักดิ์แสง, 2552 : 95) 

    1) ปัญหาและอุปสรรคในขั้นตอนการรวบรวมรายชื่อและหลักฐาน
การเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประชาชน จะต้องเป็นการเข้าช่ือเสนอกฎหมายโดยประชาชน         
ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 50,000 คน ขึ้นไป โดยขั้นตอนการเสนอต่อประธานรัฐสภานั้น
พบว่าการรวบรวมรายชื่อและหลักฐานให้ครบถ้วนสมบูรณ์เป็นเรื่องที่ยุ่งยาก 

    2) ปัญหาในด้านค่าใช้จ่าย การเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน
ต้องมีค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมาก ทั้งในจัดท าร่างกฎหมาย การรวบรวมรายช่ือ การประชาสัมพันธ์ 
ล้วนแล้วแต่ใช้งบประมาณในการด าเนินการดังกล่าว 

   ด้วยเหตุดังกล่าว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 จึงลดจ านวน
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้สิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมาย เป็นจ านวน 10,000 คนขึ้นไป 

  แต่อย่างไรก็ตาม การเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 10,000 คน นั้นผู้วิจัยเห็นว่า       
การให้โอกาสประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าช่ือเสนอกฎหมายในจ านวนดังกล่าว อาจมีปัญหา
เกิดขึ้นได้ เพราะสามารถรวบรวมรายช่ือได้ง่าย อาจจะเป็นเครื่องมือของนักการเมืองชักจูง       
ให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าช่ือเสนอกฎหมายที่เป็นประโยชน์แก่พวกพ้องของตนเองได้  
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  ซึ่งเมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบในต่างประเทศที่มีอิทธิพลต่อการให้สิทธิ
ประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายของไทย เช่น สมาพันธรัฐสวิส จ านวนผู้มีสิทธิเข้าช่ือเสนอ
กฎหมาย 100,000 คน ของสหรัฐอเมริกาในแต่ละมลรัฐคิดเป็นร้อยละ ส่วนของสหพันธรัฐ
สาธารณรัฐเยอรมนี ในแต่ละมลรัฐนั้นแตกต่างกันออกไป ซึ่งอาจก าหนดเป็นสัดส่วนของ
ประชาชน การคิดเป็นร้อยละของจ านวนประชาชนหรือการก าหนดจ านวนประชาชนในการ
เข้าช่ือเสนอกฎหมาย แต่อย่างน้อยต้อง 20,000 คน ขึ้นไป เมื่อวิเคราะห์ถึงความเหมาะสม 
ในการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิเลือกตั้งเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประเทศไทย น่าจะเป็น
จ านวน 30,000 คน (พรเลิศ สุทธิรักษ์ และสิทธิกร ศักดิ์แสง, 2552 : 96 ) 

3. ประเด็นการมีส่วนร่วมการพิจารณากฎหมายที่ประชาชนเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย 

  การมีส่วนร่วมการพิจารณากฎหมายที่ประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย ทั้ง 3 
ประเทศ คือ สหพันธรัฐสาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา และสมาพันธรัฐสวิส ให้สิทธิ
ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณากฎหมายได้ ดังนั้น รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ควรให้ประชาชน
มีส่วนร่วมในการพิจารณากฎหมาย การช้ีแจงต่อสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่ 1 ข้ันรับหลักการ 
เมื่อรับหลักการในวาระที่ 1 ให้สิทธิประชาชนเป็นกรรมาธิการยกร่างกฎหมายรายมาตรา
เพื่อที่จะเข้าสู่ในกระบวนการพิจารณาในวาระที่ 2 เพื่อที่จะได้ร่วมพิจารณาช้ีแจงหลักการ          
ที่ได้เสนอร่างกฎหมายดังกล่าว และเป็นการป้องกันการท าลายหลักการที่ประชาชนเข้าช่ือ
เสนอกฎหมาย 

4. ประเด็นการตัดสินใจขั้นตอนสุดท้ายเมื่อร่างกฎหมายผ่านการพิจารณา 
  การตัดสินใจขั้นตอนสุดท้ายเมื่อร่างกฎหมายผ่านการพิจารณา ทั้ง 3 

ประเทศ คือ สหพันธรัฐสาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา และสมาพันธรัฐสวิส จะพบว่า      
ได้ให้สิทธิประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจขั้นตอนสุดท้าย คือ การร่างกฎหมายที่ผ่าน      
การพิจารณาจากรัฐสภา น าร่างกฎหมายนั้นให้ประชาชนออกเสียงประชามติ ด้วยเหตุผลที่ว่า
เป็นร่างกฎหมายที่ให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายถือเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง
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อททืธาน ีโดยตรงของประชาชนที่แท้จริงก็ต้องให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจในขั้นตอนสุดท้าย ผู้เขียนเห็นว่า
หลักการนี้ควรน ามาใช้กับรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
  

สรุป 
 

 เมื่อพิจารณาถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนในการให้สิทธิ
ประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย (Initiative Process) จะแยก กฎหมายออก 2 ระดับ คือ 
รัฐธรรมนูญกับกฎหมายธรรมดา สหพันธรัฐสาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา  และ
สมาพันธรัฐสวิส ที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว จะพบว่า ทั้ง 3 ประเทศให้สิทธิประชาชนใช้อ านาจ
อธิปไตยแบบทางตรง กล่าวคือ การริเริ่มเสนอกฎหมายโดยประชาชนให้สภาพิจารณาและ 
เมื่อสภาพิจารณาเสร็จแลว้ให้ประชาชนเป็นผู้ตดัสนิใจขั้นสุดท้ายว่าจะรบักฎหมายที่ประชาชน
เสนอให้สภาพิจารณาหรือไม่ ดังนั้น กระบวนการทุกข้ันตอนของการตรากฎหมายที่ประชาชน
เข้าช่ือเสนอกฎหมาย ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาและเป็นผู้ตัดสินใจขั้นตอนสุดท้าย 
ซึ่งเป็นองค์ประกอบของการใช้อ านาจอธิปไตยทางตรง แต่อย่างไรก็ตาม การใช้อ านาจอธิปไตย
ทางตรงในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายของประชาชนทั้งสามประเทศจะมีความแตกต่างกัน      
ในรายละเอียดปลีกย่อย แต่ที่มีลักษณะที่เป็นหลักการเดียวกันทั้งสามประเทศ มีอยู่ 2 ประการ 
ดังนี ้
  ประการที่หนึ่ง  การให้สิทธิประชาชนในการเข้าช่ือเสนอกฎหมายนั้นจะต้องเป็น
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเท่านั้นจึงจะสามารถร่วมกันเข้าช่ือเสนอกฎหมายได้ 
  ประการที่สอง การตัดสินใจขั้นตอนสุดท้ายโดยประชาชน การให้สิทธิประชาชน
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าช่ือเสนอกฎหมายนั้นจะเป็นการให้อ านาจประชาชนในการตดัสนิใจขั้นตอน
สุดท้ายในการลงประชามติว่ารับร่างกฎหมายที่ประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายนั้นหรือไม่ 
 แต่อย่างไรก็ตาม การให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย ทั้งทั้ง 3 ประเทศ คือ 
สหพันธรัฐสาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา และสมาพันธรัฐสวิส จะมีความแตกต่างกัน
ตรงที่จ านวนคนให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายแตกต่างกันทั้งในระดับมลรัฐและ
สหพันธรัฐ ประเทศเยอรมนีและสวิสเซอร์แลนด์ ได้ก าหนดจ านวนคน แต่ในประเทศ
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สหรัฐอเมริกาก าหนดเป็นร้อยละ รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ของประเทศไทย ควรมีการเข้าช่ือเสนอ
กฎหมายมาจากต่างประเทศ ทั้ง 3 ประเทศ ดังนั้น รัฐธรรมนูญใหม่ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตตาม
เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 ควรน าหลักการ
การให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายทั้ง 3 ประเทศมาใช้เพื่อเป็นการพัฒนาการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขของประเทศไทย 
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