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Development of the Strategic Development Plan 
for Tambon Kaokai, Amphoe Sawi, 

Chumphon Province

บทคัดย่อ

 การวิจัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของต�าบล 
เขาค่าย อ�าเภอสว ีจงัหวดัชุมพร โดยการศึกษาแบ่งเป็น 3 ขัน้ตอน คอื 1) ศกึษาบริบทชมุชน
และการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของต�าบลเขาค่าย 2) ศึกษาปัญหาที่เกิดจากแผน
ยุทธศาสตร์พัฒนาต�าบลเขาค่าย และ 3) พัฒนาแผนยุทธศาสตร์พัฒนาของต�าบลเขาค่าย 
เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวิจยั คอื แบบสอบถามและการสนทนากลุม่ กลุม่ตัวอย่าง คือ ผูน้�าชมุชน 
คณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบลเขาค่าย และผู้แทนภาคประชาชน 
จ�านวน 58 ราย ผลการวจิยั พบว่า องค์การบรหิารส่วนต�าบลเขาค่ายได้จัดท�าแผนพฒันาขึน้
โดยค�านงึถงึความเป็นไปได้ในทางปฏบิตั ิซึง่หมายถงึ ความร่วมมอืกันของฝ่ายจดัท�าแผนและ
ประชาชนในพื้นท่ี และเน้นความต้องการของประชาชนเป็นส�าคัญ ปัญหาจากแผนพัฒนา 
โดยรวมเกิดจากประชาชนในพื้นท่ีไม่ได้มีส่วนร่วมกับการจัดท�าแผน ส�าหรับแนวทาง 
ในการพัฒนาต�าบลเขาค่าย 8 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการส่งเสริมอาชพี ด้านสวสัดกิารสงัคม 
ด้านการคมนาคมและขนส่ง  ด้านสาธารณปูโภค ด้านการศึกษา ด้านกฬีาและนันทนาการ  
ด้านสาธารณสขุ ด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และด้านการส่งเสรมิการลงทนุ
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 The research aimed to develop a strategic development plan for  
Tambon Kaokai, Amphoe Sawi, Chumphon Province, Thailand. The study was 
divided into three key stages: 1) to study of conditions and process of the ac-
tual performance of the strategic development plan, 2) to study problems rel-
evant to the strategic development plan, and 3) to develop the strategic devel-
opment plan. The instruments used in the study were questionnaire and focus 
group interview. The samples included 58 participants who were  
community leaders, administrators and members of Subdistrict Administrative 
Organization. The results indicated that developing the strategic development 
plan required collaboration especially from local people. There were eight  
aspects needed to consider in order to develop an effective strategic  
development plan, these included job promotion, social welfare, communication  
and transportation, infrastructure, education, sport and recreation, public 
health, prevention and mitigation, and investment promotion.

Keywords : Development, A Strategic Plan

บทน�า

 องค์การบริหารส่วนต�าบลเขาค่าย เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีจ่ดัตัง้ขึน้ตาม 

แนวความคดิของหลกัการกระจายอ�านาจ เพือ่ให้การด�าเนนิการในกจิกรรมต่างๆ สนองตอบ 

ต่อความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีอย่างแท้จริงตลอดจนสามารถแก้ไขปัญหาได ้

อย่างทันท่วงทีโดยอาศัยอ�านาจหน้าที่ตาม มาตรา 50 และมาตรา 51 แห่งพระราชบัญญัติ

เทศบาล  พ.ศ. 2496 (แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546) และพระราชบัญญัติก�าหนด

แผนและขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  

ซึ่งก�าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดท�าแผนพัฒนาต�าบลสามปีขึ้น เพื่อรองรับ

Abstract
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การใช้จ่ายงบประมาณในการด�าเนนิงานตามอ�านาจหน้าที ่ โดยเป็นแผนทีเ่น้นการมส่ีวนร่วม 

ของประชาชน เช่น การน�าเสนอปัญหาและแนวทางแก้ไข โดยเริ่มต้นจากกระบวนการ

ประชาคมหมู่บ้านและประชาคมต�าบล ตลอดจนแนวทางพัฒนาที่สนองตอบต่อแนว

นโยบายของรัฐบาล (ไพรัช ตระการศิรินนท์, 2554 : 14) 

 แผนพัฒนาสามปีเป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติโดยมี

หลักการที่ว่า ภายใต้ยุทธศาสตร์การพัฒนาหน่ึงๆ น้ัน จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่า

หนึ่งแนวทาง และภายใต้แนวทางการพัฒนาหน่ึงๆ จะมีโครงการ/กิจกรรม ได้มากกว่า 

หนึ่งโครงการ/กิจกรรม ท่ีจะต้องน�ามาด�าเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

ที่ต้องการในยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์ เป้าหมาย จุดมุ่งหมาย และ

วิสัยทัศน์การพัฒนาอย่างยั่งยืนในท่ีสุด นอกจากน้ัน แผนพัฒนาสามปียังเป็นแผนที่ม ี

ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับการจัดท�าเทศบัญญัติรายจ่ายประจ�าปี กล่าวคือ องค์การบริหาร

ส่วนต�าบลเขาค่าย ใช้แผนพัฒนาสามปีเป็นเคร่ืองมือในการจัดท�าเทศบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ�าปี โดยน�าโครงการ/กจิกรรม จากแผนพฒันาสามปี ในปีทีจ่ะจดัท�างบประมาณ 

รายจ่ายประจ�าปีไปจดัท�ารายการต่างๆ  ในการบริหารงบประมาณ เพือ่ให้กระบวนการจดัท�า 

งบประมาณรายจ่ายประจ�าปีเป็นไปด้วยความเรียบร้อย รอบคอบและผ่านกระบวนการ 

มีส่วนร่วมของประชาชน ดังนั้น จึงพอสรุปได้ว่าแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหาร 

ส่วนต�าบลเขาค่าย เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ทีส่อดคล้องกบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันา อนัมลีกัษณะเป็นการก�าหนดรายละเอยีดแผนงาน 

โครงการพัฒนาที่จัดท�าขึ้น ส�าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเน่ืองและเป็นแผน

ก้าวหน้าครอบคลุมระยะสามปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป็นประจ�าทุกปี (พีรสิทธิ์ 

ค�านวณศิลป์, 2552 : 4) 

 องค์การบริหารส่วนต�าบลเขาค่าย ตั้งห่างจากตัวอ�าเภอสวี จากทางหลวงแผ่นดิน

เลขที่ 41 ประมาณ 35 กิโลเมตร มีพื้นที่ในความรับผิดชอบ 5 หมู่บ้าน 1,330 หลังคาเรือน  

มีประชากรประมาณ 3,887 คน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท�าสวนยางพาราและปาล์มน�้ามัน 

เนื่องจากต�าบลเขาค่ายเป็นต�าบลท่ียังขาดการพัฒนาในด้านต่างๆ อยู ่หลายด้าน  

เมื่อเปรียบเทียบกับต�าบลอื่นๆ ในเขตอ�าเภอสวี ส่งผลให้ประชาชนในพื้นที่ต้องการเห็น 

การพัฒนาท้องถิน่ให้เป็นชุมชนทีน่่าอยู ่คนในชมุชนอยูกั่นอย่างเป็นสขุ ซึง่ในการพฒันาดงักล่าว 
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จะต้องอาศัยบุคลากรที่มีความสามารถ มีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกลและเข้าถึงประชาชนได้ดี 

ในทุกๆ หมู่บ้าน และแผนพัฒนาต�าบลเขาค่ายฉบับปัจจุบันจะเน้นด้านการพัฒนาศักยภาพ

บุคคลให้สามารถบริหารจัดการกับภูมิศาสตร์พื้นที่ แต่ในการด�าเนินการตามแผนไม่ประสบ

ความส�าเร็จมากนัก แผนบางด้านไม่สอดคล้องกับชุมชนในทางปฏิบัติ เช่น โครงการถนอม

ผลิตผลทางการเกษตร โครงการถนนทุกสายเชื่อมถึงกันได้ เป็นต้น ซึ่งปัญหาหลักเกิดจาก

การขาดกระบวนการด�าเนนิงานทีก่่อให้เกิดการเปลีย่นแปลงของชมุชนท้องถ่ินในทางทีด่ขีึน้  

บุคลากรที่มีอ�านาจในการพัฒนาท้องถิ่นไม่สามารถท�างานกับประชาชนได้อย่างถูกต้อง 

และท�าให้งานพัฒนาด้านต่างๆ ขาดประสทิธภิาพ และทีส่�าคญัประชาชนในเขตต�าบลเขาค่าย 

ขาดการเรียนรู้ในการค้นหาและมองข้ามทุนของชุมชน ถูกครอบง�าด้วยทุนจากภายนอก 

อันเกิดจากการส่งเสริมของภาคเอกชนในเชิงธุรกิจ จนท�าให้ชาวบ้านคุ้นเคยอยู่กับความ

ช่วยเหลือท�าให้ชาวบ้านขาดความมั่นใจในการช่วยเหลือตัวเอง จนท�าให้ไม่ได้พัฒนา

ศักยภาพของตนเอง เพราะไม่รู้ว่าตัวเองมีทุนในด้านใดบ้าง (องค์การบริหารส่วนต�าบล 

เขาค่าย, 2557 : 23 - 25)

 ด้วยเหตผุลดงักล่าวข้างต้น ผูศ้กึษาจงึมคีวามสนใจทีจ่ะศึกษา แนวทางในการพฒันา 

ศักยภาพแผนพัฒนาต�าบลเขาค่าย เพื่อการขับเคลื่อนสู ่การเป็นต�าบลที่มีคุณภาพ 

โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและผลท่ีได้จากการศึกษาในครั้งนี้ คาดว่าจะเป็นประโยชน์ต่อ

บคุลากรทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องกบัการพฒันาต�าบลเขาค่าย อ�าเภอสว ีจงัหวดัชมุพร ในการน�าข้อมลู 

ไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

 1. เพื่อศึกษาบริบทชุมชนและการจัดท�าแผนพัฒนาของต�าบลเขาค่าย อ�าเภอสวี 

จังหวัดชุมพร 

 2. เพื่อศึกษาปัญหาท่ีเกิดจากแผนยุทธศาสตร์พัฒนาต�าบลเขาค่าย อ�าเภอสวี 

จังหวัดชุมพร

 3. เพื่อพัฒนาแผนยุทธศาสตร์พัฒนาของต�าบลเขาค่าย อ�าเภอสวี จังหวัดชุมพร
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ความส�าคัญของปัญหา

 1. ทราบถึงประเด็นต่างๆ ที่น�าเข้าสู่กระบวนการจัดท�าแผน และทราบข้อมูล

เกี่ยวกับบริบทของต�าบลเขาค่าย และบริบทที่เอื้ออ�านวยต่อการจัดแนวทางพัฒนาแผน

ยุทธศาสตร์ต่างๆ เพื่อแก้ปัญหาด้านเศรษฐกิจ และแนวทางการด�ารงอยู่ของชุมชน

 2. ทราบถึงสาเหตุของปัญหาและสภาพของปัญหาอันแท้จริงที่ท�าให้เกิดอุปสรรค

และมีผลกระทบต่อการด�าเนินงานด้านต่างๆ ของแผนยุทธศาสตร์พัฒนาต�าบลเขาค่าย 

 3. ได้แนวทางในการพัฒนาระบบศักยภาพของการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์พัฒนา

ต�าบลเขาค่าย อ�าเภอสวี จังหวัดชุมพร ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

 4. ข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษาสามารถน�าไปเป็นข้อมูลพื้นฐานแก่ผู้ที่สนใจและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อน�าไปเป็นรูปแบบหรือการน�าไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนาชุมชน

ท้องถิ่นได้

ขอบเขตของการวิจัย

 1. ด้านเนื้อหา มุ่งศึกษาเฉพาะประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นต่างๆ ที่น�าเข้าสู่

กระบวนการจัดท�าแผน และบริบทของชุมชนต�าบลเขาค่าย ศึกษาถึงรูปแบบต่างๆ เกี่ยวกับ

การจดัท�าแผนพฒันาชุมชน รวมถึงศกึษาเอกสารรายงานวจิยัต่างๆ เพือ่น�าข้อมูลมาวเิคราะห์ 

และสังเคราะห์ แล้วน�าไปเป็นองค์ประกอบในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้

 2. ด้านพื้นท่ี ศึกษาเฉพาะพื้นท่ีในเขตรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต�าบล  

เขาค่าย อ�าเภอสวี จังหวัดชุมพร ประกอบด้วย บ้านเขาค่าย บ้านในหุบหรือบ้านคลองเรียน 

บ้านเขาหลัก บ้านถ�้าตาทอง และบ้านขุนไกร

 3. ด้านประชากร คือ ประชาชนที่มีภูมิล�าเนาอยู่ในเขตต�าบลเขาค่าย อ�าเภอสวี 

จังหวัดชุมพร และบุคลากรผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต�าบล

เขาค่าย 

 4. กลุ่มตัวอย่าง ได้จากการสุ่มโดยใช้วิธีเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จ�านวน 58 ราย 

ดังน้ี กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ศึกษาถึงปัญหาของการใช้แผนพัฒนาต�าบลเขาค่ายฉบับปัจจุบัน 
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ได้แก่ ประชาชนในต�าบลเขาค่าย ประกอบด้วย ผู้น�าชุมชน 12 ราย ประชาชนจากแต่ละ

ชมุชน 24 ราย และบคุลากรจากองค์การบรหิารส่วนต�าบลเขาค่าย 4 ราย รวมทัง้สิน้ 40 ราย  

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการสนทนากลุ่ม ได้แก่ คณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนต�าบลเขาค่าย ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนภาครัฐ ผู้น�าท้องถิ่น และผู้แทนภาคประชาชนต�าบล

เขาค่าย อ�าเภอสวี จังหวัดชุมพร จ�านวน 18 ราย

 5. ด้านระยะเวลา ในการวิจัยครั้งนี้จะท�าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง

ในระหว่างเดือนมกราคม - มีนาคม พ.ศ. 2558 ซ่ึงข้อมูลต่างๆ ที่ปรากฏจะเป็นข้อมูล 

ในช่วงเวลาที่ท�าการวิจัยเท่านั้น

วิธีด�าเนินการวิจัย

 

 ขั้นที่ 1 ศึกษาบริบทชุมชนและการจัดท�าแผนพัฒนาของต�าบลเขาค่าย

            1.1 ศกึษาสภาพทัว่ไปเกีย่วกบัชมุชนเขาค่าย โดยศกึษาจากวารสารชมุชน 

และหนังสือสรุปการรายงานด้านต่างๆ ท่ีทางองค์กรชุมชนจัดท�าไว้แล้ว เช่น คุณภาพของ 

ครัวเรือน สภาพเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข การบริการขั้นพื้นฐาน การโทรคมนาคม และ

ระบบสาธารณูปโภค ประวัติชุมชน ความเป็นมาของหมู่บ้าน ประวัติป่า อาณาเขต ลักษณะ

ภูมิอากาศ จ�านวนประชากร ประเพณี พิธีกรรม ข้อห้าม กฎระเบียบของหมู่บ้าน รวมทั้ง

ศึกษาถึงผู้รู ้หรือปราชญ์ท้องถิ่น และศึกษาข้อมูลการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง

ชีวภาพของชุมชน

        1.2 ศึกษาระบบการบริหารจัดการงานขององค์การบริหารส่วนต�าบล 

เขาค่าย ทั้งในส่วนของแผนโครงการพัฒนา ยุทธศาสตร์ในการจัดท�าแผนต่างๆ และศึกษา

การบรหิารงานเกีย่วกบัดแูลด้านเศรษฐกจิอย่างไร ปัญหาประชาชนไม่มงีานท�า ขาดท่ีพกัอาศัย 

มีวิธีแก้ไขอย่างไร ส่งเสริมการประกอบอาชีพไปในทิศทางใด เป็นต้น และที่ส�าคัญการดูแล

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน การดูแลเร่ืองของสถานศึกษาในชุมชน 

หรอืแม้แต่การลดปัญหาการตดิยาเสพตดิของประชาชนในชมุชนมมีาตรการและการวางแผน 

ในการรับมือกับปัญหานี้อย่างไร
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        1.3 วิเคราะห์ข้อมูลชุมชน วิเคราะห์โครงสร้างของแผน เพื่อให้มี 

ความสอดคล้องระหว่างนโยบายของแผนและพื้นที่ในการพัฒนา

        1.4 เตรียมการสร้างแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัญหาและรูปแบบ 

ความต้องการในการพัฒนาต�าบลเขาค่าย เพื่อส�ารวจความคิดเห็นจากประชาชนในพ้ืนที่ 

ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง

 ขั้นที่ 2 ศึกษาปัญหาที่เกิดจากแผนพัฒนาต�าบลเขาค่าย

        2.1 ด�าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับปัญหาและรูปแบบที่ต้อง 

การพัฒนาต�าบลเขาค่าย โดยการแจกแบบสอบถามแก่กลุ่มเป้าหมาย โดยแบบสอบถาม 

ประกอบด้วยข้อมูล 3 ตอน ได้แก่ ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2 

ปัญหาของชุมชน และตอนที่ 3 รูปแบบความต้องการในการพัฒนาต�าบลเขาค่าย 

        2.2 จัดเก็บ ตรวจสอบ และรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามโดยทีมงาน 

วิจัย ประกอบด้วย ผู้วิจัยและผู้ช่วยผู้วิจัย โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นการตรวจสอบ

ความสมบูรณ์ของการตอบแบบสอบถามจากผู้ตอบแบบสอบถามว่ามีความครบถ้วนหรือไม่ 

พร้อมทั้งวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้เพื่อน�าไปเป็นเครื่องมือในการสนทนากลุ่มต่อไป 

 ขั้นที่ 3 จัดสนทนากลุ่ม เพื่อพัฒนาแผนพัฒนาต�าบลเขาค่าย

        3.1 ก�าหนดผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่ม เพื่อศึกษาหาข้อจ�ากัดและข้อบกพร่อง 

เกี่ยวกับแผนพัฒนาฉบับปัจจุบัน รวมทั้งการปฏิบัติงาน การด�าเนินการ และการบริหาร

จัดการ โดยผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มจะต้องเป็นผู้ท่ีมีคุณสมบัติพิเศษ ความพิเศษของผู้ให้

ข้อมูลหลักไม่ได้อยู่ที่ว่าเขาเป็นตัวแทนของคนกลุ่มนั้นๆ แต่อยู่ที่ว่าบุคลากรผู้นั้นเป็น

สมาชิกของกลุ่มที่เป็นกระแสหลักในกลุ ่มและมีข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อหัวเร่ืองของ 

การสนทนา ซึ่งผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มในครั้งนี้ ประกอบด้วย คณะผู้บริหารและสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนต�าบลเขาค่าย ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนภาครัฐ ผู้น�าท้องถิ่น และผู้แทน 

ภาคประชาชนต�าบลเขาค่าย อ�าเภอสว ีจงัหวดัชุมพร จ�านวน 18 ราย โดยจดัแบ่งเป็น 3 กลุม่  

กลุ่มละ 6 คน เพื่อให้ได้ข้อมูล ท่ีหลากหลาย หลังจากนั้นน�าข้อมูลของแต่ละกลุ ่ม 

มาอภิปรายร่วมกันทั้งหมดอีกครั้ง เพื่อหาข้อสรุปที่จะน�าไปพัฒนาแผนชุมชนเขาค่าย

       3.2 เก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่ม  

เพื่อน�าไปเป็นข้อมูลประกอบการพัฒนาแผนชุมชนเขาค่าย
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 ขั้นที่ 4 ด�าเนินการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาต�าบลเขาค่าย 

        4.1 น�าข้อมูลที่ได้จากทุกๆ ฝ่ายที่เข้าร่วมสนทนากลุ่ม มาวิเคราะห์และ 

สังเคราะห์ส่วนที่เป็นข้อบกพร่องและข้อจ�ากัดในด้านต่างๆ มาพิจารณาปรับปรุงแก้ไข ให้มี

ความสอดคล้องและเหมาะสมกบัการน�าไปใช้เป็นแผนยทุธศาสตร์เพือ่การพฒันาต�าบลเขาค่าย 

        4.2 น�าแนวทางทีไ่ด้จากการสงัเคราะห์มาจดัท�าเป็นข้อมลูสรปุในข้อบกพร่อง 

ด้านต่างๆ ของแผนพัฒนาฉบับปัจจุบัน พร้อมทั้งน�าเสนอต่อองค์การบริหารส่วนต�าบล 

เขาค่ายและผูท้ีม่ส่ีวนเก่ียวข้องโดยตรงในการจัดท�าแผนพัฒนาชมุชน เพือ่เป็นข้อมลูประกอบ 

การตัดสินใจปรับปรุงแก้ไขแผนยุทธศาสตร์พัฒนาของต�าบลเขาค่ายให้ประสิทธิภาพและ 

ประสิทธิผลต่อไป

สรุปผลการวิจัย

 1. การศึกษาข้อมลูบรบิทชุมชน พบว่า พืน้ท่ีต�าบลเขาค่าย อ�าเภอสว ีจงัหวัดชมุพร  

จดัตัง้เมือ่ปี พ.ศ. 2526 โดยแยกการปกครองออกจากต�าบลเขาทะลมุพีืน้ทีท่ัง้หมด 59,793 ไร่  

คดิเป็น 95.67 ตารางกโิลเมตรโดยแบ่งเป็นทีท่�าการเกษตร (สปก.) 11,859 ไร่ ทีท่�าการเกษตร  

(นอกเขต สปก.) 40,015.50 ไร่ ทีอ่ยูอ่าศยั 728.50 ไร่ และทีส่าธารณะ ทีป่่า ภเูขา 7,190 ไร่  

มีประชากรทั้งสิ้น 7,451 คน แยกเป็นชาย 3,854 คน หญิง 3,597 คน มี 3,248 ครัวเรือน         

มีความหนาแน่นเฉลี่ย 77 คน/ตารางกิโลเมตร รายได้ขององค์การบริหารส่วนต�าบลเขาค่าย

ประจ�าปีงบประมาณ 2557 จ�านวน 25,484,680 บาท แยกตามส่วนที่มาของรายได้ ดังนี้  

เงินที่องค์การบริหารส่วนต�าบลจัดเก็บเอง 180,180 บาท เงินที่ส่วนราชการต่างๆ จัดเก็บ

ให้ 15,140,806 บาท และเงินอุดหนุนรัฐบาล 11,000,000 บาท

 2. ผลการวิเคราะห์ศักยภาพชุมชน เพื่อให้การจัดท�าแผนพัฒนาต�าบลเขาค่าย       

มีประสิทธิภาพ ก่อนจัดท�าแผนพัฒนาจึงต้องมีการวิเคราะห์ข้อมูลชุมชนในหลายๆ ด้าน         

ซึ่งการเมืองและการบริหารงานชุมชนต�าบลเขาค่าย มีองค์การบริหารส่วนต�าบลที่คอย 

เอื้ออ�านวยประโยชน์สุขและบรรเทาทุกข์ยาก ความขาดแคลนของประชาชนในต�าบล  

ซึง่คณะองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ได้ด�าเนนิการตามเจตนารมณ์ของรฐั ในเรือ่งการกระจาย 

อ�านาจการปกครองไปสู่ท้องถ่ินได้อย่างชัดเจน แม้ในทางปฏิบัติแผนพัฒนาชุมชนฉบับ
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ปัจจุบันจะไม่สอดคล้องกับชุมชนมากนัก แต่องค์การบริหารส่วนต�าบลเขาค่ายก็พยายาม

ปรับปรุงแก้ไขแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต�าบลเขาค่าย โดยร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้

วางเป้าหมายของการจดักระบวนการแผนชุมชนเพือ่เสรมิสร้างให้คนในชมุชน มคีวามสามารถ 

ในการบริหารจัดการตนเองและชุมชนได้ มีข้ันตอนส�าหรับการท�างานเพื่อตอบสนอง 

ความต้องการของชุมชน มีลักษณะรายละเอียดโครงการ กิจกรรมที่ชุมชนปฏิบัติได้ด้วย

ความสามารถและศักยภาพของคนในชุมชนเอง โดยพ่ึงพาภายนอกให้น้อยที่สุด มีหลัก 

มแีนวทางในการปฏบัิตงิานให้เกดิผลตามเป้าประสงค์ นัน้กคื็อ ชมุชนพึง่ตนเองได้อย่างยัง่ยนื

 3. ผลการศึกษากระบวนการการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การ

บริหารส่วนต�าบลเขาค่าย พบว่า ได้จัดท�าแผนพัฒนาขึ้นตามกระบวนการและปฏิบัติการ 

จัดท�าแผนตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย แต่พิเศษไปกว่านั้นคือ องค์การบริหารส่วน

ต�าบลเขาค่าย จัดท�าแผนโดยค�านงึถงึความเป็นไปได้ในทางปฏบิติั ซึง่หมายถงึความร่วมมอืกนั 

ของฝ่ายจัดท�าแผนและประชาชนในพื้นท่ี พิจารณาถึงสภาพปัญหาความจ�าเป็นเร่งด่วน 

ของปัญหาที่เกิดขึ้น เน้นความต้องการของประชาชนเป็นส�าคัญ โดยอาศัยกระบวนการ 

มีส่วนร่วมของท้องถิ่นเป็นหลัก ซึ่งจะน�าไปสู่การปฏิบัติหลังจากผ่านการน�าเสนอโครงการ 

ได้รับความเห็นชอบและอนุมัติโครงการตามขั้นตอน 

 4. ปัญหาทีค้่นพบจากแผนพฒันาฉบบัปัจจุบนั โดยส่วนรวมแล้วเกดิจากประชาชน 

ในพื้นที่ไม่ได้มีส่วนร่วมกับการจัดท�าแผนพัฒนาต�าบลมากนัก ดังนั้น จึงเกิดปัญหาขึ้นกับ

ประชาชนในพื้นที่ ซึ่งแยกปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นรายด้าน พร้อมทั้งข้อคิดเห็นของประชาชน                        

ที่ต้องการให้องค์การบริหารส่วนต�าบลเขาค่ายได้น�าไปพัฒนาแผน

 5. จากการสนทนากลุ่มได้บทสรุปในการวางเป้าหมายเพ่ือพัฒนาแผนพัฒนา

ต�าบลเขาค่ายในด้านต่างๆ 8 ด้าน ประกอบด้วย ด้านการส่งเสรมิอาชพี ด้านสวสัดกิารสงัคม 

ด้านการคมนาคมและขนส่ง ด้านสาธารณูปโภค ด้านการศึกษา ด้านกีฬาและนันทนาการ 

ด้านสาธารณสุข ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และด้านการส่งเสริมการลงทุน

 6. แนวทางในการพัฒนาระบบศักยภาพของการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์พัฒนา

ต�าบลเขาค่าย อ�าเภอสวี จังหวัดชุมพร ได้แก่ การจัดท�าแผนพัฒนาต้องให้ประชาชนในพื้นที่

มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของแผน เพ่ือความสอดคล้องของแผนกับความต้องการของชุมชน 

อย่างแท้จริง 
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 อภิปรายผลการวิจัย

 การศึกษาครั้งน้ี ผู ้ศึกษาได้ค้นพบประเด็นท่ีน่าสนใจหลายประเด็นจึงน�ามา

อภิปรายเป็นรายข้อ ดังนี้

 1. จากการศกึษาวถิชีีวติชมุชนของประชาชนต�าบลเขาค่าย จะเหน็ได้ว่าประชาชน 

ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม ท่ีเป็นเช่นน้ันอาจเป็นเพราะว่าภูมิศาสตร์ด้านพื้นที่ของต�าบล

เขาค่ายเหมาะแก่การท�าเกษตร อย่างการท�าสวนยาง สวนกาแฟ และสวนผลไม้ต่างๆ  

โดยเฉพาะการท�าสวนยางเป็นอาชีพที่สร ้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมได้  

แม้ในปัจจบุนัราคายางพาราจะตกต�า่แต่กย็งัถอืว่าเป็นอาชพีทีม่รีายได้สงูเมือ่เทยีบกบัอาชพี 

ประจ�าของประชาชนภาคอื่นๆ 

 2. จากการศึกษาปัญหาที่เกิดจากการด�าเนินการตามแผนพัฒนาต�าบลเขาค่าย 

จะเห็นได้ว่า ปัญหาส่วนใหญ่ คือ ปัญหาท่ีเกิดจากการใช้แผนไม่เหมาะสมกับลักษณะ            

ความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงปัญหาดังกล่าวเกิดจากการไม่ได้มีส่วนร่วม 

ในการจัดท�าแผนของประชาชนอย่างแท้จริง ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศุวกิจ ศรีปัดถา  

และคณะ (2554) ที่ท�าการศึกษาการพัฒนารูปแบบการจัดท�าแผนพัฒนาแบบมีส่วนร่วม

ขององค์การบริหารส่วนต�าบลในจังหวัดอ่างทอง ท่ีเป็นเช่นน้ันอาจเกิดจากคณะจัดท�าแผน

พัฒนาส�ารวจพื้นที่ไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ี หรือขาดการศึกษาผลกระทบที่อาจจะเกิด 

ภายหลังจากการด�าเนินการตามแผน 

 3. การศึกษาผลการสนทนากลุ่มซึ่งได้บทสรุปแนวทางพัฒนาแผนพัฒนาต�าบล

เขาค่าย ในรูปแบบของการเน้นเป้าหมายเรื่องคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนเป็นหลัก 

สอดคล้องกับงานวิจัยของ สายสุนีย์ บัวขาว และไพศาล สุริยะมงคล (2556) ที่ศึกษา 

การบูรณาการแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดยะลา ที่เป็น 

เช่นน้ันอาจเป็นเพราะว่าคณุภาพชวิีตของประชาชนต�าบลเขาค่ายในปัจจบุนัยงัมกีารเหล่ือมล�า้ 

กนัอยูพ่อสมควร ยงัมปีระชาชนทีจ่ะต้องได้รบัการพฒันาด้านคณุภาพชวีติอกีมาก ทัง้ในเรือ่ง 

สุขภาพส่วนตัว การด�าเนินชีวิต การประกอบอาชีพ เป็นต้น ซึ่งการวางแผนยุทธศาสตร ์

การพฒันา มคีวามส�าคญัต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นอย่างยิง่ เนือ่งจากแผนยทุธศาสตร์ 

การพฒันาเป็นแผนพัฒนาทีมุ่ง่ไปสูส่ภาพการณ์ทีต้่องการให้เกดิขึน้ในอนาคต เป็นกระบวนการ 
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และกรอบ ในการก�าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ด�าเนินการ 

ตามแผนน้ันได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งต้องสอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่นและ

ปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง

ข้อเสนอแนะ

 ข้อเสนอแนะต่อคณะจัดท�าแผนพัฒนาต�าบลเขาค่ายและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

 1. จากผลการวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนที่แผนพัฒนาชุมชมได้วางเป้าหมายหลัก

ของการจัดกระบวนการแผนชุมชน เพื่อเสริมสร้างให้คนในชุมชนมีความสามารถ 

ในการบริหารจัดการตนเองและชมุชน ซึง่แผนพัฒนาในด้านนีไ้ม่ประสบความส�าเรจ็ตามเป้าหมาย 

ทีต่ัง้ไว้นัน้ ผูว้จิยัมข้ีอเสนอแนะว่า องค์การบรหิารส่วนต�าบลเขาค่ายควรส่งเสรมิให้ประชาชน 

ในพ้ืนทีพ่ึ่งพาตนเองในการด�ารงชีวติด้านปัจจยัสี ่รวมทัง้ทกัษะในการประกอบอาชีพบนพืน้ฐาน 

ของความถนัด ความสามารถ และทรัพยากรท่ีมีอยู่ และพัฒนาสู่การรวมกลุ่มกิจกรรม 

ที่มีอยู่ในชุมชนหรือสร้างกลุ่มใหม่เพื่อให้เข้ากับสถานการณ์ปัจจุบัน เพื่อสร้างรายได้และ

ความสัมพันธ์ภายในชุมชนควบคู่กับการพัฒนาระบบบริหารจัดการทั้งด้านต้นทุนการผลิต 

การตลาด และการจัดท�าบัญชี ขยายผลสู่วิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ ส่งเสริมให้มีกลไก 

คณะท�างานเพื่อชุมชนที่หลากหลาย ต่อเนื่อง มีการสืบทอด สร้างผู้น�ารุ่นใหม่ มีระบบ 

บริหารจัดการที่มีธรรมาภิบาลและมีการพัฒนาศักยภาพของคณะท�างานอย่างสม�่าเสมอ  

มีการระดมทุนจากภายในและภายนอก สร้างภาคีเครือข่ายทั้งระดับต�าบลและระดับภาค 

รวมถึงระบบการจัดการความรู้ที่จะท�าให้มีความรอบรู้อย่างรอบด้าน มีความรอบคอบ 

ในการเชื่อมโยงความรู้และความระมัดระวังในการปฏิบัติ ซึ่งแนวทางดังกล่าวจะท�าให้

ชุมชนเขาค่ายมีความสามารถในการบริหารจัดการตนเองและชุมชนได้ และจะน�าไปสู่ 

การเป็นชุมชนพึ่งตนเองได้อย่างยั่งยืน

 2. จากปัญหาที่ค้นพบจากแผนพัฒนาฉบับปัจจุบัน โดยส่วนรวมแล้วเกิดจาก

ประชาชนในพื้นที่ไม่ได้มีส่วนร่วมกับการจัดท�าแผนพัฒนาต�าบลนั้น ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะว่า

องค์การบริหารส่วนต�าบลเขาค่ายควรเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นที่เข้าไปมีส่วนร่วม 

ในการจัดท�าแผนพัฒนา ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา  
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การวางแผนการด�าเนินกิจกรรม การด�าเนินการ และการติดตามผลและประเมินผล โดยให้

ประชาชนเป็นผู้ร่วมตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ โครงการ

กองทุนหมู่บ้านควรมอบอ�านาจให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด และการก�าหนดแผน

ของโครงการพัฒนาต�าบลควรเกิดจากความต้องการของประชาชนให้มากที่สุด ซึ่งการสร้าง

หลักการมีส่วนร่วมเข้าด้วยกันจะท�าให้ทั้งฝ่ายจัดท�าแผนและฝ่ายประชาชนได้รับรู้ถึงปัญหา

และความต้องการไปพร้อมกัน ประชาชนก็จะได้มีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้นในการท�ากิจกรรม

และการพัฒนาชุมชนของตนเองให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น 

 3. แนวทางในการพัฒนาระบบศักยภาพของการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์พัฒนา

ต�าบลเขาค่ายที่ต้องให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของแผนนั้น ผู ้วิจัย 

มีข้อเสนอแนะว่า นอกจากให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนแล้ว ผู ้วิจัยเห็นว่า  

คณะบรหิารงานจะต้องปฏิบติังานด้วยความซ่ือสตัย์สจุรติ โปร่งใส ยตุธิรรม เพือ่ให้สอดคล้องกบั 

นโยบายของรัฐบาลและของประชาชนต�าบลเขาค ่าย ให ้ทุกภาคส่วนมีส ่วนร ่วม 

ในการบรหิารจัดการ โดยยดึหลกัประชาชนเป็นศนูย์กลาง จดังบประมาณด้วยความเป็นธรรม  

และประสานงานกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเพือ่ให้เกิดประโยชน์และความผาสกุของประชาชน  

และที่ส�าคัญคณะผู้จัดท�าแผนควรเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในการบริหารงานให้ทราบอย่าง

ทั่วถึงและต่อเนื่อง

 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

 1. ควรศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของคณะผู้จัดท�าแผนพัฒนา

ต�าบลเขาค่าย และคณะผู้จัดท�าแผนพัฒนาต�าบลขององค์การบริหารส่วนต�าบลอื่นๆ

 2. ควรศึกษาถึงพฤติกรรมด้านต่างๆ เกี่ยวกับความพึงพอใจของประชาชน 

ในพื้นที่ต่อการด�าเนินการตามแผนพัฒนาต�าบลเขาค่าย และเขตต�าบลอื่นๆ

 3. ควรศึกษาถึงการฝึกอบรม หรือการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น เพื่อพัฒนา

ความรู้ความเข้าใจต่อการบริหารงานขององค์กรท้องถิ่นต�าบลเขาค่าย
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