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บทคัดยอ
 เกาะสมุยเปนแหลงทองเท่ียวสําคัญท่ีสามารถสรางรายไดใหกับประเทศอยาง

มหาศาลในแตละป อยางไรก็ตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การทองเที่ยว และ

การขยายตัวของชุมชนอยางรวดเร็วและตอเน่ือง กลับไดสงผลกระทบทั้งตอการจัดบริการ

สาธารณะ สิ่งแวดลอม วิถีชีวิตและความเปนอยูของชุมชนทองถิ่น จึงจําตองมีการศึกษา

สภาพปญหาทั้งหลายที่เกิดขึ้น เพื่อรวมกันแสวงหาแนวทางแกไขอยางเรงดวน โดยมุงเนน

การมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ซึง่ประกอบดวยผูแทนจากประชาชนในพ้ืนทีเ่ปนกลไกสาํคญัในการบรหิารจดัการแกไขปญหา
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ทั้งหลายดังกลาวใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เหมาะสมและสอดคลองกับลักษณะ

เฉพาะทางภูมิศาสตร วิถีชีวิตของชุมชน ตลอดจนความตองการของประชาชนในพื้นที่ 

เพื่อใหความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเกาะสมุยเปนไปอยางมีดุลยภาพ

และความยั่งยืน  

 จากการศึกษาพบวา สภาพปญหาท่ีสําคัญของพื้นที่เกาะสมุยจําแนกเปน 

(1) สภาพปญหาดานรปูแบบการบรหิารขององคกรปกครองสวนทองถิน่ประกอบดวย ปญหา

โครงสรางและหนาท่ีและอํานาจของเทศบาลนครเกาะสมุย ปญหาดานงบประมาณที่ไม

เพยีงพอ ปญหาดานการประสานงานและบรูณาการการทาํงานรวมกนัระหวางหนวยงานใน

พื้นที่  และ (2) สภาพปญหาดานสิ่งแวดลอม สังคม และสาธารณูปโภค ได แก 

ทรัพยากรธรรมชาติถูกรุกลํ้าทําลาย ปญหาขยะ ระบบการบริหารจัดการเมืองที่มี

การวางแผนมิติทางสังคมนอย ความเปนคนสมุยถูกทําลาย ความหนาแนนของประชากร 

สภาวะเมอืงทองเทีย่วท่ีไมยัง่ยนื ปญหาดานไฟฟา การขาดแคลนนํา้ การคมนาคม ตลอดจน

ระบบบริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน  

 ทั้งนี้ แนวทางการพัฒนาพื้นที่เกาะสมุยสามารถดําเนินการไดในหลายดาน 

โดยการแกไขปรับปรงุรปูแบบการบรหิารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดวยการยกสถานะ

ใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษท่ีเรียกวา “นครสมุย” พรอมทั้งการแบง

เขตพื้นที่ในการบริหารนครสมุย การปรับปรุงหนาที่และอํานาจในการจัดทําบริการ

สาธารณะ การปรับปรุงเก่ียวกับการจัดเก็บรายได และการกําหนดมาตรการในการกํากับ

ดูแล ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวสามารถทําควบคูไปกับการแกไขปญหาดานส่ิงแวดลอม 

สังคม และสาธารณูปโภคภายใตแนวคิดการยกระดับใหนครสมุยเปน “เมืองกินดีอยูดี” 

“เมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม” “เมืองทองเที่ยวครบวิถี” และ “เมืองปลอดภัยนาอยู” 

คําสําคัญ : เกาะสมุย องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ นครสมุย  
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    Abstract 
 Koh Samui is an important tourist destination which has provided a 

significant income for Thailand each year. However, a rapid growth in its 

economy and tourism and expansion of local community have affected the 

provision of public services, management of environment, and way of life of 

local people. This calls for a thorough study on the problems which have 

arisen from these impacts in order to find urgent solutions with an involvement 

of all stakeholders. The local authority, which consists of representatives of 

the local people, should be the main mechanism to tackle the problems 

effectively and appropriately in accordance with the island geography, customs, 

and the needs of its local people in order to facilitate its economic growth 

and development in a balanced and sustainable manner.

  This study reveals that the major problems arising in Koh Samui 

comprise: (1) problems concerning local administration which includes a 

problem of the structure and functions of Koh Samui Municipality, a budgetary 

problem, and a problem of coordination and integration with related local 

authorities; and (2) problems concerning the environment, community, and 

infrastructure, which include damage of natural resources, garbage, the urban 

development with the underestimation of social dimensions, losing local 

identity, overpopulation, unsustainable tourism, infrastructure, electricity 

management, water shortage, transport system and public health service.

  The developing of Koh Samui has been carried out by the reform of 

local administration by giving it a special status and form entitled “Nakhon 

Samui (Samui Metropolitan)”, zoning its administrative areas, broadening its 

functions and authority to provide public services, reforming revenue 

management, reforming supervising systems as well as solving the problems 

concerning the environment, community and infrastructure, in accordance 
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with the strategy to develop Nakhon Samui into a developed city in 4 

dimensions, prospered city, environmental-friendly city, diversified city and 

safe city

Keywords: Koh Samui, Special Local Authority, Samui Metropolitan

ความนํา 

 เกาะสมุยมีทรัพยากรและธรรมชาติทางทะเลอันงดงามล้ําคา จึงทําใหเปนแหลง

ทองเที่ยวที่ไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ สงผลให

มกีารขยายตวัดานธรุกจิการทองเทีย่วอยางตอเนือ่ง สามารถสรางรายไดใหกบัประเทศปละ

ไมตํ่ากวา 15,000 ลานบาท อยูในลําดับท่ี 6 ของรายไดจากแหลงทองเที่ยวทั้งหมดของ

ประเทศ โดยรายไดตอครัวเรือนของชาวเกาะสมุยสวนใหญมากกวาปละ 50,000 บาท 

แตความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจก็ไดส งผลกระทบตอวิถีชีวิตความเปนอยู ของ

ชาวเกาะสมุยและสงผลเสียอีกหลายดานตามมา ท้ังปญหาระบบสาธารณูปโภค ปญหา

ดานสิ่งแวดลอม และปญหาดานสังคม ซ่ึงปญหาเหลานี้ยังสงผลเสียทางออมตอ

ผลประโยชนและรายไดของประเทศอีกดวย จึงมีความจําเปนที่จะตองมีการศึกษา

หาแนวทางเพื่อจัดการและแกไขปญหาตาง ๆ ของพื้นที่อยางเรงดวน เพื่อใหการบริหาร

จัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีประสิทธิภาพและเหมาะสมสอดคลองกับสภาพ

เศรษฐกิจและสังคมของพื้นที่ 

 นอกจากความสําคัญของพื้นท่ีเกาะสมุยแลว ปจจัยที่ผลักดันกระแสการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ แนวคิดที่วาการปกครองสวนทองถ่ินจะ

ทําใหประชาชนในทองถ่ินมีความเปนอยูที่ดีและไดมีสวนรวมในการดูแลจัดการทองถิ่น

ของตนเอง (Self - government) ซึ่งสอดคลองกับหลักการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญที่

ต องการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย 

การบริหารงาน การบริหารงบประมาณและการคลัง ประกอบกับกระทรวงมหาดไทยได

จัดประชุมสัมมนาในลักษณะประชาพิจารณเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน และ

ผูเกีย่วของในการเปลีย่นแปลงฐานะเทศบาลนครเกาะสมยุไปเปนองคกรปกครองสวนทองถิน่
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รูปแบบพิเศษ โดยสวนใหญมีมติเห็นชอบดวยในหลักการเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสถานะ

ของเทศบาลนครเกาะสมุยไปเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ โดยเสนอตอ

คณะกรรมการปรับปรุงกฎหมายปกครองทองถิ่นและการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่น

พิจารณาใหความเห็นชอบ และใหเสนอรางพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งเกาะสมุยเปน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป

  จากความสําคัญของพื้นที่และจากปจจัยผลักดันของกฎหมาย รวมทั้งกระแส

ความตองการการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําใหการศึกษาถึง

สภาพปญหาของพื้นที่เกาะสมุย และแนวทางปรับปรุงรูปแบบการบริหารและแนวทาง

การพัฒนาพ้ืนท่ีเกาะสมยุ มคีวามจาํเปนตอการปฏริปูและพฒันาศกัยภาพกระบวนการทาํงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถตอบสนองตอความเจริญและความตองการ

ของประชาชนในแตละพื้นท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด และสามารถเปนตนแบบใน

การแกไขปญหาของพื้นที่อื่น ๆ ตอไปในอนาคต  

วัตถุประสงคและกรอบแนวคิดในการศึกษา 

 วัตถุประสงคของการศึกษาในเรื่องนี้เพื่อใหทราบถึงสภาพปญหา ขอจํากัด และ

แนวทางในการแกไขปญหาการปกครองสวนทองถิ่น เพื่อเสนอรูปการปกครองสวนทองถิ่น

ทีเ่หมาะสมสาํหรับพืน้ทีเ่กาะสมยุ จังหวดัสรุาษฎรธาน ีและเพือ่ศึกษาสภาพปญหาพรอมท้ัง

เสนอแนวทางในการแกไขปญหาดานสาธารณูปโภคและดานส่ิงแวดลอมของเกาะสมุย 

จังหวัดสุราษฎรธานี 

 ทั้งนี้ กรอบแนวคิดสําคัญท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก หลักการสงเสริม

ศักยภาพและความเปนอิสระของหนวยการปกครองในระดับรอง (The Principle of 

Subsidiarity) แนวคิดธรรมาภิบาล (Good Governance) แนวคิดความเปนอิสระของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (Local Autonomy) และแนวคิดเรื่ององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ
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 1. หลักการสงเสริมศักยภาพและความเปนอิสระของหนวยการปกครอง

ในระดับรอง (The Principle of Subsidiarity)

      ในการจัดระบบการปกครองทองถิ่นในหลายประเทศ อาทิ สวีเดน ฝรั่งเศส 

ญี่ปุ น ฯลฯ การจัดโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมีลักษณะการจัด

โครงสรางการปกครองทองถิ่นออกเปนช้ัน ๆ มากกวาหนึ่งช้ัน (Multi - tier) โดยเหตุผล

สนับสนุนการจัดโครงสรางการปกครองทองถิ่นในลักษณะดังกลาวคือ ความตองการให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับลาง ซึ่งมักเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กที่

มีความใกลชิดประชาชน สามารถทําหนาท่ีสนองตอบตอความตองการของประชาชนได

เปนอยางดี ในขณะเดียวกันหากวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับลางประสบกับ

ปญหาในการจัดบริการสาธารณะบางประเภทเพราะองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น

อาจไมมีทรัพยากรเพียงพอ หรือมีขีดความสามารถที่จํากัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในระดบัท่ีสงูขึน้กจ็ะเปนผูรับผดิชอบภารกจิหนาทีน่ัน้แทน หลักการเชนวานีอ้าจเรยีกไดวาเปน 

“หลักการสงเสริมศักยภาพและความเปนอิสระของหนวยการปกครองในระดับรอง 

(The Principle of Subsidiarity)” โดยภาพรวม หลักการขางตนสามารถนํามาใชเปน

หลักคิดที่สําคัญในการจัดความสัมพันธระหวางโครงสรางทางปกครองในระดับตาง ๆ ได 

กลาวคือ สามารถนํามาใชในการจัดความสัมพันธระหวางราชการสวนกลาง โดยกระทรวง 

ทบวง กรม กับ ราชการสวนภูมิภาค (Provincial Administration) หรือแมแตระหวาง

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (Local Government) ดวยกันเอง ซึ่งภายใตหลักการดัง

กลาวจะเนนไปที่หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization of Power) เปนสําคัญ โดย

หนวยการปกครองในระดบัลางจะเปนผูจดัทาํบรกิารสาธารณะใหมากทีส่ดุเทาทีจ่ะเปนไปไดกอน 

หากบริการเหลาน้ันเกินกําลังและขีดความสามารถของหนวยการปกครองในระดับลาง 

จึงจะเปนภาระหนาที่ของหนวยการปกครองในระดับที่สูงขึ้น ดังนั้น ภายใตกรอบแนวคิดนี้ 

การจดับริการสาธารณะข้ันพืน้ฐานจงึเปนภารกจิขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในระดบัลาง 

ในขณะทีอ่งคกรปกครองสวนทองถิน่ในระดบับนจะมบีทบาทแตเพยีงเฉพาะงานเชงินโยบาย 

การประสานงาน งานท่ีตองการเทคนิคและวิทยาการขั้นสูง หรืองานบริการที่เกินกําลัง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับลางเทานั้น 
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     สําหรับการจัดโครงสรางการบริหารราชการแผนดินของไทยไดมีการจัด
โครงสรางออกเปนหลายระดับเชนกัน กลาวคือ โครงสรางการบริหารราชการแผนดิน
แบงออกเปน 3 สวน ไดแก การบริหารราชการสวนกลาง การบริหารราชการสวนภูมิภาค 
และการบริหารราชการสวนทองถ่ิน โดยในสวนของการจัดโครงสรางการบริหารราชการ
สวนทองถ่ินนั้น ก็แบงโครงสรางออกเปนช้ัน ๆ เชนกัน โดยองคการบริหารสวนจังหวัด
ถือเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดับบน ในขณะที่องคการบริหารสวนตําบล และ
เทศบาล ถือเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในชั้นลาง 
 2. แนวคิดธรรมาภิบาล (Good Governance)
           แนวคิดธรรมาภิบาลเปนแนวคิดที่นํามาใชเปนหลักคิดสําคัญในการออกแบบ
โครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีความเหมาะสมในประเทศไทย ความตื่นตัว
เรื่องธรรมาภิบาลเกิดขึ้นอยางแพรหลายโดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังการบังคับใช
รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 นอกจากนี้วิกฤติเศรษฐกิจก็มีสวนชวยใหธรรมาภิบาลไดรับ
ความสนใจมากข้ึน โดยเช่ือกันวาหากประเทศไทยนําหลักธรรมาภิบาลไปปรับใชกับ
การปฏิบัติงานภาคราชการ เอกชน และประชาชนแลว จะทําใหประเทศพัฒนาไปใน
ทศิทางทีด่ ีและเกิดความเปนธรรมในดานสงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืง โดยหลักธรรมาภบิาล
มีองคประกอบสําคัญอยู 6 ประการ 
           หลักนิติธรรม (Rule of Law) การมีธรรมาภิบาลจําตองมีระบบกฎหมาย
ที่ยุติธรรม สามารถบังคับใชไดอยางไมมีอคติ มีการปกปองสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะสิทธิ
ของชนสวนนอยของสังคม
           หลกัคณุธรรม (Ethics) เปนการยดึมัน่ในความถกูตองดงีาม การสงเสรมิสนบัสนนุ
ใหประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน โดยหลกัคณุธรรมมอีงคประกอบแยกยอยลงไปอกีมาก 
อาท ิความซือ่สตัย ความขยนัหมัน่เพยีร ความมรีะเบยีบวนิยั ความอดทน ความสุภาพถอมตวั 
ความประหยัด ฯลฯ 
           หลักความโปรงใส (Transparency) เปนการทําใหรูปแบบการตัดสินใจใน
นโยบายทางการเมอืงและการบงัคบัใชนโยบายดงักลาวดําเนนิการไปตามระเบยีบกฎเกณฑ
ที่ไดวางไว ไมมีการบิดเบือนไปในทางที่ผิด ความโปรงใสยังหมายถึงการเปดใหผูที่ไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากการตัดสินใจทางการเมืองมีโอกาสท่ีจะรับทราบและเขาถึงขอมูล
ขาวสารที่อยูเบื้องหลังการตัดสินใจดังกลาวอยางเสรี
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               หลกัการมีสวนรวม (Public Participation) ประชาชนจะตองสามารถเขามา

มีสวนรวมทางการเมือง ไมวาจะโดยตรงและโดยอาศัยผูแทนตามกฎหมายของตน 

หลกัการมสีวนรวมยงัเชือ่มโยงกบัเสรีภาพในการรวมกลุม เสรภีาพในการแสดงออก ตลอดจน

เสรีภาพของประชาสังคม ทั้งนี้ เพื่อใหการมีสวนรวมมีความกวางขวางและมีรูปแบบท่ี

หลากหลายยิง่ขึน้อนัจะเปนประโยชนตอประชาชนเอง นอกจากน้ี ในระดับจลุภาค การมสีวนรวม

ของประชาชนเฉพาะสวนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาบางอยางของภาครัฐ

ยังเปนสิ่งที่มีความจําเปน และในบางกรณีก็ตองสนับสนุนการดําเนินการขององคกร

พัฒนาเอกชน (NGO) ในการชวยเหลือประชาชนที่ไดรับผลกระทบ ดวยการระดม

ประชาชนใหสามารถรวมตัวกัน และเพิ่มพลังในการมีสวนรวม

                    หลักความรับผิดชอบ (Accountability) ในระดับรัฐบาลจะตองมีสถาบัน

และกระบวนการที่พยายามใหบริการประชาชนในระยะเวลาที่สมเหตุสมผล มีระดับของ

การบริการสาธารณะแกประชาชนที่ยอมรับได และรูจักตอบสนองกับผลการดําเนินงาน

ของตนอยางตรงไปตรงมา ขณะที่ระดับประชาชนก็ตองตระหนักในสิทธิหนาที่ของตน 

มีความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม ใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และมี

ความกระตือรือรนท่ีจะแกปญหา ตลอดจนมีความกลาท่ีจะยอมรับผลดี และผลเสียจาก

การกระทําของตน

              หลักความคุมคา (Value for Money) เปนการบริหารจัดการ และใช

ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม มีความสูญเสียเกิดขึ้น

นอยที่สุด ในแงหน่ึงจึงเปนเรื่องของประสิทธิภาพและประสิทธิผล ขณะที่ในระดับ

ประชาชนก็ต อง รู  จักประหยัด ไม ฟุ  ม เฟ อย นอกจากนี้ ยั งต องมีการอนุรักษ 

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ มีการบริหารจัดการ บํารุงรักษา และฟ  นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติที่สูญเสียไป เพื่อใหเกิดความยั่งยืน ในฐานทรัพยากร ซึ่งหากพิจารณา

องคประกอบพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาลแลว ก็จะเห็นไดวาหลักการดังกลาวจะเปน

ประโยชนหากนํามาปรับใชกับการบริหารจัดการและการจัดโครงสรางขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่เหมาะสมกับพื้นที่เกาะสมุย
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    3. แนวคดิความเปนอสิระขององคกรปกครองสวนทองถิน่ (Local Autonomy)

            ไมเพียงแตตองมีหลักการสงเสริมศักยภาพความเปนอิสระของหนวย

การปกครองในระดับรอง และแนวคิดธรรมาภิบาลเทานั้น หากแตองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในทุก ๆ รูปแบบจําตองมีความเปนอิสระ (Autonomy) ในการดําเนินการของ

ตนเองในทุกมิติ (Dimensions) อาทิ อํานาจหนาที่ การบริหารดานการคลัง และ

การบริหารงานบุคคล ภายใตหลักความเปนอิสระน้ี องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรตอง

สามารถตัดสินใจไดเองวาภารกิจใดองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรทํา ไมควรทํา และใน

การขับเคลื่อนภารกิจเหลานั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะจัดหาทรัพยากรมาจากที่ใด    

    ความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนหลักการสําคัญของ

หลักการการกระจายอํานาจ (Decentralization) อันเปนรากฐานของการพัฒนา

ประชาธิปไตย และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการทํางานในฐานะหนวย

งานในที่ทําหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะ (Service Providers) ของทองถิ่นที่สนับสนุน

การมีสวนรวมของประชาชนหรอืการสรางประชาธปิไตยระดบัทองถิน่ (Local Democracy) 

และเพื่อการพัฒนาชุมชน (Community Development) ทั้งนี้ การที่ใหอํานาจแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตามแนวคิดความเปนอิสระขององคกรดังกลาว (Local Autonomy) 

กเ็พือ่ทีจ่ะตอบสนองตอความตองการและผลประโยชนของทองถิน่ (Benefits to the Locality) 

อีกทั้งยังเปนการเสริมสรางประชาธิปไตยในทองถิ่น ซึ่งปกครองโดยคนทองถิ่นและเพื่อ

คนทองถิ่นอยางแทจริง อันจะนําไปสูการเสริมสรางความเสมอภาค ความเทาเทียมกัน 

และสิทธิความเปนพลเมือง เพ่ือเปนการแสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบตอประชาชนของ

ผูบริหารทองถิ่นที่ตองบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลสูงสุด เพื่อผลประโยชนของประชาชนที่เลือกต้ังตนเขามาตามหลักการ

การกระจายอาํนาจบนพืน้ฐานของอดุมการณประชาธปิไตยของประชาชนในทองถ่ินตาง ๆ  ที่

มีบริบทเฉพาะตนที่แตกตางกันออกไปในแตละพื้นที่ และความสามารถแกปญหาไดอยาง

ถูกตองตรงจุด ตอบสนองตอความตองการของแตละทองถิ่นในทางปฏิบัติไดอยางแทจริง 

จึงมีความจําเปนอยางยิ่งยวดที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นในทุกรูปแบบจําตองมี

ความเปนอิสระอยางแทจริง เพื่อที่จะสามารถบรรลุวัตถุประสงคที่กลาวมาทั้งหมดได
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  4. แนวคิดเรื่ององคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ

     องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

จัดตั้งขึ้นโดยมีลักษณะพิเศษบางประการที่แตกตางจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น

รูปแบบทัว่ไป ดวยผลสบืเนือ่งมาจาก “ลกัษณะเฉพาะ” ของทองถิน่นัน้ ๆ และดวยเหตนุีเ้อง

จงึทาํใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรปูแบบท่ัวไปทีใ่ชกบัพืน้ทีท่ั่วประเทศไมมคีวามเหมาะสม

กับการดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะในพื้นท่ีดังกลาว จึงจําเปนตอง “ออกแบบ” 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบใหมขึ้นเพื่อใหรับผิดชอบภารกิจนี้ สําหรับลักษณะของ

เขตพ้ืนทีท่ีม่กีารจดัรปูแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ินรปูแบบพิเศษ ทัง้นี ้ โดยหลกัการแลว

การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละพื้นที่นั้น จําเปนตองจัดตั้งข้ึนตาม

ความเหมาะสมของแตละพื้นที่ดวย ในบางพื้นที่ท่ีมีความแตกตางจากพื้นที่สวนใหญของ

ประเทศ หรืออาจจะมีเหตุผลความจําเปนอยางอื่นที่ทําใหการดําเนินการโดยองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไปดําเนินการไดผลไมดีเทาที่ควร ก็จําเปนจะตองจัดตั้ง

องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบเฉพาะหรือเปนรูปแบบพิเศษเขามาดําเนินการแทน 

ทั้งนี้ การกําหนดรูปแบบการบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษจะ

ตองคํานึงถึงลักษณะเฉพาะของทองถ่ินน้ัน ๆ ดวย เพื่อที่จะไดมีการกําหนดรูปแบบ            

การบริหารที่เหมาะสมสอดรับกับลักษณะของทองถิ่น ซึ่งจะสงผลใหองคกรปกครอง              

สวนทองถิ่นสามารถดําเนินกิจกรรมที่เปนการตอบสนองความตองการของประชาชน           

ไดอยางมปีระสทิธภิาพ กลาวโดยสรปุ การปกครองทองถิน่รปูแบบพเิศษนัน้ เปนการปกครอง

ที่เนนหนักในดานของการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือการแกไขสภาพปญหาที่เปนอยู 

โดยลักษณะที่พบเห็นโดยทั่วไปไดแกการปกครองในพื้นที่ที่มีลักษณะ ดังตอไปนี้

      4.1 เขตนครหลวงหรือเขตพื้นที่ที่เปนเมืองหลวง

           โดยทั่วไปแลว การปกครองในเขตนครหลวงของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก

ตางก็มีลักษณะที่พิเศษแตกตางจากการปกครองทองถิ่นในรูปแบบปกติท่ัวไป เนื่องดวย

สภาพการณทางเศรษฐกิจ โครงสรางสังคม อาทิ จํานวนประชากร ภารกิจหนาที่ที่ตอง

ดําเนินการ ทําใหเขตการปกครองในนครหลวงมักจะแตกตางจากเขตการปกครองใน

รูปแบบอื่น ยกตัวอยางสําหรับในประเทศไทย คือ กรุงเทพมหานคร มีโครงสรางองคกรท่ี

แตกตางจากการปกครองทองถิ่นรูปแบบอื่น ๆ กลาวคือ มีสภากรุงเทพมหานคร (โดยมี
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การศึกษารูปแบบการบริหารและแนวทางในการพัฒนาพื้นที่เกาะสมุย

สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร) มีสภาเขต (สมาชิกสภาเขต) มีผูวาราชการกรุงเทพมหานคร

ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง โดยเขตพื้นที่ที่เปนเมืองหลวงของประเทศจะเปนบริเวณที่มี

ความเจริญทางเศรษฐกิจ อีกท้ังยังเปนศูนยรวมของสวนราชการโดยเฉพาะอยางยิ่ง

กระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ จงึทําใหมปีระชาชนอาศยัอยูอยางหนาแนน โดยเฉพาะอยางยิง่

ประชาชนทีอ่พยพโยกยายเขามาเปนประชากรแฝง (มไิดแจงยายทีอ่ยูกับสํานักทะเบยีนราษฎร) 

ไมวาจะเปนเหตุผลทางดานการทํางาน การศึกษา ฯลฯ (ในเขตกรุงเทพมหานคร) ทําให

การจัดรูปแบบการบริหารจัดการตองแตกตางไปจากพื้นที่อื่น ๆ ของประเทศ เพื่อให

สามารถจัดการกับปญหาได การจัดรูปแบบการบริหารจัดการเมืองหลวงจึงตองคํานึงถึง

ศักยภาพในการจัดการกับปญหาของเมืองหลวงไดดี ตองเปนรูปแบบที่มีความคลองตัวสูง 

เ มืองหลวงที่ มีการจัดรูปแบบเป นองค กรปกครองท องถิ่นรูปแบบพิ เศษ เช น 

กรุงเทพมหานคร กรุงปารีส (ประเทศฝรั่งเศส) และมหานครโตเกียวของประเทศญี่ปุน 

เปนตน

      4.2 เขตพื้นที่ชายแดน

        เขตพื้นท่ีหรืออาณาบริเวณที่เปนชายแดน เปนพื้นที่ที่มักจะเส่ียงตอ

การประสบกับปญหาความไมสงบเรียบรอยและโดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาดานความมั่นคง 

ดงันัน้ ในการบริหารปกครองพืน้ทีส่วนนีจ้งึมคีวามละเอยีดออนเปนพเิศษ กลาวคอื หนวยงาน

ที่เขาไปดูแลในพื้นที่ควรจะมีอํานาจบางประการที่จะสามารถตัดสินใจในการดําเนินการ

ที่ทันทวงทีเมื่อเกิดวิกฤติการณบางอยางขึ้น เพื่อใหสามารถรับกับปญหาที่อาจเกิดขึ้นได 

ในกรณีการบริหารจัดการเขตพื้นท่ีในลักษณะดังกลาวนี้ มีตัวอยางที่เห็นไดชัดเจนและ

อาจสามารถนาํมาปรบัใชในเขตบรเิวณพืน้ทีช่ายแดนของประเทศไทยได คอื การปกครองแบบ 

“เขตแขวง” หรือ “ภาค” (Regions) ในประเทศอิตาลี ดังเชนในเขตเกาะซิชีเลีย                

ซึ่งมีปญหาในดานของการกอความไมสงบเกี่ยวกับการแยกตัวเปนเอกราช หรือในกรณีของ

เขตวาลเด ดาโอสตา ทีมี่เขตปลอดศลุกากร มีพลเมอืงทีพ่ดูภาษาฝรัง่เศส และภาษาฝรัง่เศสกับ

ภาษาอิตาลีใชไดเทากันในโรงเรียนและในทางการบริหาร เปนตน

      4.3 แหลงทองเที่ยว

          เขตพื้นท่ีบริเวณท่ีเปนเมืองทองเที่ยวนั้น มักจะมีการกระจุกตัวของ

ประชากรอยูในบรเิวณทีเ่ปนศนูยรวมการบรกิารการทองเทีย่วหรอืในพืน้ทีท่ีม่สีถานทีท่องเทีย่ว 
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ซึ่งในพื้นที่สวนนี้จะมีความเจริญทางดานเศรษฐกิจมากกวาสวนอื่นของพื้นที่ ลักษณะของ

การดําเนินชีวิตของประชาชนจะมีความแตกตางจากในพื้นที่สวนอื่น ทําใหความตองการ

ในการบรกิารสาธารณะขัน้พ้ืนฐานกต็างกนัไปดวยกบัพืน้ทีส่วนอืน่ ดวยเหตนุี ้เมอืงทองเทีย่ว

หลายแหงจึงมักมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษขึ้นเพื่อใหประชาชน

ที่อาศัยอยูในทองถิ่นที่มีเขตพื้นที่ดังกลาวไดรับการดูแลอยางเหมาะสม

       4.4 พื้นที่เกาะและชนบท

           เกาะและพื้นที่ชนบทที่มีลักษณะเปนพื้นที่หางไกลความเจริญนั้น 

มักจะเปนพื้นที่ที่อยูหางไกลจากราชการสวนกลางหรือราชการสวนภูมิภาค ทําใหเกิด

ปญหาความลาชา ในเรือ่งการใหบรกิารกับประชาชนในพ้ืนทีด่งักลาว นอกจากนัน้ ความตองการใน

เร่ืองของการบริการสาธารณะขัน้พืน้ฐานยงัมอียูมาก การจดัตัง้องคกรปกครองสวนทองถิน่ขึน้

ใหมีหนาที่รับผิดชอบจัดทําบริการสาธารณะนอกเหนือไปจากราชการสวนกลางและ

ราชการสวนภูมิภาคจึงเปนเรื่องที่สมควรอยางยิ่ง แตทั้งนี้ความแตกตางในเรื่องลักษณะ

ทางกายภาพของพื้นที่ การดําเนินชีวิตของประชาชน จํานวนประชากร ฯลฯ จึงมักจัดตั้ง

เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ

ขอมูลและวิธีการศึกษา 

 การศึกษาวิจัยนี้เปนการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

ที่ผสานวิธีการศึกษาในเชิงปริมาณ (Quantitative Methods) โดยมีวิธีดําเนินการศึกษา

ที่หลากหลายเพื่อเก็บขอมูลและตีความสรางขอสรุปแบบอุปนัย โดยพิจารณาจาก

ปรากฏการณจริงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีโดยผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาขอมูลเอกสาร และ

การสัมภาษณเชิงลึกจากผู ใหขอมูลหลัก (Key Informance) ที่มีสวนเกี่ยวของกับ

การพัฒนาเกาะสมุย 

 1. การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยจะทําการสํารวจหนังสือ 

เอกสาร บทความ งานวิจัย หนังสือ ตําราบันทึกจากสื่อสิ่งพิมพ สื่ออิเล็กทรอนิกส 

กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ ตลอดจนขอมูลจากแหลงขอมูล หองสมุด เว็บไซต และ

จากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  
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 2. การศึกษาวิจัยภาคสนาม (Field Research) 

     2.1 วิธีการศึกษา

           (1) การสัมภาษณเชิงลึก (In - depth interview) กับผูที่มีสวนเกี่ยวของ

โดยเฉพาะอยางยิง่ผูเชีย่วชาญดานการปกครองทองถิน่และการบรหิารราชการสวนภมูภิาค 

ฝายการเมืองขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที่เกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี 

ขาราชการทั้งภายในและภายนอกทองถ่ินท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการบริหารงานของเทศบาล

นครเกาะสมุย และตัวแทนประชาชนบางสวน

        (2) การจัดประชุมกลุมยอย (Focus Group) เพื่อรับฟงความคิดเห็นจาก

ภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของหรือมีสวนไดเสียกับการบริหารงานของเทศบาลนครเกาะสมุย 

        (3) การตอบแบบสอบถาม (Questionnaire) ในการดําเนินการตอบ

แบบสอบถามที่มุงสอบถามถึงความคิดเห็นของประชาชนในเขตอําเภอเกาะสมุย จังหวัด

สุราษฎรธานี ที่มีตอเทศบาลนครเกาะสมุย 

    2.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง

        กลุมประชากรที่คัดเลือกเปนกลุมตัวอยางที่ในการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ

โดยการสมัภาษณ (In-depth Interview) และการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) 

โดยใชการคดัเลอืกอยางเจาะจง (Specific Sampling) เฉพาะผูมสีวนเกีย่วของและพรอมทีจ่ะ

ใหขอมูลกับทีมศึกษาวิจัย ซ่ึงประกอบดวย เครือขายโรงแรม ขาราชการในสวนงาน

เทศบาลนครเกาะสมุย และเครือขายภาคประชาสังคม รวมทั้งสิ้น 8 เครือขาย 

 3. เครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัย

    เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา ประกอบดวย แบบสอบถามแบบกึ่งมีโครงสราง 

(Semi - structured interview) โดยไมมีคําถามหรือคําตอบที่เปนระบบ โดยแนวคําถาม

ที่ใชในการสัมภาษณจะใชคําถามหลัก (Main Questions) ในการสรางบทสนทนา แตหาก

ไมสามารถไดคําตอบในประเด็นท่ีปรากฏเปนรายละเอียดของปญหา ทีมวิจัยจะมีคําถาม

เจาะลึก (Probing Questions) ท่ีสรางข้ึนจากรายละเอียดของแตละประเด็นท่ีไดสืบคน

จากงานวิจัยเพื่อใชในการสัมภาษณเพิ่มเติมประกอบกับขอมูลที่ไดรับจากการสัมภาษณ  
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    คาํถามหลกัทีใ่ชในการสมัภาษณแบบเจาะลกึนัน้ จะมุงใหไดมาซึง่สภาพปญหา

ดานสาธารณูปโภคและดานสิ่งแวดลอมของเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี พรอมทั้งเสนอ

แนวทางในการแกไขปญหา โดยการสัมภาษณในลักษณะแบบกึ่งมีโครงสรางน้ี จะทําให

การสัมภาษณมีความยืดหยุ นและลื่นไหลไปตามสถานการณ และไดขอมูลในเชิงลึก

มากกวาแบบคําถามท่ีมีลักษณะเปนขอคําถามท่ีมีโครงสราง อยางไรก็ตาม ทีมวิจัยได
ทําการหาความเที่ยงตรงในเนื้อหา (Content Validity) จากผูเช่ียวชาญ จํานวน 3 ทาน 
ที่มีความรู ความเช่ียวชาญการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพและมีความรู  เกี่ยวข องกับ
การวิเคราะหสภาพปญหาในพื้นท่ีทองเท่ียว โดยขอคําถามในลักษณะการสัมภาษณ
ประกอบไปดวย (1) สภาพปญหาและสถานการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่เกาะสมุยในปจจุบัน 
(2) ลักษณะของการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง (กายภาพและ
ชีวภาพ) (3) จุดแข็ง/ทุนทางสังคมในพื้นที่ และ (4) ขอจํากัดของการแกไขปญหา
 4. การวิเคราะหขอมูล 
    การวิเคราะหขอมูลในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยใชวิธีการแตกยอยขอมูลและ
นํามารวมกันทีหลัง (Taking apart and pulling together) (Stake, 2010) กลาวคือ 
เปนการนาํขอมลูทีไ่ดรบัจากการสมัภาษณและขอมลูทีไ่ดจากการศกึษาเอกสารมาแตกยอย
เปนสวน ๆ โดยพิจารณาจากความเหมือนและความคลายคลึงกันของขอมูล หลังจากนั้น
จะนาํขอมลูทัง้หมดในแตละสวนมาพจิารณาเพือ่หาความสมัพนัธและสรางเปนประเดน็หลกั
ในที่สุด ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจะทําใหทราบถึงภาพรวมของปญหาที่เกิดขึ้นกับพื้นที่
เกาะสมุยอยางรอบดาน อันจะนําไปสูการวางแนวทางการแกไขในสวนขอเสนอแนะได
อยางเปนระบบ

ผลการศึกษา
 1. รปูแบบการบรหิารขององคกรปกครองสวนทองถิน่ของเกาะสมุยในปจจบัุน
   เกาะสมุยประกอบดวยเกาะยอยตาง ๆ รายลอมจํานวน 18 เกาะ มีพื้นที่
ทั้งหมดประมาณ 252 ตารางกิโลเมตร เฉพาะพื้นที่เกาะสมุยมีเนื้อที่ 228 ตารางกิโลเมตร
มีโครงสรางการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินที่จําแนกการบริหารงานภาครัฐออกเปน 
ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิน่ โดยราชกลางสวนกลาประกอบดวย
หนวยงานตาง ๆ ซึ่งสังกัดราชการสวนกลางและรัฐวิสาหกิจ รวมจํานวน 32 หนวยงาน 
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ขณะเดียวกันก็มี “อําเภอเกาะสมุย” เปนราชการสวนภูมิภาคตามพระราชบัญญัติลักษณะ
การปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 ที่แบงการปกครองออกเปน 7 ตําบล 39 หมูบาน และมี 
“เทศบาลนครเกาะสมุย” เปนราชการสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 ทีม่โีครงสรางการบรหิาร ประกอบดวย สภาเทศบาลนครเกาะสมยุ และนายกเทศมนตรี
นครเกาะสมุย

    1.1 สภาเทศบาลนครเกาะสมุย

          สภาเทศบาลนครเกาะสมุย ประกอบดวย สมาชิกจาํนวน 24 คน ซ่ึงมาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง 

มีประธานสภาเทศบาล จํานวน 1 คน และรองประธานสภาเทศบาล จํานวน 1 คน 

ซึ่งผู วาราชการจังหวัดแตงตั้งจากสมาชิกสภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาล โดย

ประธานสภาและรองประธานสภาจะดํารงตําแหนงจนครบอายุของสภาเทศบาล สําหรับ

อาํนาจหนาทีข่องสภาเทศบาลนคร คอื การพจิารณาและออกกฎหมายของเทศบาลทีเ่รยีกวา 

“เทศบญัญตั”ิ การตรวจสอบและควบคมุการบรหิารงานของเทศบาล เชน การตัง้กระทูถาม

นายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรี การอภิปรายทั่วไปในท่ีประชุมสภาเทศบาล

เพื่อใหนายกเทศมนตรีแถลงขอเท็จจริง และการใหความเห็นชอบงบประมาณรายจาย

ประจําป ทั้งนี้ ตามมาตรา 15 มาตรา 16 มาตรา 20 มาตรา 48 ทวิ มาตรา 48 สัตต 

แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496

               1.2 นายกเทศมนตรีนครเกาะสมุย

       นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีวาระ

การดํารงตําแหนงคราวละ 4 ปนับแตวันเลือกตั้ง มีรองนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใชสมาชิก

สภาเทศบาลที่มาจากการแตงตั้งของนายกเทศมนตรี จํานวนไมเกิน 4 คน และที่ปรึกษา

นายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรี จํานวนรวมไมเกิน 5 คน เปนผูชวยเหลือ

ในการบริหารราชการของเทศบาลนครเกาะสมุยตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมาย 

โดยนายกเทศมนตรีมอีาํนาจหนาทีต่ามพระราชบัญญตัเิทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 48 เตรส 

เชน การกําหนดนโยบายโดยไมขัดตอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารราชการของ

เทศบาลใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบยีบ ขอบงัคบั เทศบญัญัต ิและนโยบาย การสัง่ อนุญาต 

และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของเทศบาล การแตงตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี 
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ที่ปรึกษานายกเทศมนตรีและเลขานุการนายกเทศมนตรี การวางระเบียบเพื่อใหงานของ

เทศบาลเปนไปดวยความเรียบรอย การรักษาการใหเปนไปตามเทศบัญญัติ เปนตน 

    1.3 อํานาจหนาที่ของเทศบาลนครเกาะสมุย

        อํานาจหนาทีข่องเทศบาลนครเกาะสมยุคืออาํนาจหนาทีข่องเทศบาลนคร

ตามที่ระบุไวในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ซ่ึงจําแนกเปน

อํานาจหนาที่ที่ตองจัดทํา และอํานาจหนาที่ที่อาจจัดทํา

           1.3.1 อํานาจหนาที่ที่ตองจัดทํา

          อํานาจในสวนน้ีของเทศบาลนครเกาะสมุยเปนอํานาจหนาที่

เชนเดยีวกนักบัเทศบาลนครทุกแหงทัว่ทัง้ประเทศทีจ่ะตองจดัทาํบรกิารสาธารณะใหเกดิข้ึน

ในภายในเขตเทศบาลนครนั้น ๆ ตามมาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2594 

ซึ่งครอบคลุมไปถึงการจัดทําบริการสาธารณะท่ีเปนอํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบลและ

เทศบาลเมืองตามมาตรา 50 และมาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวดวย โดยมี

บริการสาธารณะที่เทศบาลนครเกาะสมุยตองจัดทํา รวม 22 กิจการ เชน การรักษา

ความสงบเรียบรอยของประชาชน การจัดใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา การรักษา

ความสะอาดของถนนหรือทางเดินและที่สาธารณะ การกําจัดมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล 

การปองกันและระงับโรคติดตอ เปนตน 

      นอกจากนั้น เทศบาลนครเกาะสมุยยังมีอํานาจหนาที่ในการจัด

ระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติ

กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

มาตรา 16 รวม 31 กิจการ เชน การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง การจัดใหมีและ

บาํรุงรักษาทางบก ทางนํา้ และทางระบายนํา้ การจดัใหมแีละควบคุมตลาด ทาเทยีบเรอื ทาขาม 

และทีจ่อดรถ การสาธารณปูโภคและการกอสรางอืน่ ๆ การสาธารณปูการ การสงเสรมิ การฝก 

และประกอบอาชีพ กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามที่

คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นประกาศกําหนด เปนตน 
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การศึกษารูปแบบการบริหารและแนวทางในการพัฒนาพื้นที่เกาะสมุย

                 อนึ่ง มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันยังไดกําหนดให

คณะกรรมการการกระจายอาํนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่โดยตองจดัทาํแผนปฏบิตักิาร

กําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งแผนฯ ฉบับแรกไดมีการ

จัดทําเม่ือป พ.ศ. 2545 สําหรับปจจุบันการดําเนินการถายโอนอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเปนไปตามแผนฯ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551 

          1.3.2 อํานาจหนาที่ที่อาจจัดทํา

              พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 57 ไดกําหนดให

เทศบาลนครอาจจัดทําบริการสาธารณะภายในเขตพื้นที่ของตน รวม 12 กิจการ เชน 

การจัดใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม การจัดใหมีสุสานและฌาปนสถาน การบํารุง

และสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร การจัดใหมีและบํารุงการสงเคราะหมารดาและ

เด็ก การจัดใหมีและบํารุงโรงพยาบาล การจัดใหมีการสาธารณูปการ เปนตน 

      1.4 วิธีการจัดทําบริการสาธารณะ 

        เพื่อประโยชนในการจัดทําบริการสาธารณะในเขตพื้นที่ นอกเหนือ

จากการจัดทําบริการสาธารณะดวยตนเอง เทศบาลนครเกาะสมุยอาจดําเนินการตาม

กรอบภารกิจและอํานาจหนาท่ีรวมกับบุคคลอื่นโดยการกอตั้งบริษัทจํากัดหรือถือหุนใน

บริษัทจาํกดั ตามหลกัเกณฑและเงือ่นไขทีพ่ระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 57 ตรี 

กําหนดไว คือ บริษัทจํากัดนั้นตองมีวัตถุประสงคเฉพาะเพื่อกิจการคาขายอันเปน

สาธารณูปโภค และเทศบาลตองถือหุนเปนมูลคาเกินกวารอยละ 50 ของทุนที่บริษัทนั้น

จดทะเบียนไว ในกรณีท่ีมีหลายเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหาร

สวนตําบลหรือสุขาภิบาลถือหุนอยูในบริษัทเดียวกัน ใหนับหุนที่ถือนั้นรวมกัน โดยจะตอง

ไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

       อยางไรก็ตาม ในกรณีที่ไมมีเอกชนถือหุนอยูในบริษัทจํากัดที่เทศบาล

รวมกอตั้งหรือถือหุน หลักเกณฑและเงื่อนไขประการแรกและประการที่สองยอมไมนํามา

ใชบังคับกับการกอต้ังหรือถือหุ นในบริษัทจํากัดของเทศบาล อีกนัยหนึ่งคือเทศบาล

สามารถกอตัง้บรษิทัจํากดัหรอืถอืหุนในบรษิทัจํากดัทีไ่มมเีอกชนรวมถอืหุนอยู เพือ่ดาํเนนิการ

จัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาล โดยตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรี

วาการกระทรวงมหาดไทย 
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      1.5 งบประมาณของเทศบาลนครเกาะสมุย

        งบประมาณของเทศบาลนครเกาะสมุยจําแนกเปนงบประมาณรายได

และงบประมาณรายจาย 

           1.5.1 งบประมาณรายได

     เทศบาลนครเกาะสมุยอาจมีรายไดจากแหลงตาง ๆ ตามที่

พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 66 กําหนดไว 9 รายการ ดังนี้

       (1) ภาษีอากรตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว

       (2) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ ตามแตจะมีกฎหมาย

กําหนดไว

            (3) รายไดจากทรัพยสินของเทศบาล

       (4) รายไดจากการสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย

       (5) พันธบัตร หรือเงินกู ตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว

       (6) เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ 

ซึ่งการกูเงินดังกลาวเทศบาลจะกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากสภาเทศบาล และไดรับ

อนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย

       (7) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองคการบริหารสวนจังหวัด

       (8) เงินและทรัพยสินอยางอื่นที่มีผูอุทิศให

       (9) รายไดอื่นใดตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว   

     สําหรับประเด็นที่เกี่ยวของกับกฎหมายอื่นที่กําหนดเร่ืองรายได

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไวนัน้ พระราชบญัญัตกํิาหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอาํนาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 23 ไดกาํหนดใหมกีารจดัสรรสัดสวนภาษี

และอากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ โดยกาํหนดใหเทศบาลอาจมรีายไดจากภาษอีากร 

คาธรรมเนียม และเงินรายไดจากแหลงที่มาตาง ๆ รวม 20 รายการ เชน ภาษีโรงเรือนและ

ที่ดินตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีบํารุงทองที่ตามกฎหมายวาดวยภาษี

บํารุงทองที่ ภาษีปายตามกฎหมายวาดวยภาษีปาย ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่

ไดรับการจัดสรรในอัตราซ่ึงเม่ือรวมกับการจัดสรรตามมาตรา 24 (3) และมาตรา 25 (6) 

แลวไมเกินรอยละ 30 ของภาษีมูลคาเพิ่มท่ีจัดเก็บไดหักสวนที่ตองจายคืนแลว โดยเปน
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การศึกษารูปแบบการบริหารและแนวทางในการพัฒนาพื้นที่เกาะสมุย

หนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากรโดยออก

ขอบญัญัตจิดัเก็บเพิม่ข้ึนในอตัราซ่ึงเมือ่รวมกบัอตัราตามมาตรา 24 (4) แลวไมเกนิรอยละ 30 

ของอตัราภาษีทีจ่ดัเก็บตามประมวลรัษฎากร โดยเปนหนาทีข่องกรมสรรพากรทีจ่ะจดัเกบ็เปนตน 

                          เมื่อพิจารณางบประมาณรายไดของเทศบาลนครเกาะสมุยใน

ปงบประมาณ 2561 ตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

เทศบาลนครเกาะสมยุไดจัดทาํประมาณการรายรบั เปนเงนิรวมท้ังสิน้ จาํนวน 693 ลานบาท 

โดยเปนรายไดท่ีจัดเก็บเอง 280.20 ลานบาท รายไดที่รัฐบาลจัดเก็บแลวจัดสรรให 

217.80 ลานบาท และรายไดที่รัฐบาลอุดหนุน 195 ลานบาท 

        1.5.2 งบประมาณรายจาย 

     พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 67 ไดกําหนดให

เทศบาลอาจมีรายจายไดตามรายการตาง ๆ รวม 9 รายการ ดังนี้  

          (1) เงินเดือน

      (2) คาจาง

     (3) เงินตอบแทนอื่น ๆ โดยการจายเงินคาตอบแทนใหแกประธาน

สภาเทศบาล รองประธานสภาเทศบาล สมาชกิสภาเทศบาล และการจายเงนิคาเบีย้ประชมุ

ใหแกกรรมการท่ีสภาเทศบาลแตงตั้งข้ึนตองดําเนินการตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทย

กําหนด 

      (4) คาใชสอย

      (5) คาวัสดุ

        (6) คาครุภัณฑ

      (7) คาที่ดิน สิ่งกอสราง และทรัพยสินอื่น ๆ

     (8) เงนิอดุหนนุ โดยการจายเงนิอดุหนนุนัน้จะตองไดรบัความเห็นชอบ

สภาเทศบาลนครเกาะสมุยและผูวาราชการจังหวัดไดอนุมัติแลว 

     (9) รายจายอื่นใดตามขอผูกพันหรือตามที่มีกฎหมายหรือระเบียบ

ของกระทรวงมหาดไทยกําหนดไว 
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     โดยกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจในการตราระเบียบขอบังคับวาดวย

การคลัง วิธีการงบประมาณ การรักษาทรัพยสิน การจัดหาประโยชนจากทรัพยสิน 

การจัดหาพัสดุและการจางเหมาของเทศบาล และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตอง

จัดใหมีการตรวจสอบการคลัง การบัญชี หรือการเงินอื่น ๆ ของเทศบาลปละ 1 ครั้ง  

       สําหรับในปงบประมาณ 2561 เทศบาลนครเกาะสมุยไดกําหนด

ประมาณการรายจายจากงบประมาณ ตามเทศบญัญตังิบประมาณรายจายประจาํปงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 รวมเปนเงิน 693 ลานบาท โดยจําแนกเปนรายจายงบกลาง 147.43 ลานบาท 

งบบุคลากร 203.88 ลานบาท งบดําเนินงาน 0.21 ลานบาท งบลงทุน 93.55 ลานบาท 

งบรายจายอื่น 0.06 ลานบาท และงบเงินอุดหนุน 34.82 ลานบาท

 2. ขอคนพบ: บทเรียนงานพัฒนาชุมชนทองถิ่นของเกาะสมุย 

    2.1 การบริหารจัดการขยะอยางมีสวนรวมภายใตการจัดการของเครือขาย           

ภาคประชาสังคม

         เปนทีท่ราบโดยท่ัวกันถงึสถานการณปญหาขยะลนเมอืงสมยุ แตในขณะเดยีวกนั

พบกลไกการบริหารจัดการขยะโดยชุมชน และภาคประชาสังคมที่หลายภาคสวนตระหนัก

และเห็นความสําคัญในการจัดการขยะอยางเปนระบบ ดังเชน เครือขายธุรกิจโรงแรม            

โรงพิมพ ประชาชน (ปราชญชาวบาน) ฯลฯ ทีป่จจบุนัมกีารบรหิารจดัการขยะอยางตอเนือ่ง 

โดยมองรวมกันวา (1) การบริหารจัดการขยะตองเริ่มจากตนเอง โดยการตระหนักรูและ

ลงมือปฏิบัติ (2) เรียนรู การจัดการขยะท่ีสามารถทําไดง าย และทําใหเปนวิถีชีวิต 

(3) การจัดการขยะตองทําใหครบวงจร ไปสูการบริหารจัดการ “ขยะเปนศูนย” โดยมี

ตัวอยางการบริหารจัดการขยะโดยชุมชนทองถิ่น ดังนี้

           2.1.1 การบริหารจัดการขยะอยางครบวงจรของโรงพิมพตนแบบ  

       ซ่ึงดําเนินการมามากกวา 10 ป พบการจัดการขยะตั้งแตตนทาง

จนปลายทางที่ทําใหขยะเปนศูนย กลาวคือ โรงพิมพจะมีการคัดแยกขยะ 6 ประเภทขยะ 

(มีการคัดแยกใหละเอียด) มีการทําน้ํา EM ในโรงพิมพ แจกจายใหพนักงานและเครือขาย

ชุมชนที่มีการจัดการขยะ มีบอยอยขยะเปยกเพื่อทําปุย โดยใชนํ้า EM เอง ตลอดจนมี

ระบบบําบัดนํ้าเสียของโรงพิมพจนไดตะกลั่นที่นํามาผลิตเปนอิฐบล็อก ทั้งนี้พบวา มีการ

ปลูกผักปลอดสารพิษควบคูไปดวย เหลานี้ถือเปน Best Practice ของการจัดการขยะใน
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พื้นที่ ที่เปนตนแบบใหกับเครือขายชุมชนบริเวณใกลเคียง และมีการขยายชุมชน ตลอดจน

มีการทํางานรวมกับเทศบาลนครเกาะสมุย 

            2.1.2 การบริหารจัดการขยะของเครือขายธุรกิจโรงแรม 

               มีเครือขายโรงแรมสวนหนึ่งที่รวมกันเพื่อการบริหารจัดการขยะ

และสรางภาพลักษณโรงแรมเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ซึ่งจะมีการคัดแยกขยะ เชน ขยะแหง 

ขยะพลาสติกขาย แปลงเปนกองทุนสวัสดิการสําหรับพนักงานโรงแรม ขยะเปยกจะมีการ

ทาํบอขยะ เพือ่ทาํเปนปุยและใชบาํรงุตนไมในโรงแรมตลอดจนแจกจายไปยงัเครอืขายดวย 

เปนตน ทั้งนี้ บางโรงแรมพบวา มีประเด็นเรื่องการประหยัดพลังงานและการอนุรักษ

สิ่งแวดลอมรวมดวย 

       (1) ที่มาของโรงแรมบริการจัดการขยะ เน่ืองดวยเกาะสมุยเปน

เมืองทองเที่ยว ซึ่งขยะเปนผลกระทบจากการทองเที่ยวโดยตรง ที่ผ านไมมีระบบ

การบริหารจัดการขยะที่มีประสิทธิภาพสงผลใหไมสามารถจัดการขยะเกาและขยะใหมที่

เกิดขึ้นได อีกทั้งความเปนเมืองทองเที่ยวตามดวยธุรกิจการโรงแรม รานอาหาร ซ่ึงจะมี

ขยะปริมาณมากทัง้ขยะเปยกและขยะแหง แมทีผ่านมาจะมาเตาขยะทีเ่ขามาชวยจดัการขยะ 

ความชืน้จากขยะสงผลใหเตาเผาขยะพงัจนไมสามารถซอมได ตรงนีถ้อืเปนบทเรยีนรวมกนั 

ทางโรงแรมจึงเร่ิมจัดการขยะดวยตนเอง และพัฒนาเปน “การบริหารจัดการขยะแบบ

ครบวงจร”

      (2) การจัดการขยะแบบครบวงจรของโรงแรม ซ่ึงดําเนินการ

อยางตอเนือ่งเปนระยะ 10 ป จนครบวงจรในฐานะ Green Hotel จากการศกึษาพบบทเรยีน

การจัดการขยะที่สําคัญของโรงแรมละไมวันทา บีช รีสอรท โดยเปนการพัฒนาระบบการ

จัดการขยะที่สอดคลองเหมาะสมกับวิถีของโรงแรม มุงเนนปรับวิธีคิดและพฤติกรรมของ

พนักงานโรงแรมรวมดวย กลาวคือ 

      ประการแรก ผูบริหารโรงแรมตระหนักวา “ขยะเปนของเรา” 

ฉะนั้น “เราตองจัดการขยะเรา” จากจุดเริ่มตนของการคัดแยกขยะ เนื่องดวย“แยกขยะ

เพราะขยะลนโรงแรม” เนนใหแยกขยะเปยก ออกจากขยะแหง ขยะใบไม กิ่งไม และทํานํ้า 

EM ซึ่งนํ้า EM จะมีบอหมัก และใชขยะเปยกประเภทผลไมที่มีรสเปรี้ยว ซึ่งนํ้า EM ที่ทํามี

การพัฒนาลองผิดลองถูก แลวน้ํา EM มายอยสลายขยะจําพวกกิ่งไมใบไม ท่ีใชทําเปนปุย
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เพื่อใสตามตนไมของโรงแรม สวนขยะที่คัดแยกก็นําไปขาย สําคัญคือ กําหนดใหเปน

นโยบายของโรงแรม “นโยบายครัวตองมีถังขยะแยก”

        ประการที่สอง การบริหารจัดการขยะตองทําใหเปนนโยบายของ

โรงแรม มุงปรับวิธีคิดและพฤติกรรมของพนักงานโรงแรม โดย “แยกขยะเพื่อขาย” ทําให

ขยะเปน “ขยะสวัสดิการ” โดยรายไดจากขยะนั้นนํามาเปนกองทุนกูยืมใหกับพนักงาน

เจาหนาที่โดยไมมีดอกเบี้ย เปนกลวิธีที่ใชในการปรับทัศนคติและปรับพฤติกรรม วา “ขยะ

เปนสิ่งที่มีคุณคา” จากทัศนคติกลายเปนพฤติกรรม ปจจุบันถือเปนวัฒนธรรมองคกรที่วา

ดวยเรื่องการบริหารจัดการขยะ  

         ประการที่สาม โรงแรมเนนการ “บริหารจัดการขยะครบวงจร” 

สู “โรงแรมขยะเปน 0” ลดใชสิ่งท่ีจะกลายเปนขยะ สรางระบบการจัดการขยะตั้งแต

ตนทาง จนถึงปลายทาง กลาวคือ มีการคัดแยกขยะเปยก ขยะแหง ทํานํ้าหมัก EM เพื่อใช

ในการทําปุมหมักระบบปด จากเศษกิ่งไม ใบไม เชน ลดการใชโฟม ฯลฯ โดยมีนโยบายของ

องคกรคือ “ขยะที่เทศบาลมาจัดเก็บจะตองมีนํ้าหนักเบาที่สุด” 

       ประการท่ีส่ี “ขยะสรางเครือขาย” ในการจัดขยะมีการประสาน

เครือขายเพื่อขออาหารสดหรืออาหารหมดอายุที่จะมีใชเพื่อทําปุยหมัก เชน แฟมิล่ีมารท 

15 สาขา โรงเรียนรอบโรงแรม ฯลฯ ท้ังมีแนวความคิดวา “จะใหขยะหมดไป ไมสามารถ

ทาํเพียงลาํพังได ตองชวยกนั” จงึมกีารประสานเครอืขายเพือ่ใหเขามามีเรยีนรูและมสีวนรวม

ในการจัดการขยะ  

       ประการท่ีหา นวัตกรรมจากขยะ เกิดจากการเรียนรูและพัฒนา

ระบบการจดัการขยะของโรงแรมทาํใหเกดินวัตกรรมการจดัการขยะ เชน เครือ่งบดยอยกิง่ไม 

ใบไมเปนปุย โดยใชเคร่ืองบดลูกมะพราว เปนเคร่ืองบดขนาดเล็กที่เหมาะใชในโรงแรม 

หรือบอปุ ยหมักไขมัน/ใบไม/เศษอาหารแบบระบบปดเพ่ือกันการซึมลงสูพื้นดินและ

กันกลิ่นรบกวน ซึ่งไขมันและนํ้า EM ที่ทําเองเปนตัวเรงปฏิกิริยาใหยอยสลายเศษใบไม 

กิ่งไมบดไดอยางรวดเร็ว หรือการจัดทําบันทึกปริมาณขยะที่ทิ้ง โดยจะจดรายละเอียด

ประเภทขยะ ปริมาณขยะแตละชนิดที่ได ราคาไดจากขยะรีไซเคิล เปนตน

       ประการที่หก โรงแรมบริหารจัดการขยะ สูโรงแรมประหยัด

พลงังาน “กรีนโฮเทล” นอกจากการจดัการขยะ ยงัมกีารดาํเนนิการเกีย่วกบัการประหยดัพลงั 
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ไดแก ประหยัดน้ํา ประหยัดไฟ โดยเขาโครงการ Green Hotel ของกระทรวงทรัพยากร

และสิง่แวดลอม ดงัเชน การจดัการการซักผา รดีผาแบบประหยดัไฟ ซึง่โรงแรมจะไมรดีผาปทูีน่ี้ 

แตเรียนรูที่จะปูนอนแบบภูมิปญญา คือ เย็บมุมผาปู ใชหลักคิดรัดมุมที่นอนซึ่งเมื่อปูผาจะ

ดงึโดยไมตองรีด และเลอืกใชผาปูทีเ่นือ้ผานิม่และไมยบังาย อกีทัง้ยงัผอนแรงพนกังานแมบานที่

ทําหนาท่ีอีกดวย หรือการประหยัดพลังงานไฟฟา โดยไมซักผาพรอมกันทีเดียว ทุกเครื่อง 

แตซักทีละเครื่อง 1 ชั่วโมง 1 ตูหรือ การประหยัดไฟฟาโดยไมแยกมิเตอรนํ้า ซึ่งชวยใน

การประหยัดนํ้าไฟฟา เปนวิธีการงาย ๆ ที่โรงแรมเรียนรูผานหนวยงานเครือขาย

                           2.1.3 การบริหารจัดการขยะโดยเครือขายชุมชน  

          กรณีปานุย เปนเกษตรกรชาวสวนที่มีวิถีการผลิตไรสารพิษ 

โดยการทําปุยหมัก ทํานํ้า EM ใชเองในการดูแลสวนทุเรียน และสวนผลไมแบบผสมผสาน 

ตลอดจนมีการถายทอดใหกับลูกหลานรวมดวย ทั้งนี้ยังพบวา ปานุยและสามี กําลังฟนฟู

วิถีการทํานาแบบดั้งเดิมในพ้ืนท่ีเกาะสมุย ซ่ึงครั้งอดีตการปลูกขาวกินเอง เปนวิถีหนึ่งของ

คนสมุย 

         2.2 การใชประเด็นสิ่งแวดลอมและภาคประชาสังคมมาขับเคลื่อนการมี

สวนรวมของคนสมุย”  

          โดยธรรมชาตขิองเมอืงทองเทีย่วการมสีวนรวมของประชาชนจะมนีอย 

เกาะสมุยก็ไมไดมีความแตกตางจากท่ีอื่นในประเด็นนี้ และเนื่องดวยโครงสรางของ

ประชากรท่ีมีความหลากหลาย แลวคนในชุมชน ท่ีมองวา ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นตนเอง

ไมได เปนคนกอใหเกิดปญหา คนขางนอกตางหากที่เข ามาทําใหเกิดขึ้นกับพื้นที่ 

มีความรู สึกวาแลวทําไมตนเองจะตองมารับผิดชอบ ความหวงแหนในถิ่นที่อยู ลดลง 

เนื่องจากมีประชากรแฝงที่จํานวนมาก การสรางการมีสวนรวมจึงเปนเรื่องยาก 

      อยางไรกต็าม แนวทางหนึง่ทีเ่ทศบาลเมอืงสมยุกาํลงัพยายามผลกัดนั 

คือประเด็นสิ่งแวดลอมที่จะตองใชภาคประชาสังคมเขามารวม โดยมีฐานคิดสําคัญท่ีวา

การใชกฎหมายเพียงอยางเดียวในการดูแลเมืองไมเพียงพอ ตองอาศัยการมีสวนรวม 

รวมรับรู ป ญหา รวมปองกันและรวมกันพัฒนา ตองดึงทุกคนมารวมมือกันจะอยู 

ตางคนตางอยูไมได จะตองมีการสงเสริมการสรางการมีสวนรวม เพราะเชื่อวาทุกคนยอม
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กลัวปญหาที่จะสงผลกระทบตอตนเองโดยเฉพาะในเรื่องของสิ่งแวดลอม ซึ่งเกาะสมุย

มีจุดเดนอยู ที่สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ เพราะฉะน้ันทุกคนก็เปนหวงวา 

ถาสิ่งแวดลอมไมดี สังคมไมนาอยู นักทองเท่ียวก็ไมอยากมาเที่ยว ซึ่งทางเทศบาลเชื่อวา

ทุกคนจะมีความกังวลในประเด็นดังกลาวน้ีรวมกัน จึงมีการเริ่มทํางานโดยผานประเด็น

ทางดานสิ่งแวดลอม โดยเนนการทํางานเชิงพื้นที่ในแตละโซนโดยมีการดําเนินโครงการทั้ง

ในภาคประชาชน และสถานประกอบการ ตลอดจนการผลักดันใหโรงเรียนในพื้นที่เขามามี

สวนรวมในการดําเนินการเพื่อเปนการเชื่อมโยงกิจกรรมลงสูระดับชุมชนในลักษณะของ

การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน  

                  โครงการที่ทําก็จะเปนโครงการการแกปญหาในเชิงพื้นที่ โดยเฉพาะ

ในเรื่องของสถานประกอบการ ซ่ึงมีความชัดเจนคือ จะตองใหสถานประกอบการมี

การจัดการขยะที่ดี มีการจัดการขยะต้ังแตตนทางใหมากที่สุด ตอนน้ีสถานประกอบการที่

เปน Zero Waste ไมวาจะเปนในเรื่องของขยะ ท้ังของสถานประกอบการขนาดเล็กและ

การโรงแรม แมจะยังไมมีการดําเนินการ 100% แตก็สามารถสรางความตระหนักและ

การลงมอืทาํได บางสถานประกอบการสามารถจดัการในพืน้ทีข่องตนเอง แตในขณะเดยีวกนั

บางโรงแรม ก็ไมสามารถจัดการได บางโรงแรมสามารถทําไดและก็มีศักยภาพที่จะสามารถ

ชวยเหลือโรงแรมอื่นไดดวย จะเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูและชวยเหลือกัน เปาหมายหลัก

ก็คือจะทําอยางไรใหเกิดการจัดการขยะในพื้นที่ไดอยางยั่งยืน

            2.3 วาดวยเรื่องของ “พลังซื้อสีเขียว”  

     ใชฐานแนวคดิของการกําจัดขยะในเชงิพืน้ทีเ่พือ่กอใหเกดิความยัง่ยนื 

ที่ผานมาเทศบาลเมืองเกาะสมุยไดดําเนินโครงการดานสิ่งแวดลอมและสังคม ถาหากเกิด

ปญหาในเร่ืองสิง่แวดลอมก็นาํคนในสงัคมมาประชมุรวมกนั มาลงมอืทํารวมกนั แตสองอยางนี้

ยังไมเพียงพอ จึงไดคิดตอยอดนําเอาเรื่องของเศรษฐกิจเขามาดวย ดวยเห็นวาเรื่อง

เศรษฐกิจเปนสิ่งสําคัญ  ผูที่มีจิตอาสาก็ควรไดรับผลประโยชนดวย เพราะวากฎหมายไมได

เปนเครื่องมือที่แข็งแรงที่จะสามารถบังคับใหทุกคนจัดการได ฉะน้ันเพื่อการไปสู 

ความยั่งยืน จึงจําเปนตองเพิ่มกลไกเศรษฐกิจ ในการขับเคลื่อนความยั่งยืน ซึ่งพลังซ้ือ

สีเขียวนี้ก็คือการแปรรูปขยะเปยกจากรานคา สถานประกอบการใหกลายเปนสินคา

ทางการเกษตร เชน นํ้าหมัก ปุย และจําหนายใหแกเครือขายในพื้นที่ ซึ่งไดเริ่มดําเนินการ
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การศึกษารูปแบบการบริหารและแนวทางในการพัฒนาพื้นที่เกาะสมุย

ในพ้ืนที่บอผุดซ่ึงเปนเขตท่ีมีรานอาหารและโรงแรม พลังซื้อสีเขียววันนี้ รัฐตองทํางาน 

2 สวน คอื สวนของการใชกฎหมายทีเ่ปนหนาทีอ่ยูแลวเปนตวับังคบัใชกฎหมาย และสวนของ

การสรางการมีสวนรวมของคนในพื้นที่ เพื่อที่จะใหทุกคนชวยกันลดปญหาและปองกัน

ปญหามากกวาที่รัฐจะตองรับมือ 

 3. ขอเสนอของภาคีเครือขายตอแนวทางการพัฒนาเกาะสมุย 

    ขอเสนอของภาคีเครือขายตอแนวทางการพัฒนาเกาะสมุย สะทอนใหเห็นถึง

ความตองการที่จะจัดการปญหาที่สั่งสมมานาน การจัดคุณภาพชีวิตที่สมดุลระหวางการ

เติบโตของเมืองกับการมีชีวิตที่มั่นคง ยั่งยืน จึงมีการกลาวถึง การพัฒนาเกาะสมุยที่จะตอง

สรางความสมดุลระหวางความเจริญเติบโตทางการทองเที่ยวกับสังคมและวิถีชีวิตชุมชน 

ทรัพยากรและสิ่งแวดล อม เศรษฐกิจกับการกระจายรายได ที่ เป นธรรม ระบบ

สาธารณูปโภคท่ีรองรับชีวิตท่ีดี มีระบบสาธารณสุขที่เปนสากล มีมาตรฐาน ระบบขนสง

มวลชนที่พรอม สะดวก ปลอดภัย การบริหารจัดการสาธารณูปโภคที่สอดรับกับการเติบโต

และสามารถควบคุมได การเทาทันการเติบโตโดยการพัฒนาความรู ยกระดับศักยภาพให 

เทาทันระบบทุนนิยมการทองเที่ยวบนฐานท่ีสอดคลองกับความตองการของประชาชน

โดยชุมชนมีสวนรวม หมายรวมถึง การดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน นักทองเที่ยว และ

ประชากรแฝงในรูปของแรงงาน ซึ่งหากอนาคตเกาะสมุยยกระดับเปนพื้นท่ีปกครองพิเศษ 

การบริหารจัดการตนเองโดยชุมชนทองถ่ินถือเปนปจจัยสําคัญ ที่จะตองไดรับการพัฒนา 

สรางเสริมศักยภาพ และยกระดับขบวนชุมชน/ภาคีเครือขายใหเขมแข็งพรอมกับกับ

การเปลี่ยนแปลงในอนาคต ดังนั้น สามารถสรุปขอเสนอของเครือขายตอการพัฒนาชุมชน

เกาะสมุย ดังนี้     

     3.1 ขอเสนอตอแนวทางการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต

        (1) ปรับฟนวิถีชุมชนคนสมุย ท้ังนี้เนื่องจากมีเครือขายภาคประชาชน 

และเครือขายชุมชนที่มีมีวิถีชีวิตดังเดิม และถือครองอาชีพดั้งเดิม  

       (2) ควรจะจัดใหมีการวางแผนและกําหนดนโยบายทางสังคม เชน 

“การพัฒนาคุณภาพชีวิต” “การปรับฟ นวิถีคนสมุย” “การทองเที่ยวเชิงนิเวศ/

เชิงอนุรักษ” “การบริการจัดการขยะอยางมีสวนรวม” “นิเวศชีวิต นิเวศธรรมชาติ” 

“การพัฒนากลุมทางสังคม” เหลานี้ เปนสิ่งที่สามารถกระทําการในพื้นที่เกาะสมุยได
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      3.2 ขอเสนอตอแนวทางการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

         (1) ควรมีกฎหมายทองถิ่น เพื่อกําหนดและควบคุมการปลูกสรางและ

จํานวนหองพักที่เพิ่มข้ึน ท้ังน้ีจะตองมีการควบคุมโดยผังเมือง ที่จะตองมีการกําหนดพื้นที่

ควบคุม รวมกับพิจารณาถึงการรุกลํ้าพื้นที่ปา/ทรัพยากรธรรมชาติทั้งพื้นที่ภูเขา และพื้นที่

ชายทะเล 

         (2) ควรจะมีการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตลอดจน

ปรับภูมิทัศนใหสอดคลองกับความเปนเกาะสมุย  

          (3) จัดการปญหาเรงดวนอยางขยะลนเมืองใหเร็วที่สุด โดยตองระดม

พลเมือง สมุย และภาคเครือขายทุกภาคสวน เพื่อแกไขปญหาที่เรื้อรังมานาน ทั้งนี้

เนื่องจากปญหาขยะลนเมือง ขยะหมักหมมที่มีขนาดแสนตัน ตลอดจนขยะใหมที่มีจํานวน

มากนั้น สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท้ังมลภาวะทางอากาศ (กล่ิน) และมลภาวะทางนํ้า 

(สารพิษตกคาง) จะเปนตองหามาตรการเรงดวนจัดการ แมวาจะมีนโยบายที่จะดําเนินการ 

แตจําเปนตองผลักดันใหนโยบายเกิดผลโดยเร็ว

         (3) วางแนวทางการบริหารจัดการขยะ ที่เนน “กําจัดขยะลนเมือง 

ควบคุมและจัดการกับขยะสายตา วางระบบการบริหารจัดการขยะอยางมีสวนรวม 

กําหนดและบังคับใชกฎระเบียบวาดวยเรื่องการบริหารจัดการขยะอยางเขมขน” กลาวคือ 

ขอเสนอระบบการบริหารจัดการขยะของเมืองเกาะสมุย จําเปนตองมีการดําเนินการเนน

การมีสวนรวม ควบคูไปกับกําหนดและบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง สําคัญรอชาไมได 

ทั้งนี้เนื่องจากการสํารวจสถานการณ พบวา “ปญหาขยะเปนความตองการเรงดวน” 

ที่ชุมชนมีความตองการดําเนินการ ดวยสงผลกระทบอยางรอบดานทั้งสงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมและทําลายระบบทรัพยากรธรรมชาติท่ีสรางมลพิษ/มลภาวะอยางตอเน่ือง 

ตลอดสงผลตอภาพลักษณของเมืองเกาะสมุย ดั้งนั้น นโยบายและแผนงานหนึ่งของ

การจดัการเมืองเกาะสมยุจําเปนตองมวีาระเร่ือง “การบรหิารจดัการขยะ” เปนวาระเรงดวน 

ภายใตการจัดการอยางมีสวนรวมและโปรงใส        

             (4) สงเสริมใหมีการทําฝายมีชีวิตในคลอง 11 คลองรอบเกาะสมุย ทั้งนี้

จะทําใหมีนํ้าใชอยางเพียงพอตลอดทั้งป ซึ่งจะสามารถกักเก็บนํ้าไดถึง 500 ลูกบาศกเมตร 

ในคลองธรรมชาติของเกาะสมุย โดยถือเปนขอเสนอที่ตองระดมความรวมมือและ
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สรางการตระหนักรูเพื่อสรางการมีสวนรวม และขับเคลื่อนใหกลายเปน “วิถีสรางฝาย

มีชีวิต” ท้ังนี้นอกจากจะเปนการฟนแหลงกักเก็บนํ้าตามธรรมชาติแลว ยังเปนการฟนฟู

ทรัพยากรปาไมและสิ่งแวดลอมดวย

      3.3 ขอเสนอตอแนวทางการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค

         (1) การสงเสริมใหเกาะสมุยเปนเมืองปลอดภัย (ขอเสนอของเครือขาย

พลเมือง สมุย) กลาวคือ การสรางความปลอดภัยในระบบการคมนาคม ขนสงมวลชน 

ถือวาจําเปนอยางยิ่ง ฉะนั้น ทุกฝายจะตองเขามามีสวนรวมในการจัดการและพัฒนาระบบ

ขนสงมวลชนที่ไดมาตรฐานและปลอดภัย ซึ่งมีหลักการ 5 ขอสําคัญ ไดแก  Engineering 

(การออกแบบทางดานวศิวกรรมจราจร) Enforcement (การบงัคับใชกฎหมาย) Education 

(การใหขอมูล) EMS (งานที่เกี่ยวของโดยตรงกับการใหบริการทางการแพทย แบบฉุกเฉิน) 

Evaluation (การติดตามและประเมินผล เพื่อการพัฒนาและปรับปรุงแกไขอยาง

ทันทวงที) ทั้งนี้ การสรางเมืองปลอดภัย สําคัญอยูการสรางจิตสํานึกและปรับเปล่ียน

พฤติกรรมการใชรถ ใชถนน ตลอดจนการจัดทําผังเมืองที่สอดคลองเหมาะสม ผสานกับ

การจัดทางเดินเทา ทางจักรยาน หรือระบบขนสงมวลชนที่มีมาตรฐานและปลอดภัย 

      3.4 ขอเสนอตอแนวทางการพัฒนาการทองเที่ยวสมุย 

        ควรจะฟนฟูและพัฒนาการทองเที่ยวเมืองเกาะสมุยที่แปรผันใหเปน 

“การทองเที่ยวเชิงอนุรักษ” “การทองเที่ยวเชิงนิเวศ” ดวยทุนทางสังคมความเปนสมุย

ในหลายมิติ เชน ความหลากหลายทางชีวภาพ ความเปนวิถีชีวิตวัฒนธรรม

      3.5 ขอเสนอตอการบริหารจัดการเกาะสมุย 

         (1) การทําใหเกาะสมุยเปนเมืองพิเศษปกครองตนเอง (พื้นท่ีพิเศษ) 

จะตองมีความชัดเจนและรอบคอบ ท้ังน้ีเน่ืองจากเกาะสมุยเปนพื้นที่ที่เปาหมายของ

กลุมผลประโยชน เงื่อนไขที่วาดวยเรื่องของผูนํา หรือผูที่จะเขามาบริหารจัดการเกาะสมุย

จะตองมคีวามเขาใจในบริบทความเปนสมยุ ในขณะดวยกนัภาคีเครอืขายภาคพลเมอืง ชุมชน 

และทองถิ่นจะตองมีความเขมแข็ง เนนการขับเคลื่อนกลไกการบริหารจัดการเกาะบน

ฐานคิดธรรมาภิบาล และมีกลไกตรวจประเมินผลอยางมีสวนรวมโปรงใสอยางเนืองนิจ    

          ประการแรก “ทีมบริหาร” และ “ทีมปฏิบัติงาน” เปนประเด็นที่ตองให

ความสําคัญ ทั้งนี้ จะมีผลตอการบริหารจัดการเกาะสมุยเปนอยางยิ่ง โดยจะตองเปน
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บคุคลทีเ่ขาจะและรกัในความเปนสมยุ คาํนงึถงึประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 

ใสใจงานพัฒนาชุมชนทองถิ่นเกาะสมุยเปนหลักสําคัญ

          ประการที่สอง “นโยบายเฉพาะเชิงพื้นที่” และ “การวางระบบบริหาร

จัดการ” จําเปนจะตองกําหนดนโยบายเฉพาะพื้นที่ที่สอดคงองเหมาะสมกับสถานการณ

ของเกาะ สมยุ เพ่ือแกไขปญหาไดทัง้ระยะสัน้และการพฒันาในระยะยาวรวมดวย ตลอดจน

จะตองวางระบบการบริหารจัดการท่ีเนนการมีสวนรวมบนฐานธรรมาภิบาล โดยเฉพาะ

การกําหนดใหภาคประชาชน / ขบวนมวลชนเปนกลไกหลกัสําคญัสาํคัญในการเขามสีวนรวม

การบริหารจัดการเกาะ 

         ประการที่สาม ความเขมแข็งของภาคประชาชนและภาคีเครือขายใน

พื้นที่เกาะสมุย โดยเฉพาะจะตองทําใหระบบการพัฒนาเกาะสมุยบนฐานการมีสวนรวม

ของประชาชนเปนสาํคญัตอการพฒันา ฉะนัน้ จาํเปนอยางยิง่ทีจ่ะตองวางระบบการมสีวนรวม

ของประชาชนและการตรวจสอบอยางโปรงใส ดังเชนที่ผานมา  

        (2) ควรจะมุงเนนการพฒันาทางสงัคมโดยเครอืขายภาคประชาชนสงัคม 

ที่มีความเขมแข็งใหเปนกลไกการขับเคลื่อนในพื้นที่เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง สําคัญ คือ 

“การผลักดันใหเครือขายภาคประชาสังคมของเมืองเกาะสมุย” เขาไปมีสวนรวมมีระบบ

โครงสรางการพัฒนาของเมืองเกาะสมุยทั้งในระบบที่เปนทางการ และไมเปนทางการ

 4. ประมวลขอเสนอตอแนวทางการพัฒนาเมืองเกาะสมุยดานสังคม สิ่งแวดลอม 

และสาธารณูปโภค

    จากกรอบแนวคิดการศึกษาดานสังคม ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ระบบ

สาธารณูปโภค ที่มีฐานแนวคิดการจัดการตนเองชุมชนทองถิ่น เปนแนวทางในการศึกษา 

พบวา บริบททางสังคม ทรัพยากรสิ่งแวดลอม และระบบสาธารณูปโภคของเกาะสมุยนั้น 

กําลังถูกทําลายและเติบโตอยางไมสอดคลองกับบริบทโครงสรางสังคม เศรษฐกิจ 

การเมืองการปกครอง หมายรวมถึงวิถีชีวิตโดยรวม อาจกลาวไดวา การเปนเมืองทองเที่ยว

ที่เติบโตอยางทําลายคุณภาพชีวิต แตในขณะเดียวกันพบการแกไขปญหาและพัฒนา

แนวทางการจัดการทางสังคม ทรัพยากรสิ่งแวดลอม และสาธารณูปโภคโดยภาคีเครือขาย

อยางมีศักยภาพและดําเนินการตอเน่ืองเปนระยะเวลานานจนถือเปนฐานรากสําคัญของ

การพัฒนาเมืองเกาะสมุย 
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การศึกษารูปแบบการบริหารและแนวทางในการพัฒนาพื้นที่เกาะสมุย

   งานวิจัยเรื่อง นโยบายการจัดการทองเที่ยวที่ยั่งยืนของการทองเที่ยวแหง

ประเทศไทย : กรณศีกึษาเกาะสมยุ (Kanokporn Sridokmai & Pasin Soponbun, 2016) 

มีขอคนพบที่นาสนใจเม่ือนํามาประยุกตเพ่ือการสรางสรรคการทองเที่ยวที่ลดภาวะเส่ียง

และแกไขปญหาสังคม ทรัพยากรสิ่งแวดลอม และระบบสาธารณูปโภค กลาวคือ  

    ประการแรก การจัดการการทองเที่ยวของเกาะสมุย จะตองสงเสริม

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก โดยมุงพัฒนาและปรับปรุงระบบ

โลจสิตกิสเพ่ือการทองเทีย่ว การสรางเครอืขายคมนาคมระบบเชือ่มโยงการเดนิทางทองเทีย่ว

กับประเทศเพื่อนบาน 

   ประการสอง การทองเทีย่วของเกาะสมยุ เปนการพฒันาและฟนฟแูหลงทองเทีย่ว

ใหเกิดความยั่งยืน เนนการฟนฟูแหลงทองเที่ยวเสื่อมโทรมใหความความสุขสมบูรณ 

ตลอดจนพัฒนาการทองเทีย่วใหเปนกลุมการทองเทีย่วเพือ่เชือ่มโยงระหวางแหลงทองเทีย่วหลัก 

แหลงทองเทีย่วรอง ยกระดบัการทองเท่ียวสูมาตรฐานสากล บนฐานการพฒันาการทองเท่ียว

อยางมีสวนรวม มีระบบ มีมาตรฐาน และมีคุณภาพ 

   ประการสาม การพัฒนาเศรษฐกิจการทองเที่ยว เปนเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 

กจิกรรม นวตักรรม เพิม่มลูคาการทองเทีย่วดวยคณุคา การปองกนัความปลอดภยั ตลอดจน

เสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาศักยภาพของบุคลากรดานการทองเที่ยวบนฐานชุมชน

นําเที่ยว ตลอดจนกระจายรายไดอยางเปนธรรมใหกับประชาชนในพื้นที่ 

   ประการสี่ การสรางภาพลักษณการทองเที่ยวเกาะสมุย ใหเปนภาพลักษณ

เชิงสรางสรรค มีความสุข มีคุณภาพชีวิต สรางความเชื่อมั่นใหนักทองเที่ยว สรางกระแส

การทองเที่ยวที่มุงเนนการทองเที่ยวเชิงคุณภาพเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการทองเท่ียว

ที่ยั่งยืน

   ประการสุดทาย การทองเท่ียวของเกาะสมุย จะตองเปนการทองเที่ยวที่มี

การสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของภาคีเครือขาย ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน (ธุรกิจ) 

ภาคประชาชน/ชมุชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมุงเนนการบรหิารจดัการการทองเทีย่ว

อยางมีสวนรวม 
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   ซ่ึงสอดคลองกับขอเสนอของงานวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดการอุตสาหกรรม

การมองเที่ยวเพื่อความยั่งยืนทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิต : กรณีศึกษา อ.เกาะสมุย 

จ.สุราษฎรธานี ที่ใหขอเสนอวา ควรจะจัดการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมในมิติใหม โดยเนน

กิจกรรมที่กอใหเกิดการเรียนรูในเชิงลึกมากยิ่งข้ึน เนนการฟนฟูวิถีชีวิตเชื่อมประสานกับ

การทองเที่ยวที่เปนมิตร ตลอดจนจัดทําแผนนโยบายที่มุ งการจัดการเมืองเกาะสมุยที่

ปลอดขยะ ปลอดภัย เปนสุข เหลาน้ีสะทอนถึง ขอเสนอตอการพัฒนาเกาะสมุยอันเกิด

จากการเตบิโตของการเปนเกาะทองเทีย่ว กลายเปนอตัลกัษณของเกาะสมยุอยางหลกีเลีย่ง

ไมได ซึ่งสงผลกระทบตอสังคม ทรัพยากรสิ่งแวดลอม และระบบสาธารณูปโภค ฉะนั้น 

การจัดการการทองเท่ียวของเกาะสมุยจึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง 

โดยเฉพาะทําใหการทองเที่ยวไมทําลายชีวิต ชุมชน และสังคม

           ดังนั้น ขอเสนอตอแนวทางการพัฒนาเกาะสมุย จึงจะตองขับเคลื่อนบน

ฐานคิดการจัดการตนเองโดยชุมชนทองถ่ิน จึงจะสามารถออกแบบและบริหารจัดการ

ไดอยางสอดคลองเหมาะสม ดังที่มีการกลาวถึง ทุนศักยภาพของเกาะสมุย ที่จะเปนกลไก

ในการขับเคลื่อนตอไป  

สภาพปญหาของพื้นที่เกาะสมุย

 1. สภาพปญหาดานรปูแบบการบรหิารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกาะสมุย

      1.1 ปญหาโครงสรางและอํานาจหนาที่ของเทศบาลนครเกาะสมุย  

        เม่ือพจิารณาหนาทีแ่ละอาํนาจของเทศบาลนครเกาะสมยุตามพระราชบญัญตัิ

เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 56 และมาตรา 57 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น มาตรา 16 และมาตรา 35 ประกอบ

กับขอมูลจากการสัมภาษณผู บริหารเทศบาลนครเกาะสมุย (Ramnert Jaikhang, 

Interview: 11th January 2018) พบวา แมในระดับกฎหมาย นโยบาย และแผนงานดาน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีการกําหนดใหราชการสวนกลาง

ถายโอนหนาทีแ่ละภารกจิดานการจัดทาํบริการสาธารณะไปยงัองคกรปกครองสวนทองถิน่

อยางครอบคลุมในทุกมิติ แตในทางปฏิบัติหลายภารกิจก็ยังไมไดมีการถายโอนไปให

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปญหาขอจํากัดดานหนาที่และอํานาจในการจัดทําบริการ
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สาธารณะจึงยังเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาพื้นท่ีเกาะสมุยที่เปนเมืองทองเท่ียวสําคัญ 

และมีสภาพทางภูมิศาสตร สังคม ชุมชน และเศรษฐกิจแตกตางจากเทศบาลนครอื่น ๆ 

เนื่องจากโครงสรางการบริหาร และหนาท่ีและอํานาจตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

“ไมเพียงพอ” ตอการบริหารจัดการในเชิงพื้นที่ ทําใหการพัฒนาและการจัดทําบริการ

สาธารณะยังไมสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชนในเกาะสมุยไดอยางมี

ประสิทธิภาพ

     1.2 ปญหางบประมาณที่ไมเพียงพอ   

        สําหรับปญหาขอจํากัดดานงบประมาณมีผลโดยตรงตอขีดความสามารถ

ในการใหบริการสาธารณะและการพัฒนาพื้นท่ีในภาพรวมของเทศบาลนครเกาะสมุย 

เนื่องจากการจัดเก็บรายไดตาง ๆ ตามกฎหมายจัดตั้งเทศบาลในปจจุบันยังไมเพียงพอตอ

การดําเนินการตามภารกิจหนาที่ในพื้นที่เกาะสมุยที่เปนเมืองธุรกิจทองเที่ยวที่สําคัญและมี

สภาพทางภูมิศาสตรเปนเกาะ ซึ่งตองอาศัยความรู ความเชี่ยวชาญและเครื่องมือใน

การดําเนินการแตกตางจากจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น ๆ รวมท้ังตองใชงบ

ประมาณที่มีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นไปดวย 

   1.3 ปญหาดานการประสานงานและบรูณาการทาํงานรวมกันระหวางหนวยงาน

ในพื้นที่    

        เนื่องจากในพื้นที่เกาะสมุยมีหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่และอํานาจ

เก่ียวของกันหลายหนวยงาน แตยังขาดการบูรณาการแผนงานที่เอื้อตอการรองรับ

การขยายตัวของพ้ืนท่ีรวมกัน เม่ือตางคนตางทํา ขาดการประสานความรวมมือ จึงทําให

เกิดความซ้ําซอน สิ้นเปลืองงบประมาณ และไมสามารถแกไขปญหาไดอยางเหมาะสม 

ขาดความรอบดาน และขาดความยั่งยืน โดยเฉพาะการแกไขปญหาที่มีความเชื่อมโยงและ

สงผลกระทบตอเน่ืองไปยังดานอื่น ๆ เชน การบริหารจัดการเรื่องถนนสายหลักของ

เกาะสมุย การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในมิติตาง ๆ ดังนั้น การบูรณาการแผนงาน

ระหวางองคกรภาครัฐจึงมีความสําคัญตอการพัฒนาพื้นที่เกาะสมุย และเปนความทาทาย

ที่จะตองพัฒนาระบบบริหารจัดการของเทศบาลนครเกาะสมุยในเชิงบูรณาการ 



32
Journal of Humanities and Social Sciences, Vol. 11 (2)

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

 2. สภาพปญหาดานสาธารณูปโภคและดานสิ่งแวดลอมของพื้นที่เกาะสมุย

   สภาพปญหาดานสาธารณูปโภคและดานสิ่งแวดลอมของพื้นที่เกาะสมุย

จําแนกเปนปญหาดานสิ่งแวดลอม ปญหาดานสวัสดิการสังคมและคุณภาพชีวิต และ

ปญหาดานสาธารณูปโภค 

     3.1 ปญหาดานสิ่งแวดลอม  

           3.1.1 ทรัพยากรธรรมชาติถูกรุกลํ้าและทําลาย  

              พืน้ทีเ่กาะสมยุเคยอดุมไปดวยทรพัยากรธรรมชาตทิีม่คีวามหลากหลาย

ทางชีวภาพ แตปจจุบันความหลากหลายดังกลาวถูกทําลายและสงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม อันเปนผลจากพัฒนาเมืองที่ไมมีแบบแผนและไมสอดคลองกับพื้นที่ ทั้งในมิติ

ทางกายภาพ ชวีภาพ และวถิชีวีติ โดยเกดิปญหาการเปลีย่นแปลงของฐานทรพัยากรธรรมชาติ

ทีส่าํคญั คอื แหลงนํา้ธรรมชาตถูิกทาํลาย เนือ่งจากไดมกีารปดกัน้ทางนํา้ ถมทีด่นิทบัลํานํา้

เพื่อสรางสิ่งปลูกสราง จึงทําใหแหลงนํ้ามีจํานวนลดลง สวนทางกับความตองการอุปโภค

บริโภคของชมุชนและนกัทองเทีย่วทีม่จีาํนวนมากข้ึน อกีทัง้ปญหาเรือ่งขยะและส่ิงปฏกิลูตาง ๆ 

ที่ถูกทิ้งไปในลําหวยทําใหเกิดมลพิษ ความเสื่อมโทรมที่เกิดขึ้นสงผลกระทบตอระบบนิเวศ 

และวิถีชีวิตของผูคนที่อาศัยอยูในเกาะสมุย นอกจากนั้น เนื่องจากมีขยะที่สะสมอยูใน

พื้นที่กวา 300,000 ตัน จึงทําใหเกิดมลภาวะทางอากาศจากบอขยะ สงผลตอการดําเนิน

ชวีติของคนทีอ่ยูบรเิวณใกลเคยีง ทัง้เรือ่งของกล่ินเหมน็ สขุภาวะ และอาจเปนแหลงกระจาย

เชื้อโรคตาง ๆ สูชุมชนดวย 

      นอกจากนัน้ ยงัมพีชืและตนไมพืน้ถิน่ถกูทาํลาย โดยเฉพาะสวนมะพราว 

ในอดีตคนเกาะสมุยนิยมปลูกมะพราวเปนพืชเศรษฐกิจและเปนแหลงรายไดสําคัญ บริเวณ

โดยรอบเกาะสมุยจึงมีทิวทัศนสวยงาม แตปจจุบันพบวามีการขายที่ดินและสวนมะพราว

ใหนายทุนนําไปสรางโรงแรม รีสอรท จึงทําใหสวนมะพราวมีจํานวนลดลง ปจจุบันเหลือ

สวนมะพราวเพียงรอยละ 40 เทานั้น   

      ปญหาท่ีสําคัญอีกประการ คือ ปญหาการบุกรุกพื้นที่ อันเนื่อง

มาจากเกาะสมุยถือเปนพื้นที่แหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียง จึงสงผลใหที่ดินในเกาะสมุย

มมีลูคาสงู และนาํไปสูปญหาการบกุรกุพืน้ทีเ่พือ่การพาณชิยและอสังหารมิทรพัย มกีารลักลอบ

บุกรุกพื้นที่ภูเขาและปาเพื่อทําธุรกิจทองเที่ยว 
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          3.1.2 ปญหาขยะ  

       ปญหาขยะในพื้นที่เกาะสมุย จําแนกเปน 3 สถานการณสําคัญ คือ 

ขยะลนเกาะ ขยะสายตา ระบบการบริหารจัดการขยะที่ไมมีประสิทธิภาพ

      (1) สถานการณขยะลนเกาะ นับเปนปญหาตอเน่ืองมาเปน

ระยะเวลานานท่ีเปนผลมาจากการเติบโตของเมืองอยางไมมีระบบจนเกิดขยะลนบออยาง

ควบคุมไมได แมจะมีเตาเผาขยะ แตการเผาขยะท่ีขาดการคัดแยกก็สงผลใหเตาเผาพัง 

ผลกระทบที่ตามมาจากการไมสามารถจัดการขยะเดิม และขยะใหมก็มีปริมาณการจัดเก็บ

อยางตอเนื่องและมีปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึนถึงวันละประมาณ 150 - 250 ตัน กลาวคือ 

การทับถมของขยะเกาไมมีการคัดแยก และขยะใหมที่ทับถมสงผลใหเกิดมลพิษทางนํ้า 

เนื่องจากจุดตั้งของบอขยะอยูบริเวณแหลงตนน้ํา น้ําขยะที่หมักหมมถูกชะลางซึมลงสู

แหลงตนนํา้ และสงผลใหเกดิมลภาวะทางอากาศ อยางกล่ินขยะทีม่คีวามรนุแรงมากเหลานี้ 

เปนสถานการณท่ีจะตองมีการแกไขอยางเรงดวน ซึ่งระบบการบริหารจัดการขยะท่ีจะนํา

เขามาจัดการกับขยะเดิมที่ทับถมควรจะเปนระบบที่ประสิทธิภาพสูงและสามารถจัดการ

ไดอยางเบ็ดเสร็จ มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย และไมทําใหเกิดผลกระทบอื่น ๆ ตามมา 

ในขณะเดียวกันจะตองมีการวางแผนและพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะใหม หรือ

การทําใหขยะใหมเกิดนอยลงจนเปน “0” ทั้งนี้ ควรจะสรางมาตรการจัดการเมือง โดยให

ชุมชนเขามามีสวนรวมสูงสุดในการดําเนินการ 

      (2) ขยะสายตา เมื่อไมสามารถควบคุมระบบการจัดการขยะได 

ทาํใหเกดิมลภาวะทางสายตาและสงผลเสยีตอทศันยีภาพของเกาะสมยุ ภาพปรากฏการณทีพ่บ 

ไดแก เอกชนบุกรุกและถือครองพื้นท่ีสาธารณะ ทั้งบนภูเขา ดงสวนมะพราว ชายหาด 

บดบังความสวยงามทางธรรมชาติ มีการทิ้งขยะเกลื่อนกลาดทั้งบริเวณขางทาง ชุมชน และ

แหลงตลาดสาธารณะ เกิดเพิงรานคาและรานอาหารที่กอสรางที่ไมไดรับอนุญาต รุกลํ้า

ทางเทาและพื้นผิวการจราจร ปายโฆษณาที่ติดตั้งอยางไมเปนระเบียบ เปนตน 

       (3) ระบบการบริหารจัดการขยะที่ไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากสมุย

เปนพื้นที่เกาะ การขนสงขยะออกนอกเกาะเปนกิจกรรมที่ยุงยากและส้ินเปลืองทรัพยากร 

ประกอบกับปญหาประชากรและนักทองเที่ยวภายในเกาะสมุยมีจํานวนมาก จึงกอใหเกิด

ปญหาการทิ้งขยะไมเปนไปตามจุดท่ีกําหนดและปญหาขยะลนเกาะ ซึ่งวิธีการจัดการขยะ
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และสิ่งปฏิกูลยังใชวิธีการดั้งเดิมคือการฝงกลบและการเผา กอใหเกิดปญหามลพิษตามมา 

เชน ควันพิษ กลิ่นขยะ น้ําเนาเสียท่ีไหลจากกองขยะซึมลงสูดินและแหลงตนนํ้าซึ่งสงผล

กระทบตอระบบนิเวศนของเกาะสมุย   

            3.1.3 นํ้าทวม  

                   สภาพพ้ืนทีข่องเกาะสมยุมีถนนรอบเกาะสายเดยีว ปญหาใหญท่ีสดุ

ของเกาะ คือ นํ้าทวม เนื่องจากถนนอยูตรงกลาง ขณะที่พื้นที่เกาะสมุยมีภูเขารอบเกาะ 

เมื่อนํ้าไมมีที่ไปจึงตองไหลผานถนนไปลงทะเล เวลาที่ฝนตกจึงเกิดปญหานํ้าทวม 

     3.2 ปญหาดานสวัสดิการสังคมและคุณภาพชีวิต

          3.2.1 ระบบการบริหารจัดการเมืองยังใหความสําคัญกับการวางแผนมิติ

ทางสังคมนอย  

              เทศบาลนครเกาะสมุยเปนการทองเที่ยวเชิงพาณิชยจึงสงผล

ใหเกิดภาวการณควบคุมไมได การกําหนดทิศทางการพัฒนาเมืองและผังเมืองไมสอดคลอง

กบับรบิททัง้เชงิกายภาพ ภมูศิาสตร และวถีิชีวติของความเปนเกาะสมยุ มุงเนนการทองเทีย่ว

เชิงเศรษฐกิจและปลอยใหเติบโตอยางไรการควบคุม เชน การไมมีผังเมืองกําหนด

เขตกอสรางโรงแรม รีสอรท แมตอมาจะมีการกําหนดเพื่อควบคุมการเติบโตของธุรกิจ

โรงแรม รีสอรท แตการดําเนินการขณะนี้ไมสามารถควบคุมได สงผลตอการเกิดขยะ

ทางสายตา บดบังภูมิทัศน การทิ้งรางของรีสอรท ปายโฆษณา ซ่ึงสภาพดังกลาว

ลวนสะทอนถึง “การแกไขปญหาที่ปลายเหตุ” ทั้งยังสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต วิถีชีวิต 

การกินดีอยูดีของประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่เกาะสมุย 

           3.2.2 ความเปนคนเกาะสมุยถูกทําลาย  

       เม่ือนักทองเท่ียวไดไปเยือนเกาะสมุยมักจะคุนชินกับภาพของ

โรงแรม รีสอรท รานอาหาร รานสะดวกซื้อ และสิ่งบริการนักทองเที่ยว ที่สําคัญผูคน

จาํนวนมากทีม่าเท่ียวทัง้ชาวไทยและชาวตางชาต ิจากการเก็บขอมลูพบวา มกีารตัง้คาํถาม

ของคนในพ้ืนที่เกาะสมุยโดยเฉพาะบริเวณแหลงทองเที่ยว เชน หาดเฉวง หาดละไมวา 

“คนสมุยอยูที่ไหน?” เพราะในการทองเที่ยวที่พัฒนาไปไกลแลวนั้น ไมมีความเชื่อมโยงกับ

วิถีชีวิตหรือการทองเท่ียวท่ีทําใหเขาใจถึงวิถีคนสมุยแตอยางใด ท้ังการทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

เชิงอนุรักษ หรือเชิงวิถีวัฒนธรรม ไมไดมีการกลาวถึงซึ่งสิ่งเหลานี้ ทําใหความเปน
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อตัลกัษณของทองถิน่และประเพณ ีวฒันธรรม วถิชีวีติทีม่คุีณคาเลือนหายไปและถูกกลืนกลาย 

เนื่องจากการทองเท่ียวเชิงเศรษฐกิจ (การทองเท่ียวเชิงพาณิชย) ซ่ึงการพัฒนาดังกลาวได

สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตและการทํามาหากินของคนในพื้นที่ 

    ฉะนั้น วิถีการทองเที่ยวของเกาะสมุยที่มุงเนนทองเที่ยวเชิงเศรษฐกิจ 

(การทองเที่ยวเชิงพาณิชย) จึงทําลายวิถีชีวิต การทํามาหากิน แมจะสามารถกระตุน

เศรษฐกิจเชิงพ้ืนที่ แตรายไดเปนของนักลงทุนขามถิ่นมากกวาที่จะกระจายรายไดสู 

ประชาชนในพื้นท่ี กลาวคือ “เกิดการกระจายรายไดที่ไมเทาเทียม” จึงอาจกลาวไดวา 

“เกาะสมุยกําลังตกอยูในภาวะที่ถูกแสวงหาผลประโยชนนักลงทุนตางถิ่น” 

      3.2.3 ประชากรมีความหนาแนน 

       เกิดการหล่ังไหลของประชากรเขามาในพื้นที่เกาะสมุยจนกลายเปน 

“กลุ มประชากรแฝง” คือ การเขามาอยู อาศัยอยางควบคุมไมได สงผลกระทบตอ

ความหนาแนนของประชากรในพื้นท่ี ระบบสาธารณูปโภค วิถีชีวิต สัดสวนของ

งบประมาณที่ไดรับในการพัฒนารายหัว (ประชากรที่มีทะเบียนอยูในพื้นท่ี) เมื่อเทียบกับ

ประชากรที่มีอยูจริง จึงสงผลตองบประมาณที่ใชในการพัฒนา และสงผลสืบเนื่องใหเกิด

ผลกระทบอื่นตามมา เชน อาชญากรรม ขยะ สิ่งแวดลอม ฯลฯ สภาพการณดังกลาว

ยอมสงผลตอการอุดหนุนงบประมาณเพื่อการพัฒนาชุมชนทองถิ่นท่ีจัดสรรตามรายหัว

ประชากรที่มีที่อยูตามทะเบียนบาน ซ่ึงประชากรจริงกับประชากรตามทะเบียนมีสัดสวน

ทวีคูณ โดยเฉพาะงบประมาณในการพัฒนาสาธารณูปโภคและบริหารดานสวัสดิการสังคม 

เปนปญหาดานสังคมที่ไดรับผลกระทบอยางตอเนื่อง ตั้งแตการพัฒนาสาธารณูปโภค 

ระบบสาธารณสุขการแพทย การศึกษา ระบบสวัสดิการสังคมสําหรับกลุมตาง ๆ 

      3.2.4 สภาวะเมืองทองเที่ยวที่ไมยั่งยืน  

    หลายพื้นท่ีในประเทศไทยท่ีเปนเมืองทองเที่ยว สุดทายจะมีคําตอบ

เดยีวกนั คอื สถานทีท่องเทีย่วและแหลงทองเทีย่วถูกทาํลาย เพราะฉะนัน้ก็สะทอนใหเหน็วา 

ภาครัฐยงัไมมเีครือ่งมือทีจ่ะใชในการพฒันาประเทศไปสูสภาวะของเมอืงทองเทีย่วทีย่ัง่ยนืได 

ประเทศไทยมีความพยายามสงเสริมแหลงทองเท่ียวขึ้นมา แตไมมีแผนในการพัฒนา

เมอืงทองเทีย่ว ไมมกีรอบการพฒันาเพือ่คนหาหรอืสนบัสนนุอตัลักษณของทองถิน่ตลอดจน

การรักษาแหลงทองเทีย่วใหคงความงดงามตามธรรมชาต ิกลับเนนใหเกดิการลงทนุอยางเสรี 
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ไมมีเครื่องมือที่จะสามารถกํากับการลงทุน ซึ่งจะสามารถชวยปองกันปญหาได แตปจจุบัน

ภาครัฐยังทํางานตามหลังไมมีแผนมารองรับการขยายตัวของการทองเที่ยว ภาคเอกชนมี

ความพรอมในเรื่องเงินทุน มีกฎหมายรองรับ มีสิทธิและเสรีภาพในการลงทุน ตรงขามกับ

ภาครัฐมักจะทํางานในเชิงของการแกปญหา พอทํางานในเชิงแกปญหางบประมาณที่ใชใน

การแกปญหาจึงไมสามารถแกไดหมด ปญหานั้นจึงถูกสะสมและมีความซับซอนเพิ่มขึ้น

      3.3 ปญหาดานสาธารณูปโภค 

        สาธารณูปโภคที่ยังประสบปญหาในการบริหารจัดการเพื่อใหบริการ

แกประชาชนในพืน้ทีเ่กาะสมยุ คอื ไฟฟา นํา้ การคมนาคม และบริการสาธารณสขุขัน้พ้ืนฐาน 

           3.3.1 ปญหาดานไฟฟา  

        แมเกาะสมุยจะไมคอยมปีญหาเรือ่งระบบไฟฟาแตก็มปีญหาเกีย่วกบั

การบริหารจัดการ เน่ืองจากระบบไฟฟาใชงบประมาณในการลงทุนสูงทําใหเสีย

งบประมาณเพื่อการดูแลสูง อีกทั้งบุคลากรที่รับผิดชอบในการดูแลยังมีจํานวนนอย

เมื่อเทียบกับขนาดและความหนาแนนของประชากรที่ใชชีวิตอยู บนเกาะ เนื่องจาก

บนเกาะสมุยมีคาครองชีพสูง ทําใหขาดบุคลากรประจําการเพื่อดูแลระบบไฟฟาของ

เกาะสมุย ประกอบกับการขยายตัวของเมืองท่ีขาดการควบคุมการกอสราง และ

ไมสามารถบังคับใชระเบียบผังเมืองในการควบคุมการกอสรางได สงผลใหการจัดเก็บ

คาไฟฟาตกหลนและใหบริการไมทั่วถึง ทั้งนี้ หากไมมีการควบคุมปริมาณการใชไฟฟา หรือ

สัดสวนการเติบโตของความเปนเมืองอยางไรขีดจํากัด จะทําใหผลกระทบตามมาคือ 

ภาวะระบบไฟฟาไมเสถียรและไมเพียงตอความตองการ หรือ อาจจะการลงทุนเพื่อผลิต

กระแสไฟฟาเพิ่มซึ่งถือเปนตนทุนการพัฒนาที่สูง 

          3.3.2 การขาดแคลนนํ้า  

       การเติบโตของเมืองทองเที่ยวทําใหอัตราการใชนํ้าทั้งประชาชนใน

พื้นที่ ประชากรแฝง และจํานวนนักทองเที่ยวมีอัตราเพิ่มสูงขึ้น แมเกาะสมุยจะเปนเกาะ

ที่ถือวามีแหลงนํ้าจืดลําดับตน ๆ ของประเทศ แตดวยสัดสวนของจํานวนประชากรและ

นักทองเที่ยวท่ีเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเน่ืองมาเปนระยะเวลานาน สงผลตอปริมาณการใชนํ้าจืด 

เกิดสภาวะขาดแคลนนํ้าสําหรับอุปโภคบริโภค ดวยตนทุนการผลิตสูง แตเก็บคาบริการตํ่า 

มีกําหนดราคามาตรฐานเดียวกัน มีการคางชําระคานํ้า ซ่ึงจากขอมูลคณะทํางาน
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ดานปญหาการขาดแคลนนํ้า เครือขายพลเมืองสมุย พบอัตราการใชนํ้าจืด 8 ลานลูกบาศก

เมตรตอป มีการขุดเจาะนํ้าใตดินและนํ้าบาดาลมาใชมากขึ้น ในขณะที่การขยายระบบทอ

สงนํา้ขาดความคลองตวัในการปฏบัิตงิานในพ้ืนที ่เน่ืองดวยแตละพืน้ทีมี่หนวยงานรับผดิชอบ

คนละหนวยงาน การขุดเจาะที่ลึกลงไปยังชั้นใตดินลึกขึ้น ตลอดจนแหลงนํ้าดิบมีจํากัดและ

เกิดภาวะเนาเสียมากขึ้น จึงสงผลตอทรัพยากรนํ้าใตดินดวยเชนกัน 

     3.3.3 ปญหาเกี่ยวกับการคมนาคม  

   จากขอมูลของคณะทํางานศึกษาและเสนอวิธีแกไขปญหาเกาะสมุย 

กลุมเครือขายพลเมืองสมุย พบวา เกาะสมุยมีถนนสายหลัก 1 สาย ที่มักเกิดอุบัติเหตุ

อันเนื่องมาจากการออกแบบทางวิศวกรรมจราจรที่ไมไดมาตรฐานและมีจุดอับที่เส่ียงตอ

การเกิดอันตรายทางทองถนนไดงาย พฤติกรรมการใชรถใชถนนมีความเสี่ยง ตลอดจนยัง

ขาดการบังคับใชกฎหมายที่จริงจัง จึงเปนสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุในพื้นที่เกาะสมุย 

อีกทั้งเมื่อมีอุบัติเหตุเกิดขึ้น ระบบแพทยฉุกเฉินก็มีขอจํากัดในเรื่องบุคลากรและระบบการ

บริหารจัดการ 

     3.3.4 ระบบบริการสาธารณสุขขั้นพื้นฐาน  

   เนื่องจากประชากรในพื้นที่เกาะสมุยมีประชากรมากกวาตามที่แจงไว

ในทะเบียนราษฎร งานบริการดานสาธารณสุขที่เปนบริการพื้นฐานแหงรัฐจึงไมท่ัวถึง 

โดยเฉพาะงานบริการที่ใหกับกลุมประชากรแฝง ทั้งยังพบวา โรงพยาบาลเมืองเกาะสมุยได

รับงบประมาณตามจํานวนประชากรท่ีอยูในทะเบียนราษฎร แตไมเพียงพอกับจํานวน

ประชากรแฝง ประกอบกับจํานวนกับนักทองเท่ียวที่มหาศาล จึงทําใหมีจํานวนคนไข

มากกวาจํานวนเตียงที่สามารถรองรับการรักษาพยาบาลได 

ขอเสนอแนะ 

 ผลจากการศึกษาสภาพปญหาของเกาะสมุยไดนํามาสูการพิจารณาแนวทาง

ที่เหมาะสมในการปรับปรุงรูปแบบการบริหารเทศบาลนครเกาะสมุย และการแกไขปญหา

ดานสิ่งแวดลอม สังคม และสาธารณูปโภค ดังนี้ 
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  1. การปรับปรุงรูปแบบการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นของพื้นที่

เกาะสมุย

     จากการทบทวนสภาพปญหาเชิงโครงสรางองคกรของเทศบาลนครเกาะสมุย

ในปจจุบัน มีผลการศึกษาท่ีเสนอใหมีการปฏิรูปโครงสรางการบริหารเทศบาลนคร

เกาะสมุยเพื่อใหเกิดความคลองตัวในการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ใหสอดคลองกับภารกิจ
ดานการพัฒนาและจัดทําบริการสาธารณะ การขยายตัวทางเศรษฐกิจ รวมทั้งรองรับและ
บริหารจัดการเมืองในฐานะที่เปนแหลงทองเที่ยวสําคัญของประเทศ โดยรูปแบบการ
บริหารทองถิ่นที่จะนํามาประยุกตใชนั้นจะตองมีคุณลักษณะที่สําคัญ 6 ประการดวยกัน 
คือ 
    ประการท่ี 1 เปนรูปแบบท่ีมีเอกภาพในการบริหารจัดการ กลาวคือ 
ในการพฒันาพืน้ทีเ่กาะสมยุนัน้ตองมกีารบรหิารจดัการทีเ่ปนเอกภาพ มอีงคกรทีร่บัผิดชอบ
ในการปฏิบัติภารกิจตาง ๆ โดยตรงทั้งเปนผูคิดคนนโยบายและผูปฏิบัติบนพื้นฐานของ
ความพรอมดานทรพัยากรทางการบรหิารของตน และในขณะเดยีวกนักส็ามารถบรูณาการ
และประสานงานหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไดเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน สามารถแกไขปญหาไดอยางมีระบบและทันตอสถานการณความเปลี่ยนแปลง
     ประการท่ี 2 เปนรูปแบบท่ีตอบสนองตอปญหาอยางครอบคลุมและยั่งยืน 
กลาวคือ ในการพัฒนาพ้ืนท่ีเกาะสมุยน้ันตองมีการบริหารจัดการที่สามารถตอบสนองตอ
ปญหาอยางครอบคลุมและยั่งยืน โดยจะตองไมละเลยมิติใดมิติหนึ่งไป และจะตองตั้งอยู
บนพื้นฐานของความสมดุลระหวางสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม
ภายในของพ้ืนทีเ่ปนสาํคญั เพือ่สามารถทาํใหการขับเคลือ่นภารกจิตาง ๆ อยางเปนองครวม
และมีความยั่งยืน 
     ประการท่ี 3 เปนรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดการ 
กลาวคือ ในการพัฒนาพื้นที่เกาะสมุยนั้นตองการระบบการบริหารจัดการที่ดี สามารถเปน
กลไกสําคัญในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ ในขณะ
เดียวกันกลไกการบริหารจัดการก็สามารถปรับตัวและมีความยืดหยุนตอสถานการณที่
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา เพื่อที่จะใหสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางทันทวงที และ
ปองกันไมใหเกิดการลุกลามของปญหาอื่น ๆ ที่จะตามมา 



39วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

การศึกษารูปแบบการบริหารและแนวทางในการพัฒนาพื้นที่เกาะสมุย

     ประการที่ 4 เปนรูปแบบท่ีกระจายโอกาสและความเสมอภาคระหวางกลุม
ประชาชน กลาวคือ ในการพัฒนาพื้นที่เกาะสมุยนั้นจะตองเปนรูปแบบที่การพัฒนาใด ๆ 
จะตองเปนการกระจายโอกาสและความเสมอภาคในมิติตาง ๆ ใหกับประชาชนทุกกลุมใน
พื้นที่อยางทั่วถึง โดยไมกระจุกตัวอยูกับกลุมใดกลุมหนึ่ง ทั้งนี้ สําหรับกลุมทุนและธุรกิจ
จะตองคาํนงึถงึความรบัผดิชอบทีม่ตีอพืน้ใหมากยิง่ขึน้ อยางไรกต็าม สาํหรบัการพฒันานัน้
จะตองมุงเสริมสรางเศรษฐกิจฐานรากใหมีความเขมแข็งเปนสําคัญดวย 

    ประการที่ 5 เปนรูปแบบท่ีสอดคลองกับบริบททางภูมิศาสตร กลาวคือ 
ในการพัฒนาพื้นท่ีเกาะสมุยใหประชากรมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  การมีส่ิงแวดลอมและ
ทรัพยากรที่มีความยั่ งยืน มีการจัดวางผังเมืองที่ดี  ตลอดจนมีความสะดวกใน
การดานสาธารณูปโภค  การคมนาคม การติดตอสื่อสาร และมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินนั้น สิ่งที่สําคัญประการหนึ่งที่จะตองคํานึงคือ รูปแบบการบริหารจัดการตองมี
ความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพเฉพาะของพื้นที่และบริบททางภูมิศาสตร
    ประการที ่6 เปนรปูแบบทีเ่หมาะสมกับแนวทางการพฒันาประเทศในภาพรวม 
กลาวคือ เนื่องจากปญหาของเกาะสมุยมีผลกระทบเช่ือมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ภาพรวมของประเทศ ดังน้ัน ในการพัฒนาพื้นท่ีเกาะสมุยจึงตองมีการบริหารจัดการที่
สอดคลองและเหมาะสมกับแนวทางการพัฒนาประเทศในภาพรวม มีการประสาน
นโยบายและแนวทางการทํางานรวมกันกับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
เพ่ือผลกัดนัใหการพฒันาเปนไปในทศิทางเดยีวกัน อยางไรกต็าม สาํหรบัในประเดน็เปาหมาย
ภาพรวมของการพัฒนาในระดับประเทศนั้น เราอาจจะพิจารณาไดจากนโยบายการพัฒนา
ของรัฐบาลปจจุบัน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 เปนตน 
    ประการที่ 7 เปนรูปแบบที่ใหความสําคัญกับความโปรงใสและธรรมาภิบาล
ในการบริหาร ทั้งน้ีสืบเน่ืองจากการท่ีในอนาคตปญหาตาง ๆ ของเกาะสมุยนับวันจะยิ่งมี
ความยุงยากสลับซับซอนมากย่ิงขึ้น ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จะมารับผิดชอบดูแล
ปญหาตาง ๆ เหลานั้น ก็ตองมีบทบาทและอํานาจหนาที่ รวมทั้งทรัพยากรทางดาน
การบริหารที่เพียบพรอม ไมวาจะเปนดานงบประมาณ หรือบุคลากรก็ตาม เพราะฉะน้ัน 
ในการปรับปรุงระบบการบริหารพึงตองใหความสําคัญกับเรื่องของความโปรงใสและ
ธรรมาภิบาลในทางการบริหารใหมากยิ่งขึ้นดวย โดยประชาชนหรือภาคประชาสังคมตอง
สามารถที่จะตรวจสอบการบริหารงาน หรือมีสวนรวมในกระบวนการบริหารงานของ
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดอยางเหมาะสม อันจะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
สามารถตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชนไดมากยิ่งขึ้นดวย 
    คุณลักษณะขางตนเปนหลักการพื้นฐานท่ีสําคัญในการแกไขปญหาของ
การบริหารงานของเทศบาลนครเกาะสมุยในปจจุบัน อยางไรก็ตาม จากคุณลักษณะ
ดังกลาวไดเคยมีการนําเสนอทางเลือกรูปแบบ (Model) สําหรับการบริหารจัดการ
เกาะสมุยที่สําคัญ 3 รูปแบบ คือ      

     (1) รูปแบบ “องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ” 
     (2) รูปแบบ “องคกรมหาชนที่ทําหนาที่เฉพาะดานการทองเที่ยว” 
และ   
            (3) รปูแบบ “ผสมผสานระหวางองคกรปกครองสวนทองถิน่รปูแบบพเิศษ
กับองคการมหาชนทําหนาที่เฉพาะดานการทองเที่ยว”  
     โดยที่แตละรูปแบบตามขอเสนอทั้งสามขางตนนั้นจะมีโครงสราง
เชิงองคกรและแนวทางการบริหารจัดการ รวมท้ังกระบวนการดําเนินงานที่แตกตางกัน
ออกไปในรายละเอียดปลีกยอย แตลักษณะรวมกันของรูปแบบทั้งสามดังกลาว คือ การให
ความสําคัญกับการออกแบบโครงสรางเชิงองคกรและกระบวนการดําเนินงานที่มีเนน
ความเปนเอกภาพ มีความคลองตัวและความยืดหยุนเปนประการสําคัญเพื่อสามารถเปน
ขบัเคลือ่นภารกจิดานการพฒันาพืน้ทีใ่หเกิดประสทิธภิาพและประสทิธผิลสงูสดุ คณะผูวจิยั
จงึไดเสนอแนวทางในการปรับปรงุรปูแบบการบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิน่ในเกาะสมยุ 
โดยการยกสถานะของเทศบาลนครเกาะสมุยไปเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นพิเศษที่
เรียกวา “นครสมุย” และไดจัดทํารางพระราชบัญญัตินครสมุย พ.ศ. .... พรอมทั้งไดมี
การจดัรบัฟงความคดิเห็นจากประชาชนและภาคสวนท่ีเกีย่วของในพืน้ที ่ โดยมสีาระสาํคญั 
ของขอเสนอ ดังนี้ 
     1.1 การยกสถานะใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ
ที่เรียกวา “นครสมุย”
         รูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเหมาะสมกับ
บริบทของสภาพปญหาและความตองการในปจจุบันของเกาะสมุย คือ การยกสถานะให
เทศบาลนครเกาะสมุยเปน “องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ” มีช่ือเรียกวา 
“นครสมยุ” โดยกาํหนดใหมีกฎหมายจดัตัง้เปนการเฉพาะ คอื รางพระราชบญัญตันิครสมยุ 
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พ.ศ. .... ซึ่งเนนโครงสรางองคกรและกระบวนการดําเนินงานที่เปนเอกภาพและมี
ความคลองตัว เพื่อใหสามารถขับเคลื่อนภารกิจดานการพัฒนาพื้นที่ใหเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลสูงสุด รวมทั้งมีอํานาจหนาที่ที่จําเปนสําหรับการกํากับดูแลพื้นที่เกาะสมุย
อยางยั่งยืน โดยกําหนดโครงสรางของ “นครสมุย” ที่เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
รูปแบบพิเศษ ใหประกอบดวย สภานครสมุย นายกนครสมุย และคณะกรรมการที่ปรึกษา
และพัฒนานโยบายนครสมุย ดังนี้ 
                     1.1.1 สภานครสมุย  
     สภานครสมุย ประกอบดวย สมาชิกจํานวน 24 คน 
ซึง่มาจากการเลอืกตัง้โดยตรงของประชาชนผูมสีทิธเิลือกตัง้ในเขตนครสมยุ มปีระธานสภา
นครสมุยคนหนึ่ง และรองประธานสภานคร 2 คนซ่ึงมาจากการเลือกกันเองของสมาชิก 
โดยสภานครสมุยมีอํานาจหนาที่หลักในการตราขอบัญญัตินครสมุยข้ึนบังคับใช รวมทั้ง
ทําหนาที่เปนตัวแทนของประชาชนในการตรวจสอบการบริหารงานของนายกนครสมุย 
และมีอํานาจหนาที่สําคัญคือการอนุมัติงบประมาณ 
                     1.1.2 นายกนครสมุย 
      นายกนครสมุย มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
ผูมสีทิธเิลอืกตัง้ในเขตนครสมยุเชนเดยีวกบัสภานครสมยุ มวีาระการดาํรงตาํแหนงคราวละ 
4 ป และจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน 2 วาระ ไมได ทั้งนี้ นายกนครสมุยมีอํานาจหนาที่
ในการกําหนดนโยบายการบริหาร เปนผูรับผิดชอบการบริหารงานใหเปนไปตามกฎหมาย 
ขอบัญญัติ และนโยบาย มีอํานาจในการอนุมัติกิจกรรม แผนงานและโครงการตาง ๆ 
ที่เกี่ยวกับราชการเมืองสมุย รวมทั้งมีอํานาจในการแตงตั้งผูซ่ึงไมไดดํารงสมาชิกสภานคร
สมุย เปนรองนายกเมืองสมุย จํานวนไมเกิน 4 คน เพื่อชวยเหลือนายกนครสมุยบริหารงาน
ตามที่ไดรับมอบหมาย 
                     1.1.3 คณะกรรมการที่ปรึกษาพัฒนานโยบายนครสมุย
      คณะกรรมการที่ปรึกษาและพัฒนานโยบายนครสมุยเปน
องคกรหนึ่งที่เปนกลไกสําคัญในการบริหารนครสมุย รวมทั้งการกํากับและตรวจสอบ
กระบวนการทํางานของฝายบริหารนครสมุยตามหลักการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ 
โดยองคประกอบของคณะกรรมการท่ีปรึกษาและพัฒนานโยบายนครสมุย มีจํานวน 
21 คน ประกอบดวย ผูแทนภาคราชการ และผูแทนภาคสวนตาง ๆ  ในพื้นที่เกาะสมุย และ
ผูทรงคุณวุฒิ ดังนี้ 
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      - กรรมการที่ผู ว าราชการจังหวัดแตงตั้งจากหัวหนา
สวนราชการจังหวัดสุราษฎรธานี และผู แทนรัฐวิสาหกิจที่ดําเนินกิจการในจังหวัด
สุราษฎรธานีท่ีจําเปนและเก่ียวของกับการพัฒนาพื้นที่นครสมุย ดานการผังเมือง 
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานการทองเที่ยว ดานการสาธารณสุข 
ดานการศึกษา ดานการขนสงคมนาคม และดานสาธารณูปโภค จํานวน 7 คน

      - กรรมการที่ผู ว าราชการจังหวัดแตงตั้งจากผูแทน

ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม และผูแทนชุมชน ทีเ่ก่ียวของกับดานการทองเทีย่ว ดานการคา

และการลงทุน ดานธุรกิจโรงแรมและการบริการ ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ดานการเกษตร และดานแรงงาน จํานวน 7 คน

      - กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่ผู วาราชการจังหวัดแตงตั้ง

จากผูมีความเชี่ยวชาญดานเศรษฐกิจ ดานสังคม ดานการผังเมือง ดานการทองเที่ยว 

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานการคมนาคมและขนสง หรือดานอื่น ๆ 

ซึ่งเปนประโยชนตอการพัฒนาพื้นที่นครสมุย จํานวน 7 คน 

        สําหรับวิธีการไดมาซึ่งคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ นั้น 

ไดกําหนดให “คณะกรรมการสรรหากรรมการที่ปรึกษาและพัฒนานโยบายนครสมุย” 

มีจํานวน 9 คน ประกอบดวย นายกนครสมุย นายอําเภอเกาะสมุย ผูอํานวยการโรงเรียน

ประจําอําเภอเกาะสมุย ผูอํานวยการโรงพยาบาลอําเภอเกาะสมุย แมทัพภาคที่ 4 เกษตร

อาํเภอเกาะสมยุประธานหอการคาจงัหวดัสรุาษฎรธาน ีนายกสมาคมสงเสรมิการทองเทีย่ว

เกาะสมยุ และผูแทนองคการกระจายเสยีงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย มหีนาที่

และอํานาจในการสรรหาและเสนอช่ือกรรมการที่ปรึกษาฯ ตอผู ว าราชการจังหวัด 

ตามหลักเกณฑและวิธีการในการสรรหาที่กระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนด 

      สวนหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ 

มบีทบาทสาํคญั 2 ประการ คอื ประการทีห่น่ึง การใหความเห็นชอบตอแผนพฒันานครสมยุ 

โดยกําหนดใหคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ มีหนาที่และอํานาจในการใหความเห็นชอบ

แผนพัฒนานครสมยุ โดยตองใหความเหน็ชอบเปน “ลายลกัษณอกัษร” แกฝายบรหิารนครสมยุ

และจะตองเปดเผยตอสาธารณชน นอกจากน้ี เม่ือฝายบริหารนครสมุยไดมีการปรับปรุง

แกไขแผนพฒันานครสมยุเปนทีเ่รยีบรอยแลวจะตองมกีารชีแ้จงและเปดเผยตอสาธารณชน
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ใหทราบโดยทั่วกันวาไดมีการปรับปรุงแกไขแผนพัฒนานครสมุยอยางไร นอกจากน้ัน 

คณะกรรมการทีป่รกึษาฯ ยงัมหีนาทีแ่ละอาํนาจในการใหขอเสนอแนะเก่ียวกบัการดาํเนนิงาน

ตามอํานาจหนาท่ีของนายกนครสมุย และสภานครสมุย เชน การใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับ

ขอบัญญัติ รางขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป และรางขอบัญญัติงบประมาณ

รายจายเพิ่มเติม เปนตน

       ประการที่สอง คือ การติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน

ตามแผนพัฒนานครสมุย เพื่อใหแผนพัฒนานครสมุยบรรลุผลตามวัตถุประสงคอยางมี

ประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในพื้นที่เกาะสมุย 

นอกเหนือจากการกําหนดใหแผนพัฒนานครสมุยจักตองไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการที่ปรึกษาฯ ซึ่งประกอบดวย กรรมการที่มาจากการสรรหาจากตัวแทน

ภาคสวนตาง ๆ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิแลว เห็นควรกําหนดใหคณะกรรมการที่

ปรึกษาฯ มีหนาที่และอํานาจในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของนครสมุยให

เปนไปตามแผนพัฒนานครสมุยดวย โดยใหคณะกรรมการที่ปรึกษาฯ จัดทํารายงานพรอม

ความเห็นหรือขอเสนอแนะตอผูวาราชการจังหวัดฯ 

              1.2 การแบงเขตพื้นที่ในการบริหารนครสมุย

        เนือ่งจากนครสมยุจะรบัผิดชอบพืน้ทีท่ัง้หมดในเขตอาํเภอเกาะสมยุ 

ซึง่ประกอบไปดวย 7 ตาํบลเพ่ือใหการบรหิารงานของนครสมุยซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถิน่

รูปแบบพิเศษใหมีประสิทธิภาพและสามารถดูแลพื้นที่ตาง ๆ บนเกาะไดอยางครอบคลุม 

จึงอาจจัดแบงพื้นที่ในความรับผิดชอบนครสมุยออกเปนเขต ๆ เพื่อใหแตละเขตสามารถ

ทําหนาที่รวบรวมถึงสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดอยาง

มปีระสทิธภิาพและคลองตวั โดยในการจดัแบงพืน้ทีอ่อกเปนเขตนัน้ตองคาํนงึถงึการตัง้ถิน่ฐาน 

สภาพชุมชนของประชาชน และมีความสอดคลองกับการแบงเขตเลือกตั้งของสมาชิก

สภานครสมุยดวย ทั้งนี้ ในแตละเขตอาจมอบหมายใหรองนายกนครสมุยคนใดคนหนึ่งเปน

ผูรับผิดชอบพื้นท่ี และอาจมีพนักงานประจําเปนหัวหนารับผิดชอบการบริหารงานภายใน

เขตนั้น ๆ ดวยตามความเหมาะสม   

   1.3 การปรับปรุงหนาที่และอํานาจในการจัดทําบริการสาธารณะให

กวางขวางยิ่งขึ้น 
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       เมื่อมีความจําเปนตองกําหนดใหนครสมุยมีหนาที่และอํานาจใน

การจัดทําบริการสาธารณะใหเพิ่มขึ้นและกวางขวางยิ่งขึ้น ภายใตรูปแบบผสมผสาน

ระหวางรูปแบบองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษกับรูปแบบองคการมหาชน

ทําหนาที่เฉพาะดานการทองเท่ียว เพื่อใหนครสมุยตามรูปแบบโครงสรางใหมสามารถ

จัดทําบริการสาธารณะในทุกมิติ เมื่อมีศักยภาพ ความสามารถ และมีรายไดเพียงพอที่จะ
จัดทําบริการสาธารณะน้ัน ๆ โดยไดกําหนดหนาท่ีและอํานาจที่นครสมุยตองจัดทําบริการ
สาธารณะ จํานวน 46 รายการ และหนาที่และอํานาจที่นครสมุยอาจจัดทําบริการ
สาธารณะเมื่อมีความพรอม จํานวน 6 รายการ  
    1.4 การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดใหนครสมุยมีหนาที่และ
อํานาจตามกฎหมายฉบับตาง ๆ ตามที่กําหนด 
         เพื่อใหนครสมุยเปนองคกรปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษที่
มีหนาที่และอํานาจในการจัดทําบริการสาธารณะในเขตพื้นที่ของตนไดอยางคลองตัว และ
มีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนความตองการของ
ประชาชนในเขตพื้นท่ีเกาะสมุย จึงควรพิจารณาถายโอนบรรดาหนาที่และอํานาจ
ตามกฎหมายตาง ๆ  ของหนวยงานอืน่ใหนครสมยุสามารถดาํเนนิการเองได เมือ่มคีวามพรอม
หรือมีความจําเปนอยางยิ่ง โดยกําหนดใหนายกนครสมุยโดยความเห็นชอบของสภานคร
สมุยอาจจะเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพื่อตราพระราชกฤษฎีกากําหนดใหนครสมุยมีอํานาจ
หนาที่ตามกฎหมายฉบับตาง ๆ ที่สมควรใหเปนหนาที่และอํานาจของนครสมุย โดยไมตอง
รอการถายโอนหนาท่ีและอํานาจตามแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งหมายความรวมถึงอํานาจหนาท่ีในการอนุมัติ อนุญาต พิจารณา 
หรือปฏบิตักิารเร่ืองใด ๆ เฉพาะตามทีกํ่าหนดไวในพระราชกฤษฎีกาดงักลาว และใหคาธรรมเนยีม
ที่เรียกเก็บไดจากการอนุมัติ อนุญาต หรือพิจารณาฯ ตกเปนของนครสมุยดวย เชน อํานาจ
ในการวางผังเมือง อํานาจในการขึ้นทะเบียนการทํางานของคนตางดาวในพื้นที่นครสมุย 
อํานาจในการจัดการจราจรในพื้นท่ีนครสมุย อํานาจในการออกใบอนุญาตโรงแรมและ
ที่พัก เปนตน   
         ท้ังน้ี อํานาจหนาท่ีซ่ึงนายกนครสมุยโดยความเห็นชอบของ
สภานครสมุยจะเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อตราพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมาขางตน คือ 
หนาทีแ่ละอาํนาจตามกฎหมายตาง ๆ  จาํนวน 20 เรือ่ง เชน กฎหมายวาดวยการลงทนุ กฎหมาย



45วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

การศึกษารูปแบบการบริหารและแนวทางในการพัฒนาพื้นที่เกาะสมุย

วาดวยการทํางานของคนตางดาว กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง กฎหมายวาดวยธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก เปนตน 
    1.5 การใหอํานาจแกนครสมุยในการรวมกับผูอื่นจัดตั้งหรือถือหุน
ในบริษัทหรือบริษัทมหาชนจํากัด หรือจัดตั้งองคการมหาชนทองถิ่น สหการ หรือองคการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่น

          เพื่อใหนครสมุยสามารถสามารถหารายไดเพียงพอตอการจัดทํา

บริการสาธารณะในเขตนครสมุย จึงสมควรกําหนดใหนครสมุยอาจรวมกับผูอื่นจัดตั้งหรือ

ถือหุ นในบริษัทหรือบริษัทมหาชนจํากัดก็ได โดยบริษัทนั้นตองมีวัตถุประสงคเฉพาะ

กิจการเปนสาธารณูปโภคเพื่ออํานวยประโยชนแกประชาชนในสิ่งอุปโภคที่จําเปนตอ

การดาํเนนิชวิีต เชน การไฟฟา การประปา การเดนิรถประจาํทาง โทรศพัท เปนตน และนครสมุย

ตองมีมติใหความเห็นชอบดวยคะแนนเสียงเกินก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภานครสมุย

ทัง้หมดเทาทีม่อียู รวมถึงตองไดรบัความเหน็ชอบจากรฐัมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยดวย 

อยางไรก็ตาม แมวานครสมุยจะสามารถจัดตั้งหรือถือหุนในบริษัท หรือบริษัทมหาชน

จํากัดก็ตาม แตนครสมุยจะคํ้าประกันหน้ีสินของบริษัทหรือบริษัทมหาชนจํากัด หรือให

บริษัทหรือบริษัทมหาชนจํากัดดังกลาวกูยืมเงิน หรือจะตั้งงบประมาณอุดหนุนกิจการของ

บริษัทหรือบริษัทมหาชนจํากัดดังกลาวไมได หากผูดํารงตําแหนงในนครสมุยลงนาม

คํ้าประกันใด ๆ เกี่ยวกับหนี้สินหรือภาระผูกพันของบริษัทหรือบริษัทมหาชนจํากัด ก็ไมให

ถือวาบุคคลกระทําในนามและแทนนครสมุย และใหมีผลผูกพันบุคคลผูนั้นเปนการสวนตัว 

        นอกจากน้ี นครสมุยโดยความเห็นชอบของสภานครสมุยอาจ

จัดต้ังองคการมหาชนทองถ่ิน หรือรวมกับหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นจัดตั้งสหการหรือองคการที่เรียกชื่ออยางอ่ืน เพื่อทํา

กิจการใดอันอยูภายใตหนาที่และอํานาจของนครสมุยไดโดยใหองคการที่จัดตั้งขึ้นมีฐานะ

เปนนิติบุคคล

   1.6  การตดัหนาทีแ่ละอาํนาจขององคการบรหิารสวนจงัหวดัสุราษฎรธานี

ในเขตนครสมุยใหเปนหนาที่และอํานาจของนครสมุย



46
Journal of Humanities and Social Sciences, Vol. 11 (2)

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

        เนื่องจากองคการสวนจังหวัดสุราษฎรธานีมีหนาที่และอํานาจ

ครอบคลุมในเขตจังหวัดสุราษฎรธานีท้ังจังหวัด ซ่ึงยอมรวมถึงพ้ืนที่ของเกาะสมุยอันเปน

เขตของนครสมยุดวย ดงันัน้จงึอาจเกิดความซ้ําซอนกันของหนาทีแ่ละอาํนาจขององคการบรหิาร

สวนจังหวัดสุราษฎรธานีกับนครสมุยได จึงเห็นควรตองมีการจัดการเกี่ยวกับหนาที่และ

อํานาจระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานีและนครเกาะสมุยในเขตนครสมุย 

โดยกาํหนดใหเขตขององคการบรหิารสวนจงัหวดัสรุาษฎรธานมีใิหรวมถึงเขตพืน้ทีข่องนครสมยุ 

เพื่อตัดหนาที่และอํานาจขององคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานีในเขตนครเกาะสมุย 

และใหนายกนครสมุยมีหนาที่และอํานาจตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่และอํานาจ

ของนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เพื่อใหนายกนครสมุยมีหนาที่และอํานาจอยางนายก

องคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานีในเขตนครสมุยได  

          นอกจากนัน้ นครสมยุยงัมอีาํนาจจดัเกบ็ภาษแีละคาธรรมเนยีม

บํารุงทองถิ่นบรรดาที่เปนอํานาจขององคการบริหารสวนจังหวัดเฉพาะในเขตนครสมุย 

โดยใหถือวานครสมุยมีฐานะเปนองคการบริหารสวนจังหวัดในเขตพื้นที่นครสมุยดวย และ

ในกรณทีีไ่มอาจแยกการจดัเก็บตามพืน้ทีข่ององคการบรหิารสวนจงัหวดักบัพืน้ทีข่องนครสมยุได 

ก็ใหองคการบริหารสวนจังหวัดหรือสวนราชการอื่นที่เกี่ยวของเปนผูดําเนินการจัดเก็บ

และแบงรายไดที่จัดเก็บได ไปใหองคการบริหารสวนจังหวัดและนครสมุย ตามสัดสวนที่

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด

                  1.7 การปรบัปรงุเก่ียวกับการจดัเก็บรายไดของนครสมยุใหเพิม่มากขึน้ 

         ปจจุบันรายไดของเทศบาลนครเกาะสมุยเปนไปตามมาตรา 

66 แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 กลาวคือ (1) ภาษีอากรตามแตจะมีกฎหมาย

กําหนดไว (2) คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว 

(3) รายไดจากทรัพยสินของเทศบาล (4) รายไดจากการสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย 

(5) พันธบัตรหรือเงินกูตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว (6) เงินกูจากกระทรวง ทบวง กรม 

องคการ หรือนิติบุคคลตาง ๆ (7) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองคการบริหารสวนจังหวัด 

(8) เงินและทรัพยสินอยางอื่นที่มีผูอุทิศให (9) รายไดอื่นใดตามแตจะมีกฎหมายกําหนดไว
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           ทัง้น้ี หากมกีารปรบัเปล่ียนโครงสรางของเทศบาลนครเกาะสมยุ
ไปเปนนครสมุยซ่ึงเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษที่จะตองมีภารกิจและ
หนาที่และอํานาจมากขึ้น ก็จําเปนที่จะตองใชเงินงบประมาณในการจัดทําบริการ
สาธารณะในพื้นที่มากขึ้นตามไปดวย จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองกําหนดที่มาของ
รายไดของนครสมุยใหกวางขวางยิ่งขึ้น เชน ควรกําหนดใหนครสมุยมีอํานาจในการเก็บ
คาธรรมเนียมจากการทองเท่ียว หรือคาธรรมเนียมสนามบินได และกําหนดรายไดจาก
ภาษ ีอากร และคาธรรมเนยีมในประเภทตาง ๆ ใหชดัเจนและกวางขวางยิง่ขึน้ เพือ่ใหนครสมยุ
มีงบประมาณมากพอที่จะดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะในดานตาง ๆ ในพื้นที่ไดอยาง
มีประสิทธิภาพ
        ดังนั้น เพื่อพัฒนาขีดความสามารถและศักยภาพในการจัดทํา
บริการสาธารณะใหสอดคลองกับขอบเขตหนาท่ีและอํานาจและภารกิจในการพัฒนาพื้นที่
เกาะสมุยตามรูปแบบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ เห็นควรตองมี
การปรบัปรุงหนาทีแ่ละอาํนาจในการจดัเกบ็รายไดของนครสมยุใหครอบคลมุถงึรายไดตาง ๆ 
ที่กวางขวางเพิ่มมากข้ึน ท้ังในสวนของรายไดจากภาษี อากร คาธรรมเนียม และคาปรับ 
รวมทั้งสิ้น 19 รายการ และรายไดอื่น ๆ รวมทั้งสิ้น 24 รายการ 
      1.8 การกําหนดมาตรการในการกํากับดูแลนครสมุย
         เม่ือ“นครสมุย” เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ
ซึง่มหีนาทีแ่ละอาํนาจในการจดับรกิารสาธารณะในเขตพืน้ทีเ่กาะสมยุกวางขวางมากยิง่ขึน้ 
พรอมทั้งมีงบประมาณรายไดจากแหลงที่มาตาง ๆ เพิ่มมากขึ้น จึงสมควรที่จะตอง
พิจารณากําหนดมาตรการในการตรวจสอบและกํากับดูแลการบริหารงานของนครสมุยให
มคีวามเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพ โดยมุงเนนการมสีวนรวมของประชาชนใหมากยิง่กวา
ในอดีตที่ผานมาท่ีการตรวจสอบการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะกระทํา
โดยองคกรและหนวยงานของรัฐสวนกลาง ที่มีภารกิจรับผิดชอบครอบคลุมองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นทั่วประเทศ เชน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
คณะกรรมการการตรวจเงนิแผนดนิ จงึอาจทาํใหกลไกการตรวจสอบดงักลาวเปนไปอยางลาชา
ไมสามารถแกไขหรอืปองกนัปญหาไดอยางตรงจดุและทนัทวงท ีรวมทัง้ยงัขาดการมสีวนรวม
ของประชาชนในทองถ่ินน้ันดวย จึงเห็นควรกําหนดใหมี “คณะกรรมการตรวจสอบ
ความสุจริตและความมีประสิทธิภาพ” และกําหนดหนาที่และอํานาจของผูวาราชการ
จังหวัดสุราษฎรธานีในการกํากับดูแลใหมีความเหมาะสมสอดคลองกัน ดังนี้ 
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          1.8.1 คณะกรรมการตรวจสอบความสจุรติและความมปีระสทิธภิาพ
       “คณะกรรมการตรวจสอบความสุจรติและความมปีระสิทธภิาพ” 
มหีนาทีแ่ละอาํนาจในการตรวจสอบความสจุรติและความมปีระสทิธภิาพในการปฏบิตัหินาที่
ของสมาชกิสภานครสมยุ และผูบรหิารนครสมยุ รวมทัง้ผูไดรบัมอบอาํนาจใหปฏิบตัริาชการ
แทนบุคคลดังกลาว รวมถึงการทดสอบความสุจริตโดยการวางแผนลอใหกระทําความผิด 
หากคณะกรรมการตรวจสอบฯ พบวาผู  มีอํานาจปฏิบัติหน าที่ โดยไม สุจริตหรือ
ขาดประสทิธภิาพ หรอืความประพฤตใินทางทีจ่ะนํามาซึง่ความเสือ่มเสยีหรอืกอความไมสงบ
เรียบรอยตองรายงานพรอมจัดทําความเห็นไปยังผูวาราชการจังหวัดฯ

       สาํหรบัองคประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบความสุจริตฯ 

ประกอบดวย กรรมการตรวจสอบฯ ที่ผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง จํานวนไมนอยกวา 9 คน 

แตไมเกิน 15 คน คือ ผูแทนสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จํานวน 

1 คน ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด จํานวน 1 คน ผูแทนกระทรวงยุติธรรม จํานวน 1 คน 

ผูแทนกระทรวงมหาดไทย จํานวน 1 คน ตัวแทนสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษา

ในพื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี จํานวน 1 คน ตัวแทนภาคสื่อมวลชน จํานวน 1 คน ตัวแทน

ประชาชนภาคสังคม อยางนอยจํานวน 3 คน โดยการสรรหาตัวแทนสถาบันการศึกษา 

ในระดับอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีจังหวัดสุราษฎรธานี ตัวแทนภาคสื่อมวลชน และตัวแทน

ประชาชนภาคสังคม ใหเปนไปตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนด

                      1.8.2 หนาท่ีและอาํนาจของผูวาราชการจังหวดัในการกาํกับดแูล

       เพือ่วางกลไกในการกาํกบัดแูลนครสมยุตามหลกัการกระจาย

อํานาจ ควรพิจารณากําหนดใหผูวาราชการจังหวัดสุราษฎรธานีมีหนาท่ีและอํานาจกํากับ

ดแูลการปฏิบตัริาชการของนครสมยุเปนการเฉพาะแตกตางจากองคกรปกครองสวนทองถิน่อืน่ 

โดยใหมีอํานาจสั่งสอบสวนขอเท็จจริงหรือสั่งใหนายกนครสมุยช้ีแจงแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของนครสมุย การทําความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา

ในเร่ืองที่นครสมุยตองเสนอไปยังรัฐมนตรีหรือกระทรวง ทบวง กรม และในกรณีที่

ผูวาราชการจังหวัดฯ เห็นวา ประธานสภานครสมุย รองประธานสภานครสมุย กรรมการ

ที่ปรึกษาและพัฒนานโยบายนครสมุย นายกนครสมุย หรือรองนายกนครสมุย ปฏิบัติการ

ในทางที่อาจนํามาซ่ึงความเสียหายแกนครสมุย หรือกระทําการฝาฝ นกฎหมาย 
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การศึกษารูปแบบการบริหารและแนวทางในการพัฒนาพื้นที่เกาะสมุย

กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือขอบัญญัติ หรือกระทําการอันฝาฝนตอความสงบเรียบรอยหรือ

สวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไมกระทําการตามหนาที่ หรือกระทําการไมชอบดวย

หนาทีแ่ละอาํนาจ และผูวาราชการจังหวดัฯ ไดช้ีแจง แนะนาํ หรอืตกัเตือนแลว แตบคุคลดงักลาว

ไมปฏิบัติตาม ใหผูวาราชการจังหวัดฯ รายงานใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยทราบ 

เพื่อพิจารณาสั่งใหบุคคลนั้นพนจากตําแหนงหรือสั่งการตามที่เห็นสมควรได  

 2. แนวทางในการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม สังคม และสาธารณูปโภค

    ขอเสนอแนวทางดําเนินการเพื่อแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม สังคม และ

สาธารณูปโภคของพื้นที่เกาะสมุยไดคํานึงถึงปจจัยหลักในการพัฒนาเกาะสมุยอันไดแก  

   ประการแรก การยกระดับและพัฒนาศักยภาพของชุมชนทองถ่ิน ในที่นี้คือ              

การพฒันาและขยายเครอืขายขบวนชมุชน หรอื เครอืขายภาคีภาคประชาสังคม ซึง่ในพืน้ที่

เกาะสมุยมีกลุมเครือขายพลเมืองสมุยเปนกลไกสําคัญ ทั้งน้ีจะตองขยายและยกระดับ

ใหเปนกลไกหลักสําคัญในการแกไขปญหาและพัฒนางานดานสังคม ทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอม ระบบสาธารณูปโภค เพื่อการเสริมสรางการดําเนินชีวิตและคุณภาพชีวิต

ที่มั่นคง ยั่งยืน    

   ประการท่ีสอง การพฒันากลไกการปฏบิตัเิชิงภาคเีครอืขาย ระดมและบรูณาการ

ระหวางองคกร/หนวยงาน เขามามีสวนรวมในการกําหนดและวางนโยบาย/มาตรการทองถิน่อยางมี

สวนรวม ซ่ึงพบวา งานแกไขปญหาและพฒันาการบรหิารจดัการขยะ และระบบสาธารณปูโภค

ที่ผานมาเชื่อมประสานและปฏิบัติการรวมกัน แตทั้งน้ีจะตองผลักดันและยกระดับให

การปฏิบัติงานรวมเปนภารกิจรวมที่ถูกออกแบบเฉพาะเพื่อสรางกลไกการบริหารจัดการ

เกาะรวมกัน 

  ประการท่ีสาม การสรางพื้นที่การปฏิบัติการรวมกันและพัฒนานวัตกรรม              

เพ่ือการแกไขปญหาดานสังคมทรพัยากรและสิง่แวดลอม ระบบสาธารณปูโภค จากการศกึษา

พบวา มีภาคีเครือขายดานการบริหารจัดการขยะที่เกิดนวัตกรรมในการจัดการขยะ และ

การฟนฟทูรพัยากรธรรมชาตอิยางมสีวนรวม โดยมแีนวโนมทีจ่ะขยายเครอืขายจดัการขยะ 

ซึง่มอีงคกรภาครฐั เชน เทศบาลเมืองเกาะสมยุทีส่นบัสนนุเชงินโยบาย กําหนดมาตรการรวมอยู 

หรือเครือขายโรงแรมที่เปนสวนผลักดันสําคัญดานการจัดการขยะ หมายรวมถึงมีตนแบบ

การจัดการขยะที่เปนภาคเอกชน เชน โรงพิมพ ขยายพื้นที่ไปยังชุมชนรอบโรงพิมพ เหลานี้
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มีบทเรียนเชิงนวัตกรรมเกิดขึ้น มีแนวโนมที่จะขยายเครือขายอยางตอเนื่อง ซึ่งถือเปน

ปจจัยสําคัญที่จะเปนฐานของขบวนชุมชน สูการเปนพื้นที่จัดการตนเองโดยชุมชนทองถิ่น

ในอนาคตตอไป 

   ประการที่สี่ การสงเสริมและพัฒนาสรางทุนทางสังคม ซึ่งจากศึกษาพบวา 

พื้นที่เกาะสมุยเปนเกาะที่มีความอุดมสมบูรณ มีความหลากหลายทางชีวภาพและปจจุบัน

ก็ยังคงความอุดมสมบูรณ แมบางสวนจะถูกรุกลํ้าและถูกทําลายแตยังสามารถฟนฟูได 

ในขณะเดียวพบวา “วิถีคนสมุย” เปนวิถีชีวิตที่มีความนาสนใจ และสามารถที่จะเปนจุดใน

การขบัเคลือ่นเพ่ือฟนฟกูารดาํรงชีวติใหมีความยัง่ยนื ตลอดจนมฐีานเครือขายภาคประชาสังคม

ซึ่งเปนกลุมคลังปญญาท่ีเปนคนสมุยและมีความพรอมที่พัฒนาชุมชนทองถิ่น ทั้งนี้เปนทุน

ทางสงัคมทีม่กีารดาํเนนิการขับเคลือ่นทางสงัคมอยูอยางตอเนือ่ง เพยีงแตยงัตองการสนบัสนนุ 

สงเสริม และโอกาสที่จะพัฒนาเมืองเกาะสมุยโดยชุมชนเอง  

   ประการที่หา การพัฒนาและยกระดับใหกลไกของภาคสวนตาง ๆ ใหใช

ความเช่ียวชาญเพ่ือการพัฒนาและสงเสริมใหเกิดพ้ืนที่ปฏิบัติการรวมกัน ทั้งในระดับ

การขับเคลื่อนเชิงนโยบาย เชน มีการขับเคลื่อนเรื่องการจัดการขยะอยางตอเนื่อง เปนตน 

แตทั้งนี้จะตองตระหนักรูรวมและสรางนโยบายสนับสนุนการแกไขและพัฒนาดานสังคม 

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ระบบสาธารณูปโภคอยางเปนรูปธรรม ดังนั้น การขับเคลื่อน

การจัดการตนเองโดยชุมชนทองถ่ินเพื่อการพัฒนาดานสังคม ทรัพยากรและส่ิงแวดลอม 

ระบบสาธารณูปโภค น้ัน จําเปนตองยกระดับศักยภาพของชุมชนใหเปน “ขบวนชุมชน : 

Community Movement” ใหเปนสวนหลักสําคัญในการจัดการปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่

เกาะสมยุ โดยจะตองคาํนงึถงึ (1) การจดัการธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม (2) การกระจายอาํนาจ

อยางแทจริง และ (3) การกระจายรายไดบนฐานความเปนธรรม ซ่ึงกลไกสําคัญคือ 

การสราง “ขบวนการชุมชนที่มีความเขมแข็ง” ทั้งนี้ตองยอมรับรวมกันวา ชุมชนทองถิ่น

สวนมากมีพลเมืองที่มีจิตสาธารณะ พลเมืองเหลานี้เปนศักยภาพชุมชนหรือทุนทางสังคม  

ที่ต องคนหาและปลุกพลังเขาสู ขบวนการชุมชนรวมกัน ซ่ึงพบวา ชุมชนเกาะสมุย

มขีบวนการชมุชนทีม่คีวามเขมแขง็และขยายวงกวางของขบวนการชุมชน ทัง้นี ้หากตองพฒันา

เมอืงเกาะสมยุ เพ่ือขับเคลือ่นเปนพืน้ทีป่กครองพิเศษ สาํคญัทีสุ่ดคอื “การสรางขบวนชมุชน       

ใหเปนองคประกอบสําคัญของการบริหารจัดการเกาะสมุยตอไป”  
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   ท้ังนี้ ขอเสนอการดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาดานส่ิงแวดลอม สังคม และ

สาธารณูปโภคของพื้นที่เกาะสมุยประกอบดวย 4 แนวทาง ดังนี้

    2.1 การยกระดับใหนครสมุยเปนเมืองกินดีอยูดี “Well Being City”

       แนวทางการพัฒนาและการยกระดับนครสมุยใหเปนเมือง “Well Being 

City” คือ การยกระดับการกินดี - อยูดีของประชาชนในพื้นที่ 7 ดาน ไดแก ดานระบบ

การศกึษา ดานระบบสาธารณสขุและการแพทย ดานความมัน่คงปลอดภยัในชวิีต ดานทีอ่ยูอาศัย  

ดานการทาํมาหากิน (การมรีายไดและการมงีานทาํ) ดานบรกิารทางสังคม และดานนนัทนาการ 

โดยมีกลไกการดําเนินการ ดังนี้ 

       2.1.1 การผลักดันเครือขายภาคประชาสังคมของนครสมุยใหเขาไปมี
สวนรวมในระบบโครงสรางการพัฒนาของนครสมุย 
      ทั้งในระบบที่เปนทางการ และไมเปนทางการ เพื่อกําหนดทิศทาง
การพัฒนาเมืองโดยชุมชนท่ีสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพื้นที่อยางแทจริง 
ทั้งในระดับการกําหนดนโยบาย การแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ 
        2.1.2 การกําหนดใหมีนโยบายทางสังคมที่มุงการปรับฟนและการพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่เสริมสราง “Well Being”  
        โดยใชฐานความเปนสมยุ เชน “การปรับฟนวถิคีนสมยุ” “การทองเทีย่ว
เชิงอนุรักษ /เชิงนิเวศชีวิต นิเวศธรรมชาติ” “การบริการจัดการขยะอยางมีสวนรวม” 
“การพัฒนากลุมทางสงัคม” (3) การสาํรวจและจดัระบบฐานขอมลูทางสังคมอยางรอบดาน 
เพื่อเปนฐานขอมูลในการวิเคราะหหาความสัมพันธระหวางจํานวนประชากรที่อาศัยจริง
ในพื้นที่เกาะสมุยกับการจัดระบบสวัสดิการสังคม เพื่อใชประโยชนในการพัฒนาระบบการ
ดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ี โดยฐานขอมูลที่สําคัญ คือ ฐานขอมูล
เกี่ยวกับประชากรตามทะเบียนบาน ประชากรแฝงในรูปแบบการเปนแรงงาน หรือแฝงใน
รูปแบบนักทองเที่ยวที่เขามาอยูระยะเวลานาน ฐานขอมูลเกี่ยวกับทุนทางสังคม ฐานขอมูล
ดานทรัพยากรธรรมชาติ  และฐานขอมูลเกี่ยวกับสวัสดิการสังคม เชน ระบบการศึกษา 
ระบบสาธารณสุข ระบบสาธารณูปโภค ฯลฯ ท้ังที่เปนระบบสวัสดิการสังคมโดยรัฐ 
สวัสดิการชุมชน 
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   2.2 การพัฒนาและยกระดับใหนครสมุยเปน “มิตรกับสิ่งแวดลอม” 
        ภายใตสถานการณขยะลนเมืองที่เกิดขึ้น มีขอคนพบเชิงศักยภาพที่สําคัญ 
คือ การจัดการขยะเชิงพื้นท่ีท้ังภาคประชาสังคม เอกชน (ธุรกิจ การโรงแรม) ที่สะทอน
ใหเห็นถึงการจัดการขยะอยางมีสวนรวมท่ีถือเปนกลไกที่จะสามารถขับเคลื่อนให
เกดิระบบการบริหารจดัการขยะทีม่ปีระสิทธภิาพและมคีวามยัง่ยนืไดในอนาคต ซ่ึงการยกระดบั
นครสมุยใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มิใชเพียงการพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะ
ทีย่ัง่ยนืเทานัน้ ยงัจะตองมกีารปรบัฟนสภาพของทรพัยากรสิง่แวดลอมรวมดวย ไมวาจะเปน
การพัฒนาระบบการดูแลและฟนฟูปาตนนํ้า คูคลอง ซ่ึงจะตองดําเนินการอยางรอบดาน 
รวมถึงพัฒนาและยกระดับของการนําเทคโนโลยีเกี่ยวกับพลังงานทดแทนมาใช  
การประหยัดพลังงานรวมดวย ซึ่งมีขอเสนอตอการพัฒนา ดังตอไปนี้ 

       2.2.1 กําหนดใหมีนโยบายจัดการขยะเกาอยางเรงดวน และวางระบบ

การบริหารจัดการขยะใหม 

      ตั้งแตระดับครัวเรือนจนถึงระดับองคกรขนาดใหญ โดยมุงเนน

การจัดการระบบอยางครบวงจรดวยตนเอง ควบคูกับการกําหนดนโยบายเพื่อการบริหาร

จดัการขยะอยางมสีวนรวมและโปรงใส กลาวคอื จะตองวางแนวทางการบรหิารจดัการขยะ

ที่เนน “กําจัดขยะลนเมือง ควบคุมและจัดการกับขยะสายตา วางระบบการบริหารจัดการ

ขยะอยางมีสวนรวม กําหนดและบังคับใชกฎระเบียบที่วาดวยเรื่องการบริหารจัดการขยะ

อยางเขมขน” โดยเนนการมีสวนรวมควบคูไปกับกําหนดและบังคับใชกฎหมายอยาง

จริงจัง ดั้งนั้นนโยบายและแผนงานหน่ึงของการจัดการนครสมุยจําเปนตองมีวาระเรื่อง 

“การบริหารจัดการขยะ” เปนวาระเรงดวน ภายใตการจัดการอยางมีสวนรวมและโปรงใส       

       2.2.2 การวางนโยบายพัฒนาและฟ นฟูปาตนน้ําควบคูกับนโยบาย

การบริหารจัดการขยะ  

      โดยท่ีพื้นท่ีเกาะสมุยมีแหลงนํ้าจืดเปนจํานวนมากและมีปาตน

หลายสาย ผลกระทบจากพื้นที่ทิ้งขยะขนาดใหญที่มีพื้นที่ใกลปาตนนํ้า ไดสงผลให

เกิดภาวะเสี่ยงตอการเกิดมลพิษทางน้ําจากน้ําขยะท่ีซึมลงใตดิน ควรที่จะมีการดําเนินการ

ปรับปรุงแหลงนํ้าและระบบนํ้าเดิม เชน ขุดลอก ยกระดับขอบสระ ระบบรวบรวมน้ํา 

ปรับปรุงซอมแซมฝาย พรอมผลิตระบบนํ้าประปา และถนน โดยปรับเปลี่ยนใหเปนระบบ
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วอเตอรกริด (Water Grid) ที่สอดคลองกับระบบการคมนาคมการและขนสงอื่น ๆ รวมทั้ง

ปรับปรุงระบบนํ้าเสียใหสามารถนํากลับมาใชประโยชนไดอยางเต็มที่ พรอมทั้งการจัดทํา

ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการนํ้าอยางบูรณาการ  

         2.2.3 การสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสีเขียว เพื่อลดมลภาวะ ประหยัด

พลงังาน และใชเทคโนโลยทีีเ่ปนมติรกบัสิง่แวดลอมเพือ่การจดัการขยะหรอืลดปรมิาณขยะ  

  2.3 การพัฒนาและยกระดับใหนครสมุยเปน “เมืองทองเที่ยวครบวิถี” 

เกาะสมุยเปนพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติที่มีความหลากหลายทาง

ชีวภาพ มีทั้งปาไมที่อุดมสมบูรณ พืชพันธุที่หลากหลาย ทะเลที่สวยงาม ตลอดจนมีวิถีชีวิต

แบบคนสมุยพื้นถิ่น ฉะนั้น ขอเสนอตอการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวแบบสมุย

มีแนวทางดําเนินการ คือ การฟนฟูแหลงทองเที่ยวเดิมใหมีความสมบูรณ โดยการอาศัย

ความรวมมือจากทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม การพัฒนา

และยกระดับการทองเท่ียวใหเปน “เมืองทองเท่ียวครบวิถี” โดยใหนักทองเท่ียวสามารถ

เที่ยวปา เที่ยวทะเล และเที่ยวเชิงวิถีชีวิต มุงเนนการแปรผันใหเปน “การทองเที่ยว

เชงิอนรัุกษ” “การทองเทีย่วเชงินเิวศ” ซึง่เปนการทองเทีย่วอยางยัง่ยนืผานการใหความสําคัญ

กับการทองเที่ยวที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยการกําหนดและจัดต้ัง “โซนหรือพื้นที่

อนรัุกษเปนชุมชนดัง้เดมิของคนเกาะสมุย” เพ่ือใหความรูกบัคนรุนหลัง และนกัทองเทีย่วตางชาติ 

ตลอดจนการใหสถานประกอบการหรือจังหวัดดําเนินการสงเสริมการทองเที่ยวโดยชุมชน 

เพื่อรักษาวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของคนเกาะสมุย โดยทําความเขาใจรวมกันใหตรงกัน 

พรอมทั้งการพัฒนาการทองเที่ยวในลักษณะของกลุมการทองเที่ยว เพื่อเชื่อมโยงระหวาง

แหลงทองเทีย่วหลกัและแหลงทองเทีย่วรอง ตลอดจนยกระดบัมาตรฐานของการทองเทีย่ว

ใหไดมาตรฐานสากล

            2.4 การยกระดับสาธารณูปโภคเพื่อใหนครสมุยเปน “เมืองปลอดภัยนาอยู” 

      การหลั่งไหลเขามาของนักทองเที่ยวและแรงงานตางชาติที่มีแนวโนมสูงขึ้น 

และดวยขอจํากัดของงบประมาณที่ใชในการพัฒนาเมืองซ่ึงถูกกําหนดดวยประชากร

ตามทะเบยีนราษฎร ซึง่สงผลตอระบบสาธารณปูโภคทีไ่มสามารถรองรบัประชากรเหลานัน้ได 

ฉะนั้น จึงมีขอเสนอตอแนวทางการพัฒนา ดังตอไปนี้ 
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         2.4.1 การสํารวจพื้นที่ ปรับ และพัฒนาผังเมือง  
    ใหมีความสอดคลองเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ สังคม และส่ิงแวดลอม
ของเกาะสมุย โดยท่ี “ผังเมือง” จะเปนตัวกําหนดพื้นที่ สังคม การจัดการระบบ
สาธารณูปโภค การจัดการพื้นท่ีทรัพยากรและสิ่งแวดลอม หากผังเมืองดีการจัดการ
สาธารณูปโภคจะดีข้ึน บริเวณเขตท่ีอยูอาศัยตองมีระบบสาธารณูปโภครองรับ ไมวาจะ
เปนในเรื่องของระบบทอรวบรวมนํ้าเสียหรือระบบบําบัดนํ้าเสีย 
       2.4.2 การวางแผนการใชประโยชนของที่ดิน  
    โดยการกําหนดสัดสวนความหนาแนนประชากรแตละพื้นที่ ไปจนถึง
ลักษณะของการใชประโยชนโดยคํานึงถึงการพัฒนาและทิศทางของเมือง ทั้งนี้ จะตองมี
การกําหนดทศิทางการพฒันาเมอืงใหมคีวามชดัเจน เนือ่งจากปจจบุนัมเีพยีงการกําหนดเขต
การกอสราง แตไมไดมีการออกแบบการใชประโยชนพื้นที่ใหตอบสนองตอทิศทาง
การพัฒนาของเกาะสมุย ควรมีการออกแบบท่ีสะทอนภาพของการอยูรวมกันระหวาง
สังคมใหมของนครสมุยและความเปนชุมชนดั้งเดิม โดยคํานึงถึงองคประกอบพื้นฐานที่ตอง
มี เชน ระบบสาธารณูปโภค พื้นที่ประวัติศาสตร พื้นที่ชุมชนดั้งเดิม พื้นที่ทรัพยากรธรรมชาติ 
พื้นที่ทํากิน พื้นที่ประมงชายฝง เปนตน

สรุปผลการศึกษา  
 คณะผู วิจัยไดศึกษาสภาพปญหาและแนวทางในการพัฒนาพื้นท่ีเกาะสมุย
โดยมุงเนนการรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในพื้นที่ และ
ไดเสนอแนวทางแกไขปญหาโดยใหมกีารปรับปรงุรปูแบบการบรหิารดวยการการยกสถานะ
เทศบาลนครเกาะสมุยเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษที่เรียกวา “นครสมุย” 
พรอมทั้งมีการปรับปรุงโครงสราง หนาที่และอํานาจ การจัดเก็บรายได และกําหนด
มาตรการกํากับดูแลใหเหมาะสมสอดคลองกับลักษณะเฉพาะทางภูมิศาสตรและการเปน
เมอืงทองเทีย่วทีส่าํคญั โดยคาํนงึถงึความตองการและการมสีวนรวมของประชาชนในทองถิน่ 
ควบคูไปกับการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม ดานสังคม และดานสาธารณูปโภค และ
การพัฒนาเกาะสมยุภายใต 4 มาตรการหลัก คอื (1) การยกระดบันครสมยุเปนเมอืงกนิดอียูดี 
“Well Being City” (2) การยกระดบันครสมยุเปน “มติรกับสิง่แวดลอม” (3) การยกระดบั
นครสมุยเปน “เมอืงทองเทีย่วครบวถีิ” และ (4) การยกระดบัสาธารณปูโภคเพือ่ใหนครสมยุ
เปน “เมืองปลอดภัยนาอยู”   
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