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บทคัดยอ
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการกําหนดนโยบายขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในจังหวัดระยอง เพื่อศึกษาการวางแผนงบประมาณขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในจังหวัดระยอง และเพื่อศึกษาการจัดการงบประมาณขององคกรปกครองสวน

ทองถิน่ในจงัหวัดระยอง ผลการวจัิยการกําหนดนโยบายพบวา ดานนโยบายงบประมาณองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ในจงัหวดัระยองมกีารจดัทาํงบประมาณแบบสมดลุ ดานนโยบายกระจาย

อํานาจการเงินการคลัง องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการกระจายอํานาจและหนาที่

จากสวนกลางเพียงสวนหนึง่เทาน้ัน การวางแผนงบประมาณพบวา ดานการจดัเกบ็ภาษ ีมกีารจัดเกบ็
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สาธารณะ องคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาลเทานั้นที่จะสามารถกอหนี้สาธารณะได 

สําหรับองคการบริหารสวนตําบลไมสามารถดําเนินการได ดานเงินคงคลัง กฎหมาย

กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีเงินคงคลังที่เรียกวา เงินสะสมและเงิน

ทุนสํารองสะสม การจัดการงบประมาณพบวา ดานการจัดหารายได สวนใหญรายไดมาจาก

การจดัเกบ็ภาษเีอง ดานการกําหนดรายจาย องคกรปกครองสวนทองถิน่ตองนําโครงการ และ

ครุภัณฑตาง ๆ ไปจัดทําเปนขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป จาก

ผลการวิจัยกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นควรจัดทําชองทางใหบริการทางโทรศัพท 

จดหมายอิเล็กทรอนิกส ของระบบสารสนเทศภูมิศาสตรดวยโปรแกรมแผนท่ีภาษีและ

ทะเบียนทรัพยสิน และควรประชาสัมพันธใหประชาชนมีความรับผิดชอบในการเสียภาษี

คําสําคัญ : การบริหาร การเงินการคลัง องคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัดระยอง

Abstract
 The objectives of this research are: 1. to study the policy formulation of 

Local Administration in Rayong; 2. to study the fiscal planning of Local 

Administration in Rayong Province; and 3. to study budget management of 

Local Administration in Rayong province. The results of the policy formation 

revealed that regarding the budget policy, the Local Administration had 

balanced budgeting. In Decentralization Finance policy, the Local Administration 

partially received the decentralization and duty. The findings of the finance 

planning showed that tax collection comprised mainly (1) local tax (2) property 

tax and (3) Label tax. Concerning the public debt, only the Provincial 

Administrative Organization and Municipality were capable of building public 

debt, of which the Local Administration was not placed in charge. About 

treasury the laws demanded that the Local Administration have the treasury 

called collected money and accumulated reserves. The result in regard to 

budget management showed that most of all incomes were received from 
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tax. In the payment controlling part, the Local Administration had to take 

this project and other supplies for making commandment or ordinance of 

annual payment finance. The results suggest that the Department of Local 

Administration should provide telephone, e-mail service of Geographic information 

system with tax map and property registration program and should raise 

people’s awareness to pay their tax.

Keywords: Management, Fiscal, Local Administrative Organization, Rayong 
                Province

บทนํา
 การคลังทองถิ่นเปนกลไกหรือเปนเครื่องมือชนิดหน่ึงที่จะทําใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะท่ีตอบสนองตอความตองการของประชาชน
ในทองถิ่นไดเปนอยางดี ชวยแบงเบาภาระจากรัฐบาลกลาง เกิดประโยชนในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของทองถ่ิน เน่ืองดวยหากรายไดของประชาชนในทองถิ่นเพ่ิมมากขึ้น 
ก็จะสงผลตอรายไดรวมของประเทศเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย อีกทั้งยังเกิดประโยชน
ตอการพัฒนาการเมืองของทองถิ่น เน่ืองดวยการคลังทองถิ่นเปนสวนหนึ่งที่สงเสริม
การปกครองตนเอง สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมือง และเปนการเพิ่ม
ระดับความสามารถทางการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย (Walaipon 
Shinnasri, 2013) 
 สําหรับปญหาที่เกิดขึ้นกับการบริหารการเงินการคลังขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินนั้นมีหลากหลายประการดวยกัน ไมวาจะเปนปญหาทางดานรายไดที่องคกร 
ปกครองสวนทองถิน่ตองพึง่พารายไดจากรฐับาลกลางในสดัสวนทีส่งูมาก ในขณะทีม่รีายได
ทีจ่ดัเกบ็เองในสดัสวนทีต่ํา่ ซึง่สอดคลองกบัขอมลูจากสาํนกับรหิารคลงัทองถิน่ กรมสงเสรมิ
การปกครองทองถ่ิน ท่ีไดแสดงสถิติภาพรวมรายรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในประเทศไทย 5 ปยอนหลัง ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2554 – 2558 จําแนกตามประเภท

รายรับ ดังภาพที่ 1.1
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ภาพที่ 1.1 : แผนภูมิสถิติรายรับขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย 5 ปยอนหลัง 

                   ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2554 – 2558 จําแนกตามประเภทรายรับ 

          ที่มา :  Department of Local Administration (2017)

 จากภาพที่ 1.1 แสดงใหเห็นไดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทยนั้น 
โดยเฉลี่ยแลวยังคงตองพึ่งพารายไดจากรัฐบาลกลางในสัดสวนที่สูงมาก โดยมีรายรับที่
สามารถจัดเก็บเองไดเพียงรอยละ 9.47 เปนรายรับที่รัฐบาลจัดสรรมาใหสูงที่สุดถึงรอยละ 
48.03 และเปนรายรับจากเงินอุดหนุน รอยละ 42.51 นอกจากนั้น ยังพบปญหาดาน
รายไดอื่น ๆ ไดแก การที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี 
เนือ่งจากพรรคพวกของผูบรหิารทองถิน่ทีม่าจากฐานเสยีง มกัจะไดรบัโอกาสในการจดัเกบ็
ภาษีในสัดสวนที่นอยที่สุด ประชาชนขาดความเขาใจในการเสียภาษีตาง ๆ ไดแก ภาษีปาย 
ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ขาดจิตสํานึกในการมีสวนรวมในกิจกรรมของ
องคกรปกครองสวนทองถิน่ และปญหาดานรายจาย ทีผู่บรหิารทองถิน่มาจากนกัการเมอืงทองถิน่ 
มักแขงขันกันในการใหบริการสาธารณะเพื่อสรางฐานคะแนนนิยมของตนเองใหกับ
ประชาชน โดยไมคาํนงึถงึความเหมาะสมจากการประหยดัตอขนาด (Economies of scale) 
หรือการมีขนาดของการบริการสาธารณะท่ีเหมาะสมภายในทองถิ่น ปญหาบุคลากร

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ยังมีความรู ประสบการณ รวมทั้งเครื่องมือและการใช

ลานบาท
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เครื่องมือที่เกี่ยวกับการบริหารการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตํ่า 

โดยเฉพาะอยางยิง่เมือ่เปรียบเทยีบกบับคุลากรทางการคลงัจากสวนกลาง และปญหาอืน่ ๆ 

ที่เกี่ยวของกับการบริหารการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  

 

ภาพที่ 1.2 : แผนภูมิสถิติรายรับขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดระยอง 5 ปยอนหลัง ตั้งแต 

                  ปงบประมาณ พ.ศ.2554 - 2558 จําแนกตามประเภทรายรับ 

         ที่มา : Department of Local Administration, Rayong Province (2017)

ลานบาท
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 จากขอมูลรายรับขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยอง จะเห็นไดวา

รายรับที่สามารถจัดเก็บเองมีสัดสวนท่ีสูงขึ้นในแตละปงบประมาณ แสดงใหเห็นถึงการมี

ศักยภาพของการบริหารการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยอง 

ประกอบกับจังหวัดระยองเปนจังหวัดท่ีมีการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

และเปนจังหวัดที่มีการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในจังหวัดระยองมีการพัฒนารองรับกับการพัฒนาของจังหวัดระยองไปพรอมกัน ดังนั้น

จังหวัดระยอง จึงเปนจังหวัดมีความพรอม และมีศักยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศ ผูวิจัยจึงใหความสนใจที่จะศึกษาการบริหารการเงินการคลังขององคกรปกครอง

สวนทองถิน่ในจงัหวดัระยอง เพ่ือมผีลทาํใหประชาชนเขามาประกอบอาชีพในจังหวดัระยอง 

และองคกรปกครองสวนทองถิน่ในจงัหวดัระยอง กส็ามารถเกบ็ภาษไีดเพิม่ขึน้ จงัหวดัระยอง

เปนจังหวัดขนาดใหญ เปนเมืองอุตสาหกรรม เพราะฉะนั้นการบริหารจัดการตองเปน

บรบิททีเ่ฉพาะ ดงันัน้การบริหารทองถิน่จงึมรีปูแบบแตกตางจากจงัหวดัอืน่ การศกึษาครัง้นี้

จะนําไปสูการบริหารการเงินการคลังที่สอดคลองกับบริบทของจังหวัดระยอง

วัตถุประสงค

 1. เพ่ือศกึษาการกาํหนดนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในจงัหวดัระยอง

 2. เพ่ือศกึษาการวางแผนงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในจงัหวดัระยอง

 3. เพ่ือศกึษาการจดัการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิน่ในจงัหวดัระยอง

การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

 ความหมายของการคลังทองถิ่น

 ในการวิจัยครั้งนี้เปนงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารการเงินการคลัง ดังนั้น

เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ตรงกัน ผูวิจัยจะขอนําเสนอความหมายของการบริหารการเงิน      

การคลัง โดยนักวิชาการไดใหคําจํากัดความของการบริหารการเงินการคลัง ดังตอไปนี้

 Prathan Kongritsuksakorn (1992) กลาววา การคลังทองถิ่น คือ การจัดหา

รายได การกําหนดรายจาย การจัดทํางบประมาณ การจัดซื้อวัตถุ การวาจางการบัญชี

และการตรวจบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
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การบริหารการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยอง

 Charat Suwanmala (2002) ใหคําจํากัดความวา เปนการระดมปจจัยการผลิต

มาใชในการจัดบริการสาธารณะแกประชาชนในทองถิ่น ซึ่งในยุคกอนมีการระดมกําลัง

แรงงานคน สิ่งของ ทรัพยสิน ที่ดิน มาใชทํากิจกรรมสาธารณะประโยชนในชุมชน แตในยุค

นี้จะมุงเนนการหารายไดที่เปนตัวเงินมาใชจายในการจัดบริการเปนหลัก

 Jira Prateep (2003) กลาววา การคลังทองถิ่น หมายถึง รายรับของทองถิ่น

รายจายของทองถิ่น และหนี้สาธารณะของทองถิ่น

 ความสําคัญของการบริหารการเงินการคลัง

 Tiebout, Charles M (1956: 416 - 424) กลาววา องคกรปกครองทองถิ่น

สามารถผลิต สินคาสาธารณะของทองถิ่น (Local public goods) ท่ีสอดคลองกับ

ความตองการของประชาชนในทองถิน่และสามารถจะกําหนดภาษหีรือคาบรกิารทีเ่หมาะสม     

การที่ทองถิ่นจํานวนมากและหลากหลาย จะชวยใหระบบมีการแขงขัน มีการทํางานอยาง

มีประสิทธิภาพ มีการตรวจสอบโดยประชาชน และประชาชนในทองถิ่นสามารถถวงดุลกับ

ฝายบริหารไดถาการทํางานของฝายบริหารลมเหลวโดยสิ้นเชิง 

 Rondinelli, Dennis A (1981: 45 - 133 ) กลาววา การกระจายอํานาจการคลัง

สูทองถ่ินจะมีการประหยัดตอขนาด (Economies of Scale) ของการดําเนินมาตรการ

จัดสรรทรัพยากรที่ดีกวารัฐบาลกลาง เพราะการใชมาตรการหรือนโยบายใดของ

รัฐบาลกลางนัน้จะมผีลบงัคบัใชกบัประชาชนทัง้ประเทศ จึงทําใหการบงัคบัใชเฉพาะทองถิน่

อาจเปนไปไมไดหรอืไมเหมาะสม ควรใหรฐับาลทองถิน่เขามามบีทบาทในการจดัสรรทรัพยากร

ใหประชาชนไดท่ัวถึงยิ่งข้ึน นอกจากนี้การพัฒนาโดยการมีทองถิ่นเขามามีสวนรวมจะ

เปนการชวยผอนคลายภาระรบัผดิชอบของรัฐบาลกลาง ขณะเดยีวกนักเ็ปนการสรางอาํนาจ

ความรับผิดชอบในการพัฒนาของรัฐบาลทองถิ่น ซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนในแตละ

ทองถิ่นใหมีมากยิ่งขึ้นอันจะนําไปสูความเสมอภาค (Growth with equity)
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 จากคําจํากัดความของการบริหารการเงินการคลังท่ีนักวิชาการกลาวไวนั้น       

จะเห็นไดวาในดานการคลังทองถิ่นนั้นมีความสําคัญมากตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ความสามารถทางการบริหารการเงินการคลัง เปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จทาง

การบริหารของทองถิ่น  

ขอมูลทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยอง

 1. จังหวัดระยองมีจํานวนประชากรท้ังสิ้น 674,393 คน ประชากรสวนใหญ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

 2. การปกครอง แบงการปกครองเปน 8 อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองระยอง        

อาํเภอแกลง อาํเภอบานคาย อาํเภอปลวกแดง อาํเภอบานฉาง อาํเภอวงัจนัทร อําเภอเขาชะเมา 

อาํเภอนคิมพัฒนา ประกอบดวย 54 ตาํบล 439 หมูบาน 181 ชมุชน ดานการปกครองทองถิน่ 

ประกอบดวยองคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลนคร 1 แหง เทศบาลเมือง 2 แหง 

เทศบาลตําบล 27 แหง และองคการบริหารสวนตําบล 37 แหง

 3. การคมนาคมขนสง 

                3.1 ทางบก ถนนสําคัญที่สามารถเดินทางเขาสูจังหวัดระยองไดแก

               - ทางหลวงแผนดินหมายเลข 3 (สุขุมวิท) เปนเสนทางจากกรุงเทพฯ 

จนถึงอําเภอเมืองระยอง ระยะทางทั้งสิ้น 220 กิโลเมตร  

               - ทางหลวงแผนดินหมายเลข 36 (บายพาส 36) เริ่มตนที่ กม.140 

อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ตอไปยังจังหวัดระยอง ระยะทาง 70 กิโลเมตร  

               - ทางหลวงจังหวัดระยองหมายเลข 344 (ถนนสายบานบึง - แกลง)              

มีจุดเริ่มตนที่อําเภอบานบึง - หนองใหญ - อําเภอวังจันทรและสิ้นสุดที่อําเภอแกลง 

ระยะทาง 100 กิโลเมตร  

      3.2 ทางรถไฟ มีเสนทางรถไฟจากกรุงเทพฯ ผานจังหวัดฉะเชิงเทรา 

นคิมอตุสาหกรรมแหลมฉบงัถงึนคิมอตุสาหกรรมมาบตาพดุ  เปนเสนทางทีใ่ชขนสงวตัถดุบิ 

ผลิตภัณฑและสินคา   

        3.3  ทางอากาศ มีสนามบนินานาชาต ิอูตะเภาระยอง – พัทยา เปนสนามบนิพาณิชย  

ตั้งอยูพื้นที่ตําบลพลา อําเภอบานฉาง จังหวัดระยอง  อยู หางจากกรุงเทพมหานคร 

ประมาณ 190 กิโลเมตร   
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การบริหารการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยอง

       3.4 ทางนํ้า มีทาเรือนํ้าลึกที่นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุดและทาเรือของ
บริษัทไออารพีซี เพื่อรองรับการพัฒนาดานอุตสาหกรรมและการขนสงท่ีเกิดข้ึนตาม
แผนพัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก 
 4. อุตสาหกรรมของจังหวัดระยอง จากการถูกกําหนดใหเปนเขตอุตสาหกรรม
ตั้งแตป 2524 ตามโครงการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณชายฝงทะเลภาคตะวันออก (Eastern 
Seaboard) ปจจุบันจังหวัดระยองมีนิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม 
ชุมชนอุตสาหกรรม และสวนอุตสาหกรรมรวมกวา  40 แหง พื้นที่รวมประมาณ 80,000 ไร 
โรงงานกวา 2,000 แหง  เงินลงทนุมากกวาลานลานบาท การจางงานไมตํา่กวา 130,000 คน
 5. ทรัพยากรธรรมชาติของจังหวัดระยอง 
    5.1 ทรัพยากรแรธาตุ แรที่มีปริมาณมากที่สุดคือแรทรายแกว แรหิน
อุตสาหกรรม ชนิดหินแกรนิตเพื่อการกอสราง   
     5.2 ปาไม แยกเปนปาสงวนแหงชาติ 8 แหง เนื้อที่ 821.99 ตารางกิโลเมตร 
หรือ 513,743 ไร อุทยานแหงชาติ 2 แหง คือ อุทยานแหงชาติเขาแหลมหญา - หมูเกาะ
เสม็ด พื้นที่ 81,875 ไร และ อุทยานแหงชาติเขาชะเมา - เขาวง พื้นที่ 42,400 ไร
เขตรักษาพันธุสัตวปา 1 แหง คือ เขตรักษาพันธุสัตวปาเขาอางฤาไน พื้นที่  32,875 ไร และ
สวนรกุขชาต ิ2 แหง คือ สวนรกุขชาตเิพและสวนรกุขชาตหินองสนม จากขอมลูลาสดุพบวา
พื้นที่ปาไมของจังหวัดเหลือประมาณ 313.21 ตารางกิโลเมตร หรือ 195,760 ไร 
     5.3 แหลงนํ้าและการชลประทาน
          5.3.1 แมนํ้า  มีแมนํ้าที่สําคัญ 2 สาย ไดแก แมนํ้าระยองหรือคลองใหญ
ความยาวประมาณ 50 กิโลเมตร มี แมนํ้าประแสยาวประมาณ 120 กิโลเมตร  
          5.3.2 ลําคลอง มีคลองตาง ๆ ถึง 170 คลอง  
          5.3.3 แหลงนํ้าใตดิน แหลงนํ้าใตดินมีคุณภาพปานกลางถึงคุณภาพดี  
          5.3.4 การชลประทาน   
       - โครงการชลประทานเพื่อการอุตสาหกรรมมีจํานวน 2 โครงการ 
คือ โครงการอางเก็บนํ้าหนองปลาไหลและอางเก็บนํ้าดอกกราย
      - โครงการชลประทานเพื่อการเกษตรจังหวัดระยอง มีจํานวน         
5 โครงการ คือ โครงการปองกันอุทกภัยจังหวัดระยอง บานคาย อางเก็บนํ้าหนองปลาไหล 
อางเก็บนํ้าคลองระโอกและโครงการปองกันนํ้าเค็มลุมแมนํ้าประแส
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 6. การทองเที่ยวของจังหวัดระยอง แหลงทองเที่ยวที่สําคัญคือ เกาะ ทะเล 
นํ้าตก ศิลปวัฒนธรรม การทองเที่ยวเชิงเกษตร 

ระเบียบวิธีการวิจัย
 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ผูวิจัยไดกําหนดวิธีการวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
ดังนี้
 1. ผูใหขอมลูสาํคญัทีใ่ชในการวจิยัครัง้นี ้มจีาํนวนทัง้ส้ิน 63 คน แบงออกเปน 3 กลุม 
ดังนี้
    กลุมที่ 1 ผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ประกอบดวย
     - นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 10 คน
     - ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 10 คน
     - หัวหนาสํานักปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 10 คน
     - ผูอํานวยการกองคลังองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 10 คน 

 รวมจํานวนทั้งสิ้น 40 คน
    โดยการเก็บขอมูลจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยอง ดังนี้
    (1) อําเภอเมืองระยอง ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง เทศบาลนคร
ระยอง เทศบาลเมืองมาบตาพุด
    (2) อําเภอบานคาย ไดแก องคการบริหารสวนตําบลหนองละลอก
    (3) อําเภอนิคมพัฒนา ไดแก เทศบาลตําบลมาบขา
    (4) อําเภอวังจันทร ไดแก องคการบริหารสวนตําบลปายุบใน
    (5) อําเภอแกลง ไดแก เทศบาลตําบลเมืองแกลง
    (6) อําเภอเขาชะเมา ไดแก องคการบริหารสวนตําบลเขาชะเมา
    (7) อําเภอปลวกแดง ไดแก องคการบริหารสวนตําบลมาบยางพร
    (8) อําเภอบานฉาง ไดแก เทศบาลเมืองบานฉาง
    โดยมีเกณฑการคัดเลือกผูใหขอมูลสําคัญ กลุมที่ 1 กลาวคือ ตองเปนผูบริหาร
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยองในตําแหนงที่มีความชํานาญและปฏิบัติ
งานเกีย่วกบัการเงนิการคลงัในองคกรปกครองสวนทองถิน่ และตองเปนองคกรปกครองสวนทองถิน่

ที่มีขนาดใหญ และมีงบประมาณในการบริหารการเงินการคลังอยูในระดับสูง  
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การบริหารการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยอง

    กลุมที่ 2 ภาคเอกชนในพื้นที่ ประกอบดวย

               - ผูแทนหอการคาจังหวัดระยอง จํานวน 5 คน   

               - ผูแทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง จํานวน 5 คน

               - ผูประกอบการในจังหวัดระยอง ไดแก

       ผูจัดการ บริษัท ทีโอซี ไกลคอล จํากัด จํานวน 1 คน

       ผูจัดการ บริษัท ไออารพีซี จํากัด (มหาชน) จํานวน 1 คน

          ผูจัดการ บริษัท ไทยโพลีคารบอเนต จํากัด จํานวน 1 คน

       ผูจัดการ บริษัท ไทยโพลีอะซีทัล จํากัด จํานวน 1 คน

       ผูจัดการ บริษัท ทีพีไอ โพลีน จํากัด (มหาชน) จํานวน 1 คน

    รวมจํานวนทั้งสิ้น 15 คน

    โดยมีเกณฑการคัดเลือกผูใหขอมูลสําคัญ กลุมที่ 2 กลาวคือ ตองเปนสมาชิก

หอการค าจังหวัดระยอง ผู แทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง และผู จัดการ

สถานประกอบการที่มีความรู และความชํานาญเกี่ยวกับการเงินการคลัง และตองเปน

สถานประกอบการที่มีกิจการขนาดใหญ

    กลุมที่ 3 ภาคประชาชนในพื้นที่ ประกอบดวย

   - ผูนาํชมุชน จาํนวน 8 คน ไดแก กาํนนัในอาํเภอของจงัหวดัระยอง ประกอบดวย 

อําเภอเมืองระยอง อําเภอบานคาย อําเภอนิคมพัฒนา อําเภอวังจันทร อําเภอแกลง 

อําเภอเขาชะเมา อําเภอปลวกแดง อําเภอบานฉาง    

      โดยมีเกณฑการคัดเลือกผูใหขอมูลสําคัญ กลุมที่ 3 กลาวคือ ตองเปนกํานันใน

อําเภอของจังหวัดระยอง โดยวัดจากลักษณะการจัดบริการสาธารณะในพื้นที่ 6 ดาน ไดแก 

ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคมและ

การรักษาความสงบเรียบรอย ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และ

การทองเที่ยว ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

ดานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น และวัดระดับภาคประชาชน

ในพื้นที่จากลักษณะการจัดบริการสาธารณะในดาน ความพึงพอใจ ความพอเพียง 

ความทั่วถึง และความเปนธรรม
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 2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

    เคร่ืองมอืทีใ่ชในการวจิยั ไดแก แบบสมัภาษณ แบบกึง่โครงสราง จาํนวน 3 ฉบบั

     ใชสําหรับสัมภาษณกลุมผูใหขอมูลสําคัญ 3 กลุม ดังนี้

     ฉบับที่ 1 ใชสัมภาษณผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถิ่น

     ฉบับที่ 2 ใชสัมภาษณภาคเอกชนในพื้นที่

     ฉบับที่ 3 ใชสัมภาษณภาคประชาชนในพื้นที่

 3. การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือที่ใชในการวิจัย

    แบบสัมภาษณทัง้ 3 ฉบบั ไดผานการตรวจสอบความตรงเชิงเนือ้หา (Content 

Validity) จากผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 5 ทาน ไดแก ผศ.ดร.พรทิพย ชุมเมืองปก ตําแหนง 

รองคณบดีฝ ายวิจัยและประกันคุณภาพ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา

พระนครเหนือ วิทยาเขตระยอง ผศ.ดร.ไพรัช พรพันธเดชวิทยา ตําแหนง ประธานสาขา

วิชาการบัญชี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ วิทยาเขตระยอง

ดร.พรรณราย  ละตา ตําแหนง อาจารยประจําสาขาวิชาการบัญชี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

พระจอมเกลาพระนครเหนือ วิทยาเขตระยอง นางนวลฉวี เสียงประเสริฐ ตําแหนง 

ผูอํานวยการกองคลังองคการบริหารสวนจังหวัดระยอง นายรักษสิทธิ์ เจริญหิรัญ ตําแหนง 

ผูอํานวยการสวนพัสดุ รักษาราชการแทนผูอํานวยการสํานักการคลัง เทศบาลนครระยอง

และหาคาความสอดคลองระหวาง ขอคําถามกับจุดประสงคหรือเนื้อหา (Index of        

Item - Objective Congruence) หรือ IOC โดยแบบสัมภาษณทั้ง 3 ฉบับ มีคา IOC 

มากกวา 0.5 ทุกขอ 

 4. การเก็บรวบรวมขอมูล

    4.1 การศึกษาเอกสาร เปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษาคนควาจาก

เอกสารทางวิชาการ  

    4.2 การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสมัภาษณ โดยจดัสงหนงัสือขอความอนเุคราะหฯ 

พรอมแบบสัมภาษณใหกับกลุมผูใหขอมูลสําคัญ พรอมนัดหมายวัน เวลา และสถานที่

สําหรับการใหสัมภาษณ และดําเนินการสัมภาษณดวยตนเอง 
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การบริหารการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยอง

 5. การตรวจสอบขอมูล

     ผูวจิยัไดตรวจสอบขอมลูดวยวธิกีารตรวจสอบขอมลูแบบสามเสา (triangulation) 

ไดแก การตรวจสอบสามเสาดานขอมลู การตรวจสอบสามเสาดานผูวจัิย และการตรวจสอบ

สามเสาดานวิธีรวบรวมขอมูล

 6. การวิเคราะหขอมูล

     เริ่มจากการเก็บรวบรวมขอมูล นํามาถอดขอความและจําแนกขอมูลออกเปน

หมวดหมูตามประเด็นสําคัญ พรอมจดบันทึกลงในโปรแกรมคอมพิวเตอร โดยนําแนวคิด

และทฤษฏีตาง ๆ มาเปนแนวทางในการจําแนกขอมูล สรุปประเด็นสําคัญ และอธิบาย

ความเชื่อมโยงกัน ดวยวิธีวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis)

ผลการวิจัย

 1. การกําหนดนโยบายการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยอง

      1.1 นโยบายงบประมาณ

          1.1.1 งบประมาณสมดุล

      การกําหนดนโยบายงบประมาณในดานงบประมาณสมดุลนั้น ผูให

ขอมูลสําคัญ สวนใหญใหความเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดทํางบประมาณ

แบบสมดุล โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการจัดทํารางขอบัญญัติหรือ

เทศบญัญตังิบประมาณรายจายประจาํปทีม่ปีระมาณการรายรบัเทากบัประมาณการรายจายนัน้ 

ดัง่ขอมูลจากการสมัภาษณผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา “การกาํหนดรายจาย 

คือเราจะเทียบเคียงจากปที่ผานมาวาเรามีงบประมาณเทาไร แลวปนี้ควรจะตั้งงบประมาณ

เทาไร รายไดรายจาย ก็จะจัดตั้งแบบงบประมาณสมดุลเทากัน รายรับกับรายจาย

จะตั้งเทากัน” ซึ่งสอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณภาคเอกชนในพื้นที่ พบวา 

“องคกรปกครองสวนทองถิน่ในจงัหวดัระยอง มปีระมาณการรายรบัเทากบัประมาณการรายจาย” 

และสอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณภาคประชาชนในพ้ืนที่ พบวา “สวนใหญ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยองมีการจัดทํางบประมาณแบบสมดุล”
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          1.2 นโยบายกระจายอํานาจการเงินการคลัง

               1.2.1 กระจายอํานาจและหนาที่สวนกลางไปยังทองถิ่น

         นโยบายกระจายอํานาจการเงินการคลังในดานกระจาย

อํานาจและหนาที่สวนกลางไปยังทองถิ่นน้ัน เปนการโอนความรับผิดชอบในการตัดสินใจ

ดานการเงินจากสวนกลางสู ทองถ่ิน ซ่ึงรวมถึงหนาท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับ

การจดัหารายไดและการใชจายงบประมาณ โดยมเีปาหมายเพือ่ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่

สามารถทาํหนาทีไ่ดอยางมปีระสทิธผิลและตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิน่

ไดเปนอยางดี ดั่งขอมูลจากการสัมภาษณผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา 

“ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถไดรับการกระจายอํานาจและหนาที่จาก

สวนกลางในระดับหนึ่งแลว แตยังไมครอบคลุมลักษณะการกระจายอํานาจและหนาที่

สวนกลางไปยังทองถ่ินท้ังหมด” ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณภาคเอกชนใน

พื้นที่ พบวา “กระทรวงมหาดไทยมองวาจะชาจะเร็วก็ตองประกาศกระจายอํานาจ       

เพราะวัฒนธรรมไมเหมือนกัน แลวดูวาเมื่อกระจายอํานาจไปแลวความสําเร็จอยูตรงไหน 

แลวที่จะไมสําเร็จอยูตรงไหน” และสอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณภาคประชาชน

ในพ้ืนที ่พบวา “การกระจายอาํนาจสวนกลางไปยงัทองถิน่ เพือ่ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

ทําหนาที่ตอบสนองความตองการของประชาชนได” 

                ผู ใหขอมูลสําคัญไดใหความเห็นวา กระทรวงมหาดไทย

ควรดาํเนนิการเกีย่วกบันโยบายการกระจายอาํนาจการเงนิการคลงั ดานการกระจายอาํนาจ

และหนาที่สวนกลางไปยังทองถิ่น โดยการกําหนดใหมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นนํารอง 

และนําผลที่ไดจากการดําเนินการขางตนมาศึกษา วิเคราะห พรอมปรับปรุงขอเสีย          

และพฒันาขอดใีหสมบรูณยิง่ขึน้ หลงัจากนัน้จงึนาํไปใชจรงิกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ทั่วประเทศ

 2. การวางแผนการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยอง

     2.1 การจัดเก็บภาษี

       การวางแผนการคลังในดานการจัดเก็บภาษีน้ัน ผู ใหข อมูลสําคัญ 

ส วนใหญให ความเห็นว า องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดเก็บภาษีหลัก ๆ 

อยู 3 ประเภท ไดแก (1) ภาษีบํารุงทองที่เปนภาษีที่จัดเก็บจากเจาของ  (2) ภาษีโรงเรือน
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การบริหารการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยอง

และที่ดินเปนภาษีท่ีจัดเก็บจากโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืน ๆ ที่กอสรางติดกับท่ีดิน

อยางถาวร และที่ดินซึ่งใชตอเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางนั้น (3) ภาษีปายเปนภาษีที่

จัดเก็บจากการแสดงปายชื่อ ยี่หอ หรือโลโกบนวัตถุใด ๆ ดวยตัวอักษร ภาพ ไมวาจะเปน

บนปายทั่วไป ปายบิลบอรดตามตึก ปายผาใบ หรือปายไฟ ที่ใชเพื่อหารายไดหรือ

การโฆษณา ดั่งขอมูลจากการสัมภาษณผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา “ถาใน

สวนของการจัดเก็บภาษี อยางท่ีบอกวาของเราสวนใหญจะเปนภาษีเกี่ยวกับบํารุงทองที่ 

จะไมมีเกี่ยวกับโรงงานอุตสาหกรรม เพราะฉะนั้นปญหาตรงนี้ เรามีขอมูลอยูแลวสวนใหญ

จะไมคอยมีปญหาอะไร เราจะเก็บตามที่เรามีรายช่ือ และตามระเบียบ เราจะตองมีการ

สํารวจ ซึ่งก็ไดปฏิบัติไปตามระเบียบ คอนขางที่จะไมมีปญหาในเรื่องของเงิน เกี่ยวกับการ

จัดหารายได” ซึ่งสอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณภาคเอกชนในพื้นที่ พบวา 

“อยางการจัดเก็บภาษี ท่ีเราประมาณการในเรื่องของการจัดเก็บภาษีอยางทุกวันนี้ 

ทางกรมสงเสริมจะมีนโยบายในเรื่องของแผนที่ภาษีเข ามาเพื่อที่จะเปนกรอบใน

การบริหารจัดการในเรื่องของการจัดเก็บภาษีใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อที่แตละทองถิ่น 

เขาจะไดนํารายไดตรงนี้มาบริหารจัดการใหมากที่สุด เกิดประโยชนที่สุด ซึ่งตรงน้ีก็จะ

เปนกรอบที่เราจะเอามาทําในเรื่องของการกําหนดรายได” และสอดคลองกับขอมูลจาก

การสัมภาษณภาคประชาชนในพื้นที่ พบวา “คือทุกอยางตรงนี้จะเปนไปตามเงื่อนไขของ

ทางราชการอยูแลว เพราะฉะนัน้ เราไมสามารถทีจ่ะทาํอะไรนอกเหนอืไปจากนีไ้ด การจัดเกบ็

ภาษีก็เปนไปตาม พรบ.” 

        โดยในปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็จะวางแผนการดําเนินงาน

ดานการจัดเก็บภาษีทั้งเชิงรับและเชิงรุก สําหรับการดําเนินงานเชิงรับ ก็คือ ประชาสัมพันธ

ใหประชาชนผูเปนเจาของทรัพยสินมาดําเนินการเสียภาษี ณ ที่ทําการขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่รับผิดชอบเขตพ้ืนที่ที่ทรัพยสินนั้นตั้งอยู และการดําเนินงานในเชิงรุก ก็คือ 

การจดัเจาหนาทีส่าํรวจทรพัยสนิตาง ๆ ท่ีอยูในเขตพ้ืนทีท่ีอ่งคกรปกครองสวนทองถิน่นัน้ ๆ 

รับผิดชอบ และบันทึกขอมูลลงในโปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 

      2.2 หนี้สาธารณะ

           การวางแผนการคลังในดานหนี้สาธารณะนั้น ผูใหขอมูลสําคัญ สวนใหญ

ใหความเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถกอหนี้สาธารณะไดก็เฉพาะ



236
Journal of Humanities and Social Sciences, Vol. 11 (2)

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

องคการบริหารสวนจังหวัด และเทศบาลเทาน้ัน โดยการดําเนินงานขององคกรปกครอง

สวนทองถิน่เกีย่วกับดานการกอหนีน้ัน้ ในทางปฏบิติัแลวองคกรปกครองสวนทองถิน่ยงัจาํกดั

แหลงทีกู่เพียงไมกี่แหง คือ จากกองทุนสงเสริมเทศบาล และการกูจากสถาบันการเงินอื่น ๆ  

สาํหรับองคการบรหิารสวนตาํบลนัน้ ยงัไมมขีอระเบยีบและกฎหมายใหสามารถดาํเนนิการ

กอหนี้สาธารณะได ดั่งขอมูลจากการสัมภาษณผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา 

“ในสวนของหนี้สาธารณะ เรื่องการกูยืม หรือการกอหนี้ก็เหมือนกันก็คงตองดูศักยภาพ

ของสถานการณคลัง ถาจะทําการกอหน้ี สวนของเงินคงคลังก็เชนกันก็ข้ึนอยู กับ

การบรหิารเงิน ทัง้การจดัเกบ็ภาษ ีหนีส้าธารณะเงนิคงคลัง สวนหน่ึงกข็ึน้อยูกบันโยบายของ

ผูบริหาร อีกสวนหน่ึงก็ขึ้นอยูกับกฎระเบียบท่ีกําหนดใหเราปฏิบัติ ถาพูดถึงเรื่องเกี่ยวกับ

การวางแผน ทุกหนวยงานก็จะตองทําการวางแผนนี้อยางเครงครัด อยูแลว ไมมีปญหา

และอุปสรรค” ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณภาคเอกชนในพื้นท่ี พบวา 

“ของเทศบาลไมมีการกอหนี้ ในสวนของเทศบาลไมมีหน้ีสาธารณะ” และสอดคลองกับ

ขอมูลจากการสัมภาษณภาคประชาชนในพื้นที่ พบวา “และก็จากภาวะหนี้ของ อบต. 

ในพื้นที่สาธารณะเราจะไมมีปญหาเรื่องกูเงิน เพราะวา เนื่องจาก อบต. ระเบียบจะไมให      

กูเงิน จึงไมเปนหนี้ทางดานนี้” 

                ผลการศึกษาพบวา องคการบริหารสวนจังหวัดระยอง และเทศบาล

ในจังหวัดระยองไมมีหนี้สาธารณะ

      2.3 เงินคงคลัง

          การวางแผนการคลังในดานเงินคงคลังนั้น ผูใหขอมูลสําคัญ สวนใหญให

ความเห็นว า องค กรปกครองสวนทองถ่ินมีกฎหมาย หรือระเบียบที่กําหนดให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีเงินคงคลัง หรือท่ีเรียกอีกอยางหนึ่งวา เงินสะสม และ

เงินทุนสํารองสะสม ซ่ึงเปนเงินงบประมาณท่ีคงเหลือจากการเบิกจายของโครงการ และ

กิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดข้ึนตลอดท้ังปงบประมาณน้ัน ด่ังขอมูลจากการสัมภาษณผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา “เงินคงคลัง เงินสะสมการใชจายคอนขางที่จะใชยาก 

เพราะเราโดนทักทวงวา อยางน้ีไมได การใชจายเงินสะสมก็มีกระบวนการของเขาอยูแลว 

เพราะฉะนั้นเงินก็จะไปกองอยูในน้ันก็ไมไดเกิดประโยชนใหกับทองถิ่น ควรที่จะกําหนด

หลักเกณฑใหทองถิ่นสามารถใชจายเงินคงคลังกับเขาได ตามศักยภาพ ตามความตองการ
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การบริหารการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยอง

ของคนในพื้นที่” ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณภาคเอกชนในพื้นที่ พบวา 

“ระเบียบการใชเงินของฝายการคลัง ก็จะมีระบุไววาจะตองมีกันเงินไวเทาไร ใหใชไดเทาไร 

หากวาเรามคีวามจาํเปน สดุทายเรากจ็ะมเีงนิฉกุเฉนิประมาณนี ้วาเราใชไดแลวตองเหลอืไว 

เผื่อวาเกิดวิกฤตอะไรขึ้นมาเงินคงคลังจะตองมีดูแลประชาชนได” และสอดคลองกับขอมูล

จากการสัมภาษณภาคประชาชนในพื้นที่ พบวา “เงินคงคลัง เงินสะสมการใชจายคอนขาง

ที่จะใชยาก เพราะเราโดนทักทวงวา อยางนี้ไมได การใชจายเงินสะสมก็มีกระบวนการของ

เขาอยูแลว เพราะฉะนั้นเงินก็จะไปกองอยูในนั้นก็ไมไดเกิดประโยชนใหกับทองถ่ิน ควรที่

จะกําหนดหลักเกณฑใหทองถิ่นสามารถใชจายเงินคงคลังกับเขาได ตามศักยภาพ 

ตามความตองการของคนในพื้นที่” กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นควรกําหนด

กฎหมาย หรือระเบียบเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถนําเงินสะสม และ

เงินทุนสํารองสะสมไปใชในการจัดบริการสาธารณะใหตอบสนองตอความตองการของ

ประชาชนในพื้นที่ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ๆ รับผิดชอบไดโดยงาย และ

มีประสิทธิภาพ

 3. การจัดการการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยอง

     3.1 การจัดหารายได

       การจัดการการคลังในดานการจัดหารายไดนั้น ผู ใหข อมูลสําคัญ 

สวนใหญใหความเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิน่มรีายไดใน 2 ลกัษณะ คอื (1) รายได

ที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมตาง ๆ ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการเอง อาทิเชน รายได

จากการจัดเก็บภาษี รายไดจากการจัดเก็บคาธรรมเนียม และรายไดจากเทศพาณิชย     

เปนตน และ (2) รายไดท่ีไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล อาทิเชน รายไดจากภาษีอากร         

ที่รัฐบาลจัดเก็บและจัดสรรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น และรายไดจากเงินอุดหนุนจาก

รัฐบาล ด่ังขอมูลจากการสัมภาษณผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวา “ในสวน

ของงบประมาณของทองถิ่น ในการจัดทํางบประมาณก็จะดําเนินงานไป ตามระเบียบ 

วาดวยวิธีการงบประมาณน้ัน ก็เปนไปตามหนังสือสั่งการของทองถิ่น ของกรมสงเสริม

การปกครองสวนทองถิน่ ทน้ีีในเรือ่งของรายได รายจาย สวนมากรายได จะมาจากสวนกลาง 

แลวก็รายไดของเรา ท่ีเราจัดเก็บทองถ่ินมีรายไดจากการจัดเก็บเองนอย สวนมากจะเปน

รายไดเงินอุดหนุนจากสวนกลาง” ซึ่งสอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณภาคเอกชน
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ในพ้ืนที่ พบวา “งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 1. มาจากการจัดเก็บภาษี               

2. เงินอุดหนุน ภาษีท่ีรัฐบาลกลางไมไดจัดเก็บ แลวก็เรื่องทรัพยสินใหเชา หรือที่เทศบาล

ไปดําเนินการในเชิงพาณิชยเอง  นี่คือที่มาของทรัพยสิน ในแตละป ในแตละทองถิ่นก็มีเงิน

จัดเก็บมาไดกอนหนึ่ง แลวก็นําไปตั้งงบประมาณ โดยระบบจัดเก็บกับเงินอุดหนุนที่ทาง

รัฐบาลกลางสงมา” และสอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณภาคประชาชนในพื้นที่

พบวา “ถามองในรูปของงบประมาณ ปจจุบันกับรายไดที่ไดเขามา จะมีรายไดอยู                

2 ประเภท รายไดจดัหาเองทีร่ฐัอดุหนนุ ปจจบุนัการจดัเกบ็ภาษขีองเราก็ยงัไมเตม็เมด็เตม็หนวย 

เพราะวาเราจะมีปญหาในเรื่องแผนท่ีภาษี พื้นท่ีเราจะคอนขางกวาง แลวอีกอยางพื้นที่

ภาษีอาจจะไมเหมาะ กับลักษณะในพ้ืนท่ีของเรา เพราะชุมชนเรากระจายตัว เมื่อกอนเรา

พึ่งงบประมาณสวนกลางเปนสวนมาก การจัดทําแผนท่ีภาษีน้ีคอนขางที่จะสําคัญจึงอยาก

จะใหทางหนวยงานที่เกี่ยวของ หรือที่อยู ในระดับกรมชวยหาทางแกไขปญหาที่เรา

ประสบอยูทุกวันน้ีท่ีวา แผนท่ีภาษีของเราทุกวันน้ีไมเหมาะกับพื้นที่ ซึ่งนาจะทําใหดีกวานี้ 

ก็คิดวานาจะทําได และคาใชจายอาจจะไมสูง ถามาทําที่ตําบล” 

          ผูใหขอมูลสําคัญไดใหความเห็นวา เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น

มีภารกิจและหนาท่ีรับผิดชอบท่ีจะตองจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในเขตพื้นที่ที่

องคกรปกครองสวนทองถ่ินน้ัน ๆ รับผิดชอบอยูเปนอยางมาก และเมื่อผนวกภารกิจที่

องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรบัการถายโอนภารกจิมาจากหนวยงานราชการอืน่ ๆ จงึสงผล

ใหงบประมาณดานรายรับไมเพียงพอกับรายจาย รัฐบาลจึงควรจัดสรรงบประมาณให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมากยิ่งขึ้น

     3.2 การกําหนดรายจาย

        การจัดการการคลังในดานการกําหนดรายจายนั้น ผูใหขอมูลสําคัญ

สวนใหญใหความเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการกําหนดรายจายใด ๆ 

ไดนั้น จะตองจัดทําเปนขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

โดยโครงการ และครภุณัฑตาง ๆ ทีจ่ะนาํไปกําหนดเปนรายจายขององคกรปกครองสวนทองถิน่

ที่บรรจุในขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปขางตนไดนั้น จะตอง

บรรจอุยูในแผนพัฒนาทองถ่ินเทานัน้ ด่ังขอมูลจากการสมัภาษณผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

พบวา “การกําหนดรายจายสวนใหญ ทางผูบริหารจะเนนถึงความจําเปน ความเดือดรอน
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ของประชาชนเปนหลัก” ซึ่งสอดคลองกับขอมูลจากการสัมภาษณภาคเอกชนในพื้นท่ี 
พบวา “สวนรายจายนั้น จะเปนการกําหนดรายจายที่ปกติเราจะตั้งอยูในเทศบัญญัติ        
เปนงบประมาณรายจายขององคกรอยูแลว แตละงานจะตองการปตอไป หรือในทุก ๆ ป” 
และสอดคลองกบัขอมลูจากการสมัภาษณภาคประชาชนในพืน้ที ่พบวา “การกาํหนดรายจาย 
ยังเปนไปตามท่ีราชการสวนกลางกําหนด เราไมมีอํานาจกําหนดใหม ใชตาม พรบ. 
แผนและขั้นตอนในการกระจายอํานาจ เพราะฉะนั้นถาจะใหดี ควรจะมีการแกไขกฎหมาย
ใหทองถิ่นมีอํานาจ ในการกําหนดหมวดรายจาย มีปญหาและอุปสรรค คือโดนล็อคดวย
หมวดรายจาย แลวก็การจดัหารายไดทีไ่มสมดลุ ทาํใหการแกไขปญหาของชมุชนไดไมเตม็เมด็
เต็มหนวย ตองรอสวนกลางแกไขใหเปดกวางในเรื่องของการกําหนดรายจายใหมากขึ้น”
               ผูใหขอมลูสาํคญัไดใหขอเสนอแนะวา กรมสงเสรมิการปกครองสวนทองถิน่
ควรใหอิสระกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกําหนดรายจายไดตามแผนงานตาง ๆ 
ทีอ่งคกรปกครองสวนทองถ่ินกาํหนดขึน้ใหเหมาะสมกับบรบิทของพืน้ทีดํ่าเนนิการ รวมไปถงึ
ไดเสนอแนะใหองคกรปกครองสวนทองถิน่กาํหนดรายจายในเกดิประโยชนในดานอืน่ ๆ ดวย 
เชน ดานการพาณชิย และดานการสาธารณสุข เปนตน ซ่ึงจะสงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิน่
สามารถแกไขปญหาและจัดบริการสาธารณะไดตอบสนองตอความตองการของประชาชน
ไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

อภิปรายผล
 1. การกําหนดนโยบายการคลัง
    1.1 นโยบายงบประมาณ
         1.1.1 งบประมาณสมดุล
     ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ 
พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดทํางบประมาณแบบสมดุล ซึ่งปรากฏ
ในการดําเนินการจัดทํารางขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปที่มี
การประมาณการรายรับเทากับประมาณการรายจาย ซึ่งสอดคลองกับ Walaipon 
Shinnasri (2013) ที่ไดสรุปวา กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจะมีหนังสือราชการชี้แจง
แนวทางในการจดัทาํงบประมาณทัง้ดานรายรบั และรายจาย ซึง่เปนการจดัทาํงบประมาณ
แบบสมดลุ (Balance budjet)
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         1.2 นโยบายกระจายอํานาจการเงินการคลัง

           1.2.1 กระจายอํานาจและหนาที่สวนกลางไปยังทองถิ่น

      ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ 

พบวา นโยบายกระจายอํานาจการเงินการคลังในดานกระจายอํานาจและหนาที่สวนกลาง

ไปยังทองถิ่นนั้น กระทรวงมหาดไทยควรดําเนินการเก่ียวกับนโยบายการกระจายอํานาจ

การเงนิการคลงั ดานการกระจายอาํนาจและหนาทีส่วนกลางไปยงัทองถ่ิน โดยการกําหนด

ใหมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินนํารอง และนําผลที่ไดจากการดําเนินการขางตนมาศึกษา 

วิเคราะห พรอมปรับปรุงขอเสีย และพัฒนาขอดีใหสมบูรณยิ่งขึ้น หลังจากนั้นจึงนําไปใช

จริงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั่วประเทศ

 2. การวางแผนการคลัง

      2.1 การจัดเก็บภาษี

        ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ พบวา 

ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีปาย ซึ่งเจาของทรัพยสินมีหนาที่ตอง

เดินทางไปเสียภาษี ณ ที่ทําการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบเขตพื้นที่

ที่ทรัพยสินนั้นตั้งอยู  ตั้งแตเดือนมกราคมถึงเดือนมีนาคมของทุกป ซึ่งสอดคลองกับ 

Ponchai Likhitthammarot (2007) ทีไ่ดกลาวถึง รายรบัโดยทัว่ไปขององคกรปกครองทองถิน่ 

ในดานรายไดจากภาษีอากร สรุปไดวา ภาษีทองถิ่นจัดเก็บเอง เปนภาษีที่จัดเก็บจาก

ทรัพยสินที่ตัง้อยูในเขตทองถิน่นัน้ และมกีารคดิคาบรกิารทีเ่กบ็จากผูใชบรกิารตามท่ีทองถิน่

จดัใหมีขึน้ ซึง่ประกอบดวย ภาษโีรงเรอืนและทีด่นิ เปนภาษทีีจ่ดัเกบ็จากเจาของโรงเรอืนหรอื

สิง่ปลกูสรางอยางอื่น กับที่ดินที่ตอเนื่องกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางนั้น 

        ท้ังน้ี ในปจจุบันกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นได กําหนดให

องคกรปกครองสวนทองถิน่ดาํเนนิการจดัทาํระบบสารสนเทศภมูศิาสตรดวยโปรแกรมแผนที่

ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน โดยเปนการนําขอมูลเจาของทรัพยสินมาเชื่อมโยงกับขอมูล

รูปแปลงที่ดิน องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็จะจัดเจาหนาที่สํารวจทรัพยสินตาง ๆ ที่อยูใน

เขตพื้นที่ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ๆ รับผิดชอบ และบันทึกขอมูลลงในโปรแกรม

แผนทีภ่าษีและทะเบยีนทรพัยสนิ สาํหรบัใหเจาหนาทีผู่มหีนาทีจ่ดัเกบ็ภาษีสามารถเรยีกดขูอมลู

ของประชาชนผูเปนเจาของทรพัยสนิไดรวดเรว็ยิง่ข้ึน ซ่ึงสอดคลองกบั Manit Phewkao (2015) 
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ที่ไดเสนอแนวทางการเพิ่มประสิทธิผลการจัดเก็บภาษีมากยิ่งขึ้น โดยการจัดทําระบบ

แผนทีภ่าษ ีเพ่ือสาํรวจฐานทรพัยสนิประเภทตาง ๆ ทีมี่อยูในทองถิน่ของตนเอง เพือ่ประโยชน

ในการจดัเกบ็ภาษี การตดิตามและเรงรดัการชาํระหนีข้องผูคางชาํระภาษี

   2.2 หนี้สาธารณะ

      ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ พบวา 

องคกรปกครองสวนทองถิน่สวนใหญในจงัหวดัระยองไมมหีนีส้าธารณะ สอดคลองกบั Sakon 

Wanyuwatthana (2008) ท่ีไดสรปุวาการดาํเนนินโยบายการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิน่

เกี่ยวกับวินัยการคลังดานการกอหน้ีน้ัน ในทางปฏิบัติแลวองคกรปกครองสวนทองถิ่นของ

ประเทศไทย ยังมีการกูเงินไมมากนัก ยังจํากัดแหลงที่กูเพียงไมกี่แหง คือ จากกองทุน

สงเสริมเทศบาล และการกูจากสถาบันการเงินอื่น ๆ 

   2.3 เงินคงคลัง

      ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ พบวา 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการวางแผนงบประมาณในดานเงินคงคลัง โดยองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีกฎหมาย หรือระเบียบท่ีกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง

มีเงินคงคลัง หรือท่ีเรียกอีกอยางหน่ึงวา เงินสะสมและเงินทุนสํารองสะสม ซึ่งในปจจุบัน

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองประสบกับปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของกับเงินคงคลัง 

หรือเงินสะสมและเงินทุนสํารองสะสมในประเด็นที่กฎหมาย หรือระเบียบกําหนดวิธี

การนําเงินสะสมและเงินทุนสํารองสะสมไปใชในการจัดบริการสาธารณะตาง ๆ ไวอยาง

จํากัด และมีขั้นตอนที่คอนขางยุงยาก

           3. การจัดการการคลัง

   3.1 การจัดหารายได

      ผูวิจัยไดวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ พบวา 

ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญยังคงมีความสามารถในการจัดหารายไดใน

ระดับตํ่า และมีความจําเปนตองพึ่งพิงรายไดจากรัฐบาลคอนขางมาก สําหรับรายไดที่ได

รับการจัดสรรจากรัฐบาลในลักษณะของเงินอุดหนุนนั้น เปนเงินงบประมาณที่องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจะสามารถนําไปใชไดตามวัตถุประสงคที่รัฐบาลกําหนดใหเทานั้น 

หรือกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรใหนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่น
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ไมสามารถนําไปใชเพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชนในพื้นที่ท่ีองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นนั้น ๆ รับผิดชอบได ซึ่งสอดคลองกับ Kerkkiat Piphatseritham (2009) ทีไ่ด

แสดงทรรศนะในประเดน็ทีร่ฐับาลจะตองพจิารณาเกีย่วกบัการกระจายอํานาจทางการคลังใหแก

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รฐับาลทองถิน่จะมรีายไดเพิม่ขึน้ เมือ่รฐับาลจดัเกบ็ภาษีไดเพิม่ขึน้

ในขณะเดยีวกนัปญหาทางการเมอืง สงผลใหรฐับาลไมกลาเพิม่อตัราการจดัเกบ็ภาษี 

     3.2 การกําหนดรายจาย

       ผู วิจัยไดวิเคราะหข อมูลท่ีได จากการสัมภาษณผู ให ข อมูลสําคัญ 

พบวา การจัดทํางบประมาณแบบแสดงแผนงาน จะมีจุดเดนในการวางแผนระยะยาว 

ตลอดจนการมุงบรรลุวัตถุประสงคอยางตอเนื่อง และสามารถมีการจัดเตรียมงบตอเนื่องที่

ใชในการบริหารจดัการระยะยาวอกีดวย ซ่ึงสอดคลองกบั Walaipon Shinnasri (2013) ทีไ่ดสรปุวา          

การกําหนดรายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไทยน้ัน นอกจากจะจําแนกรายจาย

ตามลักษณะประเภทรายจาย และจําแนกรายจายตามภารกิจหนาที่ความรับผิดชอบหรือ

ตามที่กฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะแลว ยังสามารถจําแนกรายจายขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไดตามระบบจําแนกงบประมาณที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดไวใน

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

พ.ศ. 2541 ประกอบดวย งบประมาณรายจายทั่วไป และงบประมาณรายจายเฉพาะการ 

และสอดคลองกับ Derek Pattamasiriwa (2010) ที่ไดสรุปวา การจําแนกรายจายของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นออกเปนหมวดหมู  น้ันมีเหตุผลหลายประการดวยกัน 

ยกตวัอยางเชน เปนการกาํกบัดูแลไมใหรายจายในหมวดหนึง่หมวดใดสูงเกนิไปหรอืตํา่เกนิไป 

สรุปผลการวิจัย

 1. การกาํหนดนโยบายการคลงั ดานนโยบายงบประมาณ องคกรปกครองสวนทองถิน่

มกีารกาํหนดนโยบายงบประมาณ ในดานงบประมาณสมดุล โดยองคกรปกครองสวนทองถิน่

จะดําเนินการจัดทํารางขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปที่มี

ประมาณการรายรับเทากับประมาณการรายจาย ซ่ึงเปนการจัดทํางบประมาณแบบสมดุล 

สําหรับดานนโยบายกระจายอํานาจการเงินการคลัง ประเด็นการกระจายอํานาจและ

หนาที่สวนกลางไปยังทองถิ่นนั้น องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับการกระจายอํานาจและ



243วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

การบริหารการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยอง

หนาที่จากสวนกลางในระดับหน่ึงแลว แตยังไมครอบคลุมลักษณะการกระจายอํานาจและ

หนาที่สวนกลางไปยังทองถิ่นทั้งหมด  

 2. การวางแผนการคลัง ดานการจัดเก็บภาษี องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี       

การจัดเก็บภาษีหลัก ๆ อยู 3 ประเภท ไดแก (1) ภาษีบํารุงทองท่ี (2) ภาษีโรงเรือนและ

ที่ดิน และ (3) ภาษีปาย ซ่ึงในปจจุบัน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดกําหนดให

องคกรปกครองสวนทองถิน่ดาํเนนิการจดัทาํระบบสารสนเทศภมูศิาสตรดวยโปรแกรมแผนที่

ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถวางแผน

การดําเนินงานดานการจัดเก็บภาษีไดทั้งเชิงรับและเชิงรุก สําหรับดานหนี้สาธารณะ 

องคกรปกครองสวนทองถิน่จะสามารถกอหนีส้าธารณะไดกเ็ฉพาะองคการบรหิารสวนจงัหวดั 

และเทศบาลเทานั้น สําหรับองคการบริหารสวนตําบลนั้น ยังไมมีขอระเบียบและกฎหมาย

ใหสามารถดําเนินการกอหนี้สาธารณะได ทั้งนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญ

ในจังหวัดระยองไมมีหนี้สาธารณะ และสําหรับดานเงินคงคลัง องคกรปกครองสวนทองถิ่น

มีกฎหมาย หรือระเบียบท่ีกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีเงินคงคลัง หรือ

ที่เรียกอีกอยางหนึ่งวา เงินสะสมและเงินทุนสํารองสะสม ซึ่งเปนเงินงบประมาณที่คงเหลือ

จากการเบิกจายของโครงการและกิจกรรมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นตลอดทั้งปงบประมาณนั้น ๆ 

สําหรับปญหาและอุปสรรค คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถนําเงินสะสมหรือ

เงินทุนสํารองสะสมมาใชในการจัดบริการสาธารณะตาง ๆ ใหกับประชาชนในพื้นที่ที่

องคกรปกครองสวนทองถิ่นน้ัน ๆ รับผิดชอบอยูได เนื่องจาก กฎหมาย หรือระเบียบ

กําหนดวิธีการนําเงินสะสม และเงินทุนสํารองสะสมไปใชในการจัดบริการสาธารณะตาง ๆ 

ไวอยางจํากัด

 3. การจัดการการคลัง ดานการจัดหารายได สําหรับปญหาและอุปสรรค คือ        

การที่ผูประกอบการที่มาตั้งโรงงานซึ่งเปนสาขายอยอยูในเขตพื้นที่จังหวัดระยอง แตตั้ง

สํานักงานใหญอยู ในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร และเสียภาษีใหกับกรุงเทพมหานคร 

รวมไปถึงปญหาการขาดแคลนเจาหนาท่ีท่ีมีความรู ความสามารถในการจัดทําระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตรดวยโปรแกรมแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน สําหรับดาน

การกาํหนดรายจายนัน้ องคกรปกครองสวนทองถิน่จะตองนาํโครงการ และครภุณัฑตาง ๆ 

ที่บรรจุอยูในแผนพัฒนาทองถ่ินไปกําหนดเปนรายจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น



244
Journal of Humanities and Social Sciences, Vol. 11 (2)

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

ในรูปแบบของขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป สําหรับปญหาและ
อุปสรรคที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองประสบอยู ในปจจุบัน คือ ขั้นตอนและ
กระบวนการเพิ่มเติมโครงการตาง ๆ ในแผนพัฒนาทองถิ่นมีความยุงยาก จนบางครั้ง
ไมสามารถแกไขปญหาใหกับประชาชนไดอยางทันทวงที 

ขอเสนอแนะ 
 จากการวิจัยครั้งนี้สามารถสรุปไดวา นอกจากระเบียบกฎหมายที่กําหนดไว และ
เพ่ือใหการบริหารการเงนิการคลงัมปีระสทิธภิาพ และประสทิธผิล องคกรปกครองสวนทองถิน่
ในจังหวัดระยอง ควรดําเนินการดังนี้
 1. ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย 
            1.1 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ินควรจัดการแกไขปญหาโดยจัดใหมี
ชองทางการใหบริการทางโทรศัพท จดหมายอิเล็กทรอนิกส เครื่องโทรสาร และระบบ       
การสื่อสารตาง ๆ บนเครือขายอินเทอรเน็ต ท่ีเกิดขึ้นจากการจัดทําระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตรดวยโปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน Local Taxation Call Center           
(LTAX Call Center) 
           1.2 กระทรวงมหาดไทยควรประชาสัมพันธใหประชาชนไดมีความรูเกี่ยวกับ
หนาที่พลเมืองในมิติของความรับผิดชอบในการเสียภาษีใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในจังหวัดระยอง
        1.3 หนวยงานทีเ่ก่ียวของควรดาํเนนิการเพือ่สนบัสนนุใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มคีวามยัง่ยนืทางการเงนิการคลงัในประเดน็ของการจดัการเงนิสะสมโดยวธิกีารทีน่าเชือ่ถอื 
เพ่ือใหเกดิประโยชนตอองคกร และประเดน็ของการใชเงนิสะสมขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
เพื่อใหเกิดประโยชนตอระบบเศรษฐกิจในภาพรวมของจังหวัดระยอง
 2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป
  . 2 .1 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารการเงินการคลังของ
องคปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย โดยจาํแนกตามประเภทขององคกรปกครองสวนทองถิน่นัน้                   
เชน การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารการเงินการคลังของเทศบาลนครในภาคตาง ๆ และ
ขององคการบริหารสวนจังหวัดในภาคตาง ๆ เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตางประเภทกัน จะมีอํานาจหนาที่และบริบทที่แตกตางกัน
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การบริหารการเงินการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดระยอง

   2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความเปนไปไดในการกระจายอํานาจทาง

การเงินการคลังใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเด็นเกี่ยวกับ (1) องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นสามารถหารายไดจากภาษีโรงเรือนและที่ดินภาษีบํารุงทองที่ ภาษีปาย และ

อากรฆาสัตว (2) มีการโอนรายไดจากรัฐบาลสําหรับการใชจายบางอยางหรือ การใชจาย

ทั่วไปใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
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