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บทคัดยอ

 บทความวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาถึงการพัฒนารูปแบบ

การระงับขอพิพาทในชุมชนโดยพุทธสันติวิธี สําหรับคณะกรรมการหมูบาน โดยใชพื้นที่

บานยางงาม หมูท่ี 3 อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี เปนกรณีศึกษาพื้นที่ตนแบบ 

ในการมุ งวิเคราะหขอมูลการพัฒนารูปแบบดังกลาว ตามกฎหมายที่ใหอํานาจแก

คณะกรรมการหมูบานที่สามารถดําเนินการระงับขอพิพาทนั้นได 

 กรณีศึกษาครั้งน้ีพบวา คณะกรรมการหมูบานยังขาดรูปแบบ ขั้นตอนและ

กระบวนการ ในการระงับขอพิพาททําใหการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการหมูบาน

ไมสมัฤทธผิล ปญหาขดัแยงในชมุชนจงึไมอาจระงบัลงได จนนาํไปสูการฟองรองเปนคดตีอศาล 

และเปนอปุสรรคตอการสรางความปรองดองตอไป

 ผู วิจัยจึงไดทําการศึกษาโดยลงพื้นที่เพื่อศึกษาการพัฒนารูปแบบการระงับ

ขอพิพาทในเชิงกฎหมาย โดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบาน เริ่มตนตั้งแต

การนดัหมาย การเจรจา จนกระทัง่ถึงการระงบัขอพพิาท การบนัทกึขอตกลง ในขณะเดยีวกนั 

ไดนําแนวทางตามพุทธสันติวิธีมาปรับใชเปนการสรางภาวะจิตใจใหสงบ ลดทิฐิ มานะและ
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การโตแยงอันนําไปสู ความรุนแรง ผลการปฏิบัติทําใหคณะกรรมการหมูบานเกิด
ความรู ความเขาใจ และเขาถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อไดดําเนินการระงับขอพิพาท
ที่เกิดขึ้นในชุมชน สรางสันติสุข ปรองดองใหเกิดในพื้นที่ดังกลาวตอไป

คาํสาํคัญ : การพัฒนารูปแบบการระงบัขอพิพาท ชมุชน พทุธสันตวิธิ ีคณะกรรมการหมูบาน

Abstract
 This research article adopts a qualitative research approach and 
aims to study the development of community mediation pattern by means 
of Buddhist peaceful settlement for the village committee. The study used 
Ban Yang Ngam Village, Village No. 3, Phun Phin District, Surat Thani Province 
as its case study for analyzing the data of the pattern development, 
pursuant to the law authorizing the village committee to perform the 
mediation.         
 This case study found that the village committee lacked pattern, 
procedure and process of mediation. It caused the village committee’s 
authority enforcement failed to constitute achievement. These community 
disputes could not consequently be solved, leading to filing a suit and it was 
hard to achieve the harmony, afterwards.     
 The author conducted the research by surveying the target area 
with the village committee’s participative principle in order to develop the 
legal mediation patterns, starting from appointment and negotiation to 
mediation and agreement. Meanwhile, the Buddhist peaceful settlement 
was applied to ensure peaceful calm state of mind and reduction of 
stubbornness and argument which could lead to violence. The practice 
result enabled the village committee to obtain knowledge and under
standing and recognize the problem in order to resolve the community 

dispute, establish peace and promote harmony in the target area.    
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ความนํา

 การสืบทอดเผาพันธุมนุษยมีมาชานาน วิวัฒนาการของมนุษยจึงไดถูกบันทึก

เปนหลักฐานใหชนรุนหลังไดศึกษาประวัติความเปนมาของอารยธรรมในเรื่องตาง ๆ ไมวา

จะเปนเรื่องของการเลี้ยงชีวิตเพื่อการอยูรอดโดยมีวิธีการหาอาหาร และการศึกษาจนรู

ถองแทวาพืชหรือสัตวชนิดใดบางที่ใชเปนอาหารได การเพาะปลูก การหาที่อยูอาศัย

เพื่อไวเปนที่หลับนอน ที่หลบภัย การคนหาวัสดุนํามาประดิษฐขึ้นเพื่อปกปดรางกายใหพน

จากความละอาย และสรางความอบอุนแกรางกาย ตลอดจนการเรียนรูในการรักษาชีวิต

ยามรางกายเจ็บไขไมสบาย การแสวงหาปจจยัดงักลาวเพือ่ใหไดมาเพ่ือการยงัชพีในยคุอดตี 

ไดเกิดขึน้มาจากการแลกเปลีย่นสิง่ของเคร่ืองใชซ่ึงกนัและกัน เชน นาํเนือ้สัตวมาแลกเปลีย่น

กบัขาวสาร เปนตน (Pupanat Rattanachai, 2015: 1) สิง่เหลานีล้วนแตเปนความตองการ

ขั้นพ้ืนฐานของสังคมมนุษย และในสังคมมนุษยนั้นย อมปรารถนาจะมีผู นํา ดั่งที่

พระพุทธเจาตรัสไวในพระไตรปฎก อังคุตฺตรนิกาย จตุกฺก นิบาต ในธรรมิกสูตรไดกลาวถึง

คุณสมบัติของ “ผูนํา” เปนคาถาพุทธสุภาษิต ไววา” เมื่อฝูงโควายขามนํ้า ถาโคจาฝูงไปคด 

โคหมดทั้งฝูงนั้นก็ไปคดตามกัน เพราะมผีูนาํไปคด ฉนัใด ในหมูมนษุยกฉ็นันัน้ บคุคลผูใด 

ไดรบัสมมตใิหเปนใหญ หากบุคคลผูนั้นมีความประพฤติไมเปนธรรม หมูประชาชนนอกนั้น

ก็จะพลอยประพฤติซ้ําเสียหาย แวนแควนท้ังหมดก็จะยากเข็ญ หากผูปกครองผูนําเปน

ผูไรธรรม เมื่อฝูงโควายขามนํ้า ถาโคจาฝูงไปตรง โคหมดทั้งฝูงนั้นก็ไปตรงตามกัน เพราะมี

ผูนําไปตรง ฉันใด ในหมูมนุษยก็ฉันนั้น บุคคลผูใด ไดรับสมมติใหเปนใหญ เปนผูปกครอง 

เปนผูนํา หากบุคคลผูนั้น มีความประพฤติชอบธรรม หมูประชาชนนอกนั้นก็จะพลอย

ดําเนินตาม ทั้งแวนแควนก็จะเปนสุข หากผูปกครองผูนําตั้งอยูในธรรม” (องฺ.จตุกฺก. (ไทย) 

21/70/115-116)
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 สังคมไทยไดอาศัยอยูรวมกันกอเกิดเปนหมูบานที่มีเขตการปกครองของรัฐ

สืบเนื่องมายาวนาน อดีตในรัชกาลแหงสมเด็จพระบรมชนกนารถพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองทองที่ขึ้น เมื่อป พ.ศ. 2440 เพื่อเปนแบบแผนวิธีปกครองทั่วราชอาณาจักร ตอมา

วิธีปกครองพระราชอาณาจักรไดเปลี่ยนแปลงดําเนินมาโดยลําดับหลายอยาง ในรัชกาล

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยู หัว จึงไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหแกไข

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาว และทรงประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ทองที่ พ.ศ. 2457 ขึ้น ซึ่งไดมีการแกไขเพิ่มเติมเพื่อใหเหมาะสมตามยุคสมัย (Pupanat 

Rattanachai, 2018: 1)

 ปจจุบันการปกครองทองถ่ินซ่ึงกฎหมายไดกําหนดใหหนวยงานของรัฐกับ

ประชาชนมีความสัมพันธ ระหว างกันหลายด านเพื่อประโยชน ในการปกครอง 

ในการพัฒนาทองถิ่นใหเกิดความยั่งยืน เพื่อผลในดานเศรษฐกิจ ดานการศึกษา เปนอาทิ 

และการกําหนดขอบังคับตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 

28 ตรี กําหนดใหหมูบานหนึ่งมีคณะกรรมการหมูบานประกอบดวย ผูใหญบาน ผูชวย

ผูใหญบาน สมาชิกสภาองคกรสวนทองถ่ิน ตลอดจนถึงผูนํา หรือผูแทนกลุม หรือองคกร

ในหมูบาน และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงนายอําเภอแตงตั้ง โดยมีหนาที่ชวยเหลือ แนะนํา และให

คําปรึกษาแกผูใหญบานเกี่ยวกับกิจการอันเปนอํานาจและหนาที่ของผูใหญบาน ประกอบ

กับเปนองคกรหลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน และบริหาร

กิจกรรมที่ดําเนินงานในหมูบานรวมกับองคกรอื่นทุกภาคสวน การที่คณะกรรมการ

หมูบานไดรับอํานาจหนาที่ตามกฎหมายเพื่อกอใหเกิดประโยชนในชุมชนนั้น เกิดจาก

เจตนารมณของกฎหมายฉบับดังกลาว ดวยหวังใหบุคคลในหมูบานที่ไดรับการเลือกตั้งเปน

ผูนําทองที่ ผูนําทองถ่ิน และบุคคลท่ีมีความรูความสามารถไดรวมกันพัฒนาหมูบานของ

ตนเองใหมีความเจริญยั่งยืน สงเสริมใหสังคมเกิดความเขมแข็ง ประเทศมีความกาวหนา

ตามแผนและนโยบายแหงชาติ (Provincial Administration Development and 

Promotion Division, 2014: 57) 
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 สิ่งสําคัญอีกประการหน่ึง ท่ีเปนบทบาทหนาที่อันสําคัญยิ่งของคณะกรรมการ

หมูบาน คอื การระงบัขอพิพาทในหมูบานของตนเอง โดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 5 

แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 และมาตรา 5 แหง

พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง พ.ศ. 2522 

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจหนาที่ออกขอบังคับกระทรวงมหาดไทย

วาดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 2530 

เพื่อมุ งหวังใหชุมชนเกิดความสงบสุข หลังจากไดออกขอบังคับดังกลาว ระยะเวลา

ผานมากวา 30 ป ก็เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวาสังคมยังมีความขัดแยง กอความรุนแรง

เพิ่มมากขึ้น จากการเผยแพรขาวสารในปจจุบันที่เปนไปอยางรวดเร็ว นอกจากนั้นรัฐยังได

ใชความพยายามท่ีจะควบคุมขอขัดแยงท่ีเกิดขึ้นโดยใชวิธีการออกกฎหมายมากมายอีก

หลายฉบับเพื่อรองรับหนวยงานตาง ๆ  หวังนํามาบังคับใชใหประชาชนเกิดความเขาใจและ

ตระหนักถึงผลแหงการสรางความรุนแรง แตก็หาไดสัมฤทธิ์ผลเทาที่ควรไม

 อนึ่ง แนวทางการปฏิบัติของคณะกรรมการหมูบานท่ีอาศัยอํานาจตามกฎหมาย

ในบางกรณีนั้น อาจจะไมเพียงพอกับการบังคับใชเพื่อใหเกิดสัมฤทธิผลได เนื่องจากเกิด

ขอขัดของในรายละเอียดปลีกยอยหรือขั้นตอนในภาคปฏิบัติ ดังนั้น ในการพัฒนาทองที่ 

ในหมูบานทีข่าดความสงบสขุ เนือ่งจากเกิดขอพพิาทระหวางชมุชนดวยกนัเอง เปนความขัดแยง 

ที่นํามาซึ่งการแตกแยกขาดความสามัคคี และเพื่อใหคณะกรรมการหมูบานในพื้นที่ชนบท

ปฏิบัติหนาที่ในการประนีประนอมขอพิพาทระหวางราษฎรในหมูบานใหเปนไปโดย

ถูกตองและเรียบรอย ผูวิจัยเห็นวาปญหาเหลานี้ควรแกไขดวยการตัดไฟเสียแตตนลม 

ไมควรปลอยใหปญหาลุกลามบานปลายจนไมอาจดับได ดังนั้น ในชุมชนทุกพ้ืนที่ตางก็มี

คณะกรรมการหมูบานเปนผูมบีทบาทและอาํนาจในการระงบัขอพพิาทตามกฎหมายอยูแลว 

เพียงแตจะนํากฎหมายมาบังคับใชประการเดียวยอมไมสัมฤทธิ์ผลและไมเปนไปตามวิถี

การดําเนินชีวิตและวัฒนธรรมของสังคมพุทธ จึงควรนําหลักธรรมเกี่ยวกับการระงับ

ขอพิพาทตามหลักพุทธสันติวิธี มาปรับใชระงับขอพิพาทในชุมชนโดยการนําพุทธสันติวิธี

มาผสมผสานกบัหลกักฎหมาย เพือ่ใหคณะกรรมการหมูบานไดศกึษาเรยีนรูจนเกดิความเขาใจ 

และเขาถึง พรอมท่ีจะนําไปปฏิบัติไดอยางละเอียดลึกซึ้ง สงผลใหขอพิพาทในชุมชน

คลี่คลายลง เกิดความเขาใจระหวางกัน สรางความสัมพันธอันดี เกิดความสามัคคีใน
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หมูคณะ ดั่งเชนพระพุทธองคทรงปรารถนาใหพระภิกษุสงฆมีความสามัคคี ไมแตกแยก 

ขอนี้จึงเปนเหตุผลหลักอยางหน่ึงท่ีทําใหพระพุทธเจาทรงยํ้าความสําคัญของสังฆเภทและ

สังฆสามัคคี โดยตรัสวา สังฆสามัคคี เปนธรรมเอกที่เมื่อเกิดมีในโลกก็จะเปนไป

เพื่อประโยชนสุขของพหูชน สวนสังฆเภทก็เปนธรรมเอกฝายตรงขาม (ขุ.อิติ. (ไทย) 

25/196-197/237-238) ผูวิจัยจึงนําประเด็นปญหาดังกลาว มาทําการศึกษา ณ หมูบาน

ยางงาม หมูที่ 3 ตําบลหนองไทร อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี เนื่องจากหมูบาน

ดังกลาวมีเขตพื้นท่ีอยูติดกับอําเภอเมือง สุราษฎรธานี ประชากรท่ีอาศัยมีวิถีการดําเนิน

ชีวิตแบบกึ่งเมือง กึ่งชนบท มีผูใชแรงงานจํานวนมากทั้งชนชาติพมาและชนชาติกัมพูชา 

ผสมอยูกับประชากรท่ีอาศัยอยูดั้งเดิมซ่ึงสวนใหญทําการเกษตร การอาศัยอยูรวมกัน

ในลักษณะเชนนี้ จึงเปนการใชชีวิตที่แตกตาง แตตองอยูรวมกัน ดวยลักษณะที่หลากหลาย

ของการใชชีวิตในสังคมจึงมุงเนนเพื่อใหเปนหมูบานตนแบบ โดยมุ งหวังใหเกิดเปน

ผลสําเร็จในการแกปญหาระงับขอพิพาทใหกับชุมชน สรางสันติสุขใหเกิดตามแนวทาง

พระพุทธศาสนาตอไป 

วัตถุประสงคการศึกษา

 1) เพื่อศึกษาบทบาท และสภาพปญหาการระงับขอพิพาทในชุมชนของ

คณะกรรมการหมูบาน บานยางงาม หมูที ่3 ตาํบลหนองไทร อาํเภอพนุพนิ จงัหวดัสุราษฎรธานี 

 2) เพื่อศึกษาแนวคิดการพัฒนารูปแบบการระงับขอพิพาทในชุมชนดวยการมี

สวนรวมของคณะกรรมการหมูบาน และตามหลักพุทธสันติวิธี   

 3) เพื่อเสนอรูปแบบการพัฒนาการระงับขอพิพาทในชุมชนตามหลักพุทธสันติ

วิธีของคณะกรรมการหมูบาน บานยางงาม หมูที่ 3 ตําบลหนองไทร อําเภอพุนพิน จังหวัด  

สุราษฎรธานี

วิธีการดําเนินงานวิจัย

 การวิจยันีใ้ชรปูแบบการวจิยัเชงิคณุภาพแบบปฏบิติัการอยางมีสวนรวม โดยมุงศึกษา

ถึงบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการหมูบานและการบังคับใชอํานาจในการปฏิบัติงาน

ประนีประนอมขอพิพาทของคณะกรรมการหมูบานตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทย 
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วาดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 2530 

อาศัยอํานาจมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 

และการพัฒนารูปแบบการระงับขอพิพาทชุมชนโดยพุทธสันติวิธี  โดยไดกําหนดขอบเขต

ของการวิจัย 4 ดาน ไดแก (1) ขอบเขตดานเน้ือหา (2) ขอบเขตดานผูใหขอมูลสําคัญ 

(3) ขอบเขตดานพื้นที่ และ (4) ขอบเขตดานระยะเวลา ดังนี้

 1) ขอบเขตดานเนื้อหา

     การวิจัยนี้เรื่องนี้ ผูวิจัยกําหนดแหลงขอมูลขอบเขตเน้ือหา ดังน้ี (1) ขอมูล

จากการศกึษาสภาพปญหาการระงบัขอพพิาทในชมุชนของคณะกรรมการหมูบาน บานยางงาม 

หมู ที่ 3 ตําบลหนองไทร อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี (2) ขอมูลจากคัมภีร

พระไตรปฎก อรรถกถา และวรรณกรรมในทางพระพทุธศาสนาในยคุปจจุบนั (Documentary 

Research) และหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และปฏิบัติการระงับขอพิพาทตามหลักสากล

ในแนวคิดสมัยใหม และ (3) สภาพและบริบทการระงับปญหาขอพิพาทของคณะกรรมการ

หมูบาน บานยางงาม หมูที่ 3 ตําบลหนองไทร อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี

 2) ขอบเขตดานผูใหขอมูลสําคัญ

     การวิจัยเรื่องนี้ ผูวิจัยกําหนดประชากรผูใหขอมูลสําคัญ ดังนี้

    ประชากร ไดแก ผูทรงคณุวฒุ ิผูนาํชมุชน และคณะกรรมการหมูบาน บานยางงาม 

หมูที่ 3 ตําบลหนองไทร อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี เปนผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 

25 ทาน ใชวิธีเลือกแบบเจาะจง โดยแบงออกเปน

     (1) ผูนําชุมชนดานพระพุทธศาสนา จํานวน 5 ทาน  

     (2) ผูนําชุมชนดานรูปแบบพุทธวิธีการระงับขอพิพาทเพื่อการสรางความสันติ

ในชุมชน จํานวน 5 ทาน 

     (3) ผูนําชุมชนในทองถิ่นคือคณะกรรมการหมูบาน จํานวน 15 ทาน มีตัวแปร

ที่ศึกษามุ งเนนศึกษาเฉพาะ คือ แนวคิดพุทธวิธีการระงับขอพิพาท ที่มีผลตอการ

พัฒนาการระงับขอพิพาทในชุมชน โดยนํามาเสนอเปนแนวทางการพัฒนาการระงับ

ขอพิพาทในชุมชนตามหลักพุทธสันติวิธี
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 3) ขอบเขตดานพื้นที่ 

    พื้นท่ีศึกษาในงานวิจัยน้ี คือ หมูบานบานยางงาม หมูที่ 3 ตําบลหนองไทร 

อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี

 4) ขอบเขตดานระยะเวลา

    ดําเนินการวิจัยตั้งแต เดือนเมษายน พ.ศ. 2561 ถึง เดือนมีนาคม พ.ศ. 2562 

รวมเปนระยะเวลา 1 ป  

ผลการศึกษา

 การนําเสนอผลการวิจัยไดแบงออกเปน 3 สวน ประกอบดวย (1) บทบาทและ

สภาพปญหาการระงับขอพิพาทในชุมชนของคณะกรรมการหมูบาน บานยางงาม หมูที่ 3 

ตําบลหนองไทร อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี (2) แนวคิดการพัฒนารูปแบบ

การระงับขอพิพาทในชุมชนดวยการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบาน และตามหลัก

พุทธสันติวิธี (3) รูปแบบการพัฒนาการระงับขอพิพาทในชุมชนตามหลักพุทธสันติวิธีของ

คณะกรรมการหมูบาน บานยางงาม หมูที่ 3 ตําบลหนองไทร อําเภอพุนพิน จังหวัด      

สุราษฎรธานี โดยมีรายละเอียด ดังนี้

 1) บทบาทและสภาพปญหาการระงับขอพพิาทในชมุชนของคณะกรรมการหมูบาน 

บานยางงาม หมูที่ 3 ตําบลหนองไทร อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี

    บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการหมูบานในการระงับขอพิพาทในชุมชน 

เปนสวนหนึ่งที่รัฐมีหนาท่ีในการสงเสริม และสนับสนุน ทั้งนี้ตามระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ. 2534 ในมาตรา 61/1 ไดแกไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 กําหนดใหอําเภอมีอํานาจหนาที่ภายในเขตอําเภอ 

ประสานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อร วมกับชุมชนในการดําเนินการใหมี

แผนชุมชน เพื่อรองรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด 

และกระทรวง ทบวง กรม ชุมชนท่ีไดรวมตัวกันอยูกันเปนกลุมกอนมีลักษณะเปนหมูบาน

จึงเปนองคกรที่สําคัญในระดับลาง พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11) 

พ.ศ. 2551 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของ กํานัน ผูใหญบาน ในการบริหารงาน “บําบัดทุกข 

บํารุงสุข” ใหกับชุมชน และไดกําหนดใหมี คณะกรรมการหมูบาน เพื่อทําหนาท่ี แนะนํา 
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และใหคําปรึกษาแกผู ใหญบานเก่ียวกับกิจการอันเปนอํานาจหนาที่ของผู ใหญบาน 

และปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามกฎหมาย ประการสําคัญคณะกรรมการหมูบานมีอํานาจหนาที่

ในการประนีประนอมขอพิพาทในระดับหมูบานโดยมีขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวย

การปฏบิตังิานประนปีระนอมขอพพิาทของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 2530 ใหอาํนาจไว 

(Provincial Administration Development and Promotion Division, 2014: 57)

     ความหมายของคําวา ชุมชน 

    คําวา “ชุมชน” หมายถึง หมูชน กลุมคนที่อยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก 

อาศยัอยูในอาณาบรเิวณเดียวกนั และมผีลประโยชนรวมกนั (Royal Institute Dictionary, 

1999: 368) ดังน้ัน เม่ือเกิดการรวมตัวของกลุมคนเปนชุมชนจึงกลายเปนท่ีอาศัยรวมกัน

เปนหมู บ านซึ่งเปนโครงสรางทางการปกครองของประเทศไทยที่มีขนาดเล็กที่สุด

และสาํคัญทีส่ดุ ดงัท่ีหลายฝายเหน็ตรงกันวาหมูบาน คอื “จดุแตกหกั” ของการแกไขปญหา

และการพัฒนาในทุกมิติ หากวันนี้เราสามารถทําใหทุกหมูบานในประเทศไทยที่มีอยูกวา 

75,000 หมูบาน เขมแข็ง และพ่ึงพาตนเองไดแลว ประเทศไทยก็จะมีรากฐานที่แข็งแกรง 

และเปนพลังท่ีสําคัญในการแกไขปญหา และพัฒนาประเทศในทุกมิติ (Provincial 

Administration Development and Promotion Division, 2014: 2)

    ดังนั้น ความหมายของชุมชนที่มีผู นํามากลาวเอาไวในที่นี้ มีความหมาย

ซึ่งสามารถรวมความไดวา ชุมชน หมายถึง การท่ีมนุษยไดอาศัยอยูรวมกัน โดยแบง

ลักษณะความเปนอยูในรูปแบบของครัวเรือน ที่มีความสัมพันธดวยความเปนเครือญาติ

มี บิดา มารดา บุตร เปนอาทิ และมีครัวเรือนอื่น ๆ ที่อาศัยอยูในเขตชุมชนนั้นรวมตัว

เปนสงัคมตดิตอสือ่สารกันอยูเสมอเพือ่มปีฏสิมัพนัธรวมกนัในขัน้พืน้ฐาน เชน การทาํงานรวมกนั 

การดูแลซึ่งกัน และกัน การมีกิจกรรมรวมกัน เปนตน

     ความหมายของคําวา คณะกรรมการหมูบาน

    คณะกรรมการหมูบาน หมายถึง2 คณะกรรมการหมูบานตามพระราชบญัญตัิ

ปกครองทองที่ พ.ศ. 24573 ที่กําหนดวา “ในหมูบานหน่ึงใหมีคณะกรรมการหมูบาน

  2ขอบงัคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการปฏิบติังานประนปีระนอมขอพิพาทของคณะกรรมการหมูบาน 

พ.ศ. 2530. ขอ 3

   3พระราชบญัญตัปิกครองทองที ่พ.ศ. 2457, มาตรา 28 ตรี วรรคหน่ึง
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ประกอบดวย ผูใหญบานเปนประธาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชกิสภาองคกรปกครองสวนทองถิน่

ที่มีภูมิลําเนาในหมูบาน ผูนําหรือผูแทนกลุมหรือองคกรในหมูบาน เปนกรรมการหมูบาน

โดยตําแหนง และกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิซึ่งนายอําเภอแตงตั้งจากผูซึ่งราษฎร

ในหมูบานเลอืกเปนกรรมการหมูบานผูทรงคุณวฒุจิาํนวนไมนอยกวาสองคนแตไมเกนิสบิคน

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการหมูบาน ในการประนีประนอมขอพิพาท4 

 1) เมื่อเกิดกรณีพิพาท ลักษณะของขอพิพาทที่จะทําการประนีประนอม

     (1.1) เปนขอพพิาทเก่ียวกับความแพงหรอืความอาญาทีเ่ปนความผดิอนัยอมความได

     (1.2) คูกรณทีัง้สองฝายตกลงใหคณะกรรมการหมูบานประนปีระนอมยอมความ

    (1.3) ขอพิพาทเกิดขึ้นในหมูบานหรือคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งมีภูมิลําเนาอยู

ในหมูบาน

 2) คูกรณีแจงใหผูใหญบานทราบ เม่ือคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งหรือทั้งสองฝาย

ประสงคจะใหขอพิพาทนั้นยุติลงในระดับหมูบานใหแจงใหผูใหญบานทราบ

 3) ผูใหญบานแจงใหคูกรณีทราบ มาตกลงทําบันทึก ทั้งสองฝายมาตกลงทํา

บนัทกึยนิยอมใหคณะกรรมการหมูบานประนปีระนอมขอพพิาทตามแบบบนัทกึยนิยอมให 

คณะกรรมการหมูบานประนีประนอมขอพิพาททาย ขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวย

การปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 2530 

 4) ผู  ใหญ บ านนัดหมายคณะกรรมการหมู บ  านผู  ใหญ บ านนัดหมาย

คณะกรรมการหมูบานมาทําการประนีประนอมขอพิพาท โดยไมชักชา

 5) คณะกรรมการหมูบานจดัหากรรมการประนอมขอพพิาท คณะกรรมการหมูบาน

จะมอบหมายใหกรรมการไมนอยกวา 2 คนดําเนินการทําหนาที่ประนีประนอมขอพิพาท

แทนและเพื่อประโยชนแหงการประนีประนอมขอพิพาท คณะกรรมการหมูบานหรือ

คูกรณีจะเชิญบุคคลอื่นที่เห็นสมควร เขามารวมทําการประนีประนอมขอพิพาทดวยก็ได

   4ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการปฏบิตัหินาที ่และการประชมุของคณะกรรมการหมูบาน 

พ.ศ. 2551, ขอ 32 (4).
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การพัฒนารูปแบบการระงับขอพิพาทในชุมชนโดยพุทธสันติวิธี 
สําหรับคณะกรรมการหมูบาน

 6) กรรมการประนอมขอพิพาทขอทําการไกลเกลี่ย
    (6.1) คณะกรรมการหมูบานหรือกรรมการผูไดรับมอบหมายมีอํานาจดําเนิน
การประนอมขอพิพาท ดังนี้
           - สอบถามขอเทจ็จริงจากคูกรณ ีและบคุคลอืน่ทีเ่ห็นวาเกีย่วของกับขอพพิาท
           - เชิญผูเกี่ยวของมาสอบถามขอเท็จจริงในกรณีจําเปน
        - ตรวจสอบเอกสารหรือวัตถุหรือสถานท่ีที่เก่ียวของตามความยินยอม
ของเจาของหรือผูครอบครอง
     (6.2) วิธีการประนีประนอมขอพิพาท
           - ใหกระทาํโดยเปดเผยตอหนาคูกรณ ีณ ทีท่าํการผูใหญบานหรอืสถานทีอ่ืน่
ที่คณะกรรมการหมูบานจะเห็นสมควร
           - อาศยัหลักกฎหมายหรอืจารีตประเพณีแหงทองถิน่ซึง่ไมขดัตอกฎหมาย
 7) คณะกรรมการหมูบานทําบันทึกหลักฐานในการประนอมขอพิพาท
     (7.1) ถาคูกรณตีกลงกนัไมไดใหยตุกิารประนปีระนอมขอพิพาทนัน้และแจงให
คูกรณีทราบ แลวรายงานใหนายอําเภอทองที่ทราบเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป
    (7.2) ถาคูกรณีสามารถตกลงประนีประนอมกันไดใหคณะกรรมการหมูบาน
ทําสัญญาประนีประนอมยอมความข้ึน 4 ฉบับ มีขอความถูกตองตรงกัน ตามแบบสัญญา
ประนีประนอมยอมความแพงและความอาญา (แลวแตกรณี) ทายขอบังคับกระทรวง
มหาดไทย วาดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของคณะกรรมการหมูบาน 
พ.ศ. 2530 และปฏิบัติดังนี้
           - อานและอธิบายขอความใหคูกรณเีขาใจ และใหลงลายมอืชือ่ไวในสญัญา
           - ใหคณะกรรมการหมูบานอยางนอย 2 คน ลงนามเปนพยานใหสัญญา
        - มอบใหคูกรณีถือสัญญาไวฝายละฉบับคณะกรรมการหมูบานเก็บไว
หนึ่งฉบับ และใหผูใหญบานสงอําเภอหนึ่งฉบับ
    (7.3) เม่ือดําเนินการประนีประนอมขอพิพาทเสร็จเรียบรอยแลวไมวาคูกรณี
จะตกลงหรือไม ใหคณะกรรมการหมูบานบันทกึผลการดาํเนนิงานของคณะกรรมการหมูบาน
ไวทายบันทึกยินยอมใหประนีประนอมขอพิพาท และมอบใหผูใหญบานเก็บรักษาไวเมื่อมี
การเปลี่ยนผูดํารงตําแหนงผูใหญบาน ใหมีการสงมอบเอกสารประนีประนอมขอพิพาทแก
ผูดํารงตําแหนงใหม
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 8) ผูใหญบานรายงานผล

    (8.1) ใหผูใหญบานรายงานผลการประนีประนอมขอพิพาทตามแบบรายงาน

ประนีประนอมขอพิพาททายขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยการปฏิบัติงาน

ประนีประนอมขอพิพาทของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 2530 แกนายอําเภอทุกเดือน

ในวันประชุมกํานัน ผูใหญบาน

    (8.2) ในกรณีที่คู กรณีตกลงประนีประนอมยอมความกันไดใหผูใหญบาน

สงสัญญาประนีประนอมยอมความที่ไดจัดทํา 1 ฉบับ พรอมกับแบบรายงานผลตามขอ 

8.1 สภาพปญหาขอพิพาทในชุมชนบานยางงาม หมูที่ 3 ตําบลหนองไทร อําเภอพุนพิน 

จังหวัดสุราษฎรธานี

    การวิจัยครั้งนี้ เนื่องจากผูวิจัยเห็นวา บานยางงาม หมูที่ 3 ตําบลหนองไทร 

อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี มีเขตพื้นท่ีอยู ติดกับอําเภอเมือง สุราษฎรธานี 

ซึ่งประชากรมีวิถีการดําเนินชีวิตแบบกึ่งเมือง กึ่งชนบท มีโรงงานเก็บคลังสินคาขนาดใหญ

ในเขตภาคใตตอนบนของหางเทสโก โลตัส และโรงงานประเภทอื่น ๆ มีผูเขามาใชแรงงาน

จาํนวนมากทัง้ชนชาตพิมาและชนชาติกัมพชูา และมปีระชากรทีอ่าศัยอยูดัง้เดมิซึง่สวนใหญ

ทําการเกษตร การอาศัยอยูรวมกันในลักษณะเชนนี้ จึงเปนการใชชีวิตที่แตกตาง แตตอง

อยูรวมกัน หาใชประชากรที่อาศัยในเขตเมืองหรืออาศัยในเขตชนบทเพียงประการเดียวไม 

ผูวิจัยจึงไดศึกษาถึงปญหาขอพิพาท และการะงับขอพิพาทที่เกิดขึ้นปจจุบัน บานยางงาม

มีประชากรประมาณ 1,800 คน โดยสวนใหญชาวบานยางงาม ประกอบอาชีพทําสวน 

ทาํเกษตรปลกูผกั คาขาย รับจางงานโรงงาน รบัจางทัว่ไป (Thawich Inchuea, Interview: 

15th February 2019) ผูวิจยัไดลงพ้ืนทีด่งักลาว เพือ่ศึกษาถงึปญหาจากขอเทจ็จรงิทีเ่กิดขึน้ 

พบความขัดแยงในชุมชนซึ่งเปนสาเหตุของขอพิพาทในชุมชนโดยแบงออกเปน 2 ประการ 

ดังนี้

 1) ปญหาพิพาทระหวางชุมชนกับสถานประกอบการของธุรกิจเอกชน 

    ปญหาพิพาทระหวางชุมชนกับผูประกอบธุรกิจ ไดแก ปญหาสถานที่ตั้ง

ฟารมเลีย้งไก เนือ่งจากพืน้ทีบ่านยางงามเปนรอยตอระหวางเมอืงกบัชนบท จงึมคีวามเหมาะสม

สําหรับการประกอบกิจการ เปนการสะดวกในการจัดสงสินคา และการคมนาคม ในพื้นที่

ดังกลาวจึงมีการสรางฟารมเลี้ยงไกเพื่อนําไปจําหนายใหลูกคาในเขตพื้นที่ตาง ๆ จึงเปน
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สาเหตุกอใหเกิดมลภาวะเปนพิษ น้ําเสีย สงกลิ่นเหม็น ทําลายสภาพแวดลอม จนกระทั่ง
มีผูประสบปญหาความเดือดรอน และไดทําหนังสือรองเรียนไปยังหนวยงานที่รับผิดชอบ 
คือ องคการบริหารสวนตําบลหนองไทร โดยนายกองคการบริหารสวนตําบลหนองไทรได
พยายามไกลเกลีย่ปญหา และไดทาํหนงัสอืรองขอความชวยเหลอืไปยังหนวยงานท่ีรบัผดิชอบ 
ไดแก หนวยงานสาธารณสขุ กรมปศสุตัว สาํนกัอนามยัส่ิงแวดลอม เพ่ือใหเขามาตรวจสอบ
ดูแลในเรื่องมลภาวะเปนพิษ และแจงไปยังทางอําเภอพุนพิน ตลอดถึง สํานักงานยุติธรรม
จังหวัดสุราษฎรธานี เพื่อทําหนาที่ใหความเปนธรรมและไกลเกลี่ยปญหาอีกชองทางหนึ่ง 
    เดมิกอนเกิดปญหาขอพิพาทนี ้ขอเทจ็จรงิมีอยูวา ฟารมเลีย้งไกไดกอตัง้มานาน
นับสิบป ในอดีตน้ันหมูบานยางงามมีประชากรอาศัยอยู จํานวนนอย สวนใหญลวน
แตทํานา สถานท่ีตั้งฟารมเลี้ยงไกก็อยูหางไกลจากชุมชน แตเนื่องจากระยะเวลาที่ผานมา 
ประเทศไดพัฒนาขึ้น การประกอบธุรกิจในพื้นที่ก็ขยายเพิ่มขึ้น พื้นที่บริเวณโดยรอบที่
ตดิตอกับบานยางงามก็มโีรงงานเกิดข้ึน เชน โรงงานยางพารา ในพืน้ทีบ่านสระพงั ตาํบลหนองไทร 
และสถานที่พักสินคาภาคใตของหางเทสโกโลตัส เปนตน ประชากรที่อาศัยจึงเพิ่มขึ้น 
ทั้งประชากรที่มาจากนอกพื้นท่ีท่ีเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม และประชากรใน
เขตพื้นที่เองที่ไดสรางครอบครัวใหม ทําใหการเขามาอยูอาศัยและปลูกสรางโรงเรือน
ขยายอาณาบริเวณเพิ่มมากข้ึน ทําใหผูประกอบกิจการฟารมเล้ียงไก มองวา ชาวบานทีม่า
อาศัยสวนใหญจะเขามาภายหลังที่ฟารมเลี้ยงไกไดกอตั้งขึ้น กิจการฟารมเลี้ยงไก
ไมไดมากอตั้งภายหลัง การบริหารจัดการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมแตตนจึงไมไดกระทบกับ
บุคคลใด
    ปญหาดังกลาวคงตองใชเวลาในการแกปญหาพอสมควร ดวยการสรางระบบ
รวบรวมและบําบัดน้ําเสีย ไมปลอยใหมีการสะสมนํ้าเสียจนลนบอ จนเกิดกลิ่นเหม็น 
และวธีิการตาง ๆ ทีถ่กูตองตามลกัษณะวชิาการของกรมควบคมุมลพิษ เปนไปตามกฎหมาย
วาดวยสิ่งแวดลอม ซึ่งเรื่องดังกลาวอยูระหวางการเจรจาหาทางออกรวมกันเพื่อใหชุมชน
และผูประกอบการอยูรวมกันไดอยางสันติ (Sakchai Chaichamni, Interview: 16th 

February 2019 ) และการหาทางออกในเรื่องที่เกิดขึ้นนี้ ควรเริ่มที่การเจรจาทั้งสามฝาย 
คือ ผูประกอบการฟารมเลี้ยงไก ชาวบานผูไดรับผลกระทบ และหนวยงานที่รับผิดชอบ 
เพื่อเขามาดูแลไกลเกลี่ยขอพิพาทอยางใกลชิด จึงจะเปนการพัฒนาชุมชนใหเกิด
ความเจริญกาวหนาตอไปได (Yuppade Suksang, Interview: 15th February 2019)



162
Journal of Humanities and Social Sciences, Vol. 11 (3)

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

 2) ปญหาพิพาทระหวางชุมชนดวยกันเอง

    ปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในชุมชน เปนเรื่องสําคัญและจําเปนอยางยิ่งที่

ควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน เนื่องจากอาจสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงโครงสราง

ทางการเมือง และสังคม ปญหาพิพาทระหวางชุมชนบานยางงามที่เกิดขึ้น ซึ่งปญหาในทาง

คดีแพง ไดแก ปญหายาเสพติด ปญหาการกู ยืมเงิน ปญหาโตแยงสิทธิในเขตที่ดิน 

และปญหาในทางคดอีาญา ไดแก ปญหายาเสพตดิ ปญหาการกออาชญากรรม ปญหาการพนนั 

และปญหาการดื่มสุรา สวนปญหาในการอุปโภค บริโภค ก็เปนปญหาทางเศรษฐกิจ 

ซึ่งปญหาดังกลาวอาจจะเปนสาเหตุนําไปสูการเกิดคดีแพง และคดีอาญาได ปญหาเหลานี้

ผูวิจัยไดขอมูลมาจากการสัมภาษณ จึงขอเสนอสภาพปญหาพิพาทระหวางชุมชนในทาง

คดีแพง ดังนี้

    (2.1) ปญหาการกูยมื เรือ่งดงักลาวเกิดจากผลกระทบทางเศรษฐกจิเปนสวนใหญ 

เน่ืองจากบานยางงามมีประชากรบางสวนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม เมื่อผลผลิตท่ีได

จากการเกษตรมีราคาที่ตกตํ่า ทําใหการเลี้ยงชีพฝดเคือง ในแตละครอบครัวสวนใหญมี

บตุรหลานทีต่องเรยีนหนงัสอืในระดบัการศกึษาทีแ่ตกตางกนั คาใชจายกส็งูขึน้ สถานศึกษาก็

อยูหางไกลจากบานยางงามพอสมควร เริ่มจากการเรียนระดับมัธยมที่มีโรงเรียนประจํา

อาํเภอซึง่อยูในตวัอําเภอพนุพนิ ระยะทางประมาณ 15 กโิลเมตร ซึง่นกัเรียนในบานยางงาม

ที่เดินทางไปเรียนหนังสือก็ตองอาศัยรถโดยสารประจําทาง ไป - กลับ ทุกวันเวลาราชการ 

สวนผู ที่ต องเขาเรียนในชั้นอุดมศึกษาก็จําตองเขาไปศึกษาที่มหาวิทยาลัยในเขต

อาํเภอเมอืงสุราษฎรธาน ีซ่ึงมรีะยะทางประมาณ 40 กโิลเมตร ทาํใหการเดนิทาง ไป - กลบั

คอนขางยาก จงึตองเชาหอพกัอาศยัในบริเวณมหาวิทยาลยั ทาํใหผูปกครองตองเสยีคาใชจาย

เพิ่มขึ้น 

       ปญหาการกูยืมเงินเพื่อการศึกษา เปนเพียงประเด็นหนึ่ง นอกจากนั้น

อาจจะมีอีกหลายสาเหตุท่ีทําใหบุคคลตองกูหน้ียืมสิน เชน กูยืมเงินเพื่อการหมุนเวียน

ในการคาขาย กูยมืเงนิเพือ่ใชจายในการดาํเนนิชวีติภายในครอบครวั กูยมืเงนิเพือ่จายเปนคาแชร

ที่ไดเปยไปกอนหนานี้แลว เปนตน ประการสําคัญ การกูยืมเงินที่มีเจาหน้ีเปนบุคคล

ธรรมดา มิใชนิติบุคคลที่มีสถานะเปนธนาคาร เปนการกูยืมนอกระบบ ที่เจาหนี้ตองอาศัย

ดอกเบี้ยเปนผลตอบแทน เม่ือลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ไดตามเวลากําหนด สงผลให
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ลูกหนี้ผิดนัด เจาหนี้จึงมีอํานาจบังคับใหลูกหนี้ชําระหน้ีไดทันที เมื่อการทวงถามเกิดขึ้น 

การฟองรองเพ่ือดําเนินคดีตอศาลจึงตามมาภายหลังปญหาที่ผานมา จึงจบที่ศาลยุติธรรม 

โดยไมไดผานกระบวนการระงับขอพิพาทโดยคณะกรรมการหมูบานตามหลักวิธีที่ได

กําหนดเอาไว 

     (2.2) ปญหาโตแยงสิทธิในเขตท่ีดิน ปญหาเหลาน้ี เกิดจากการยักยาย

หลักโฉนดท่ีดินท่ีเปนการผิดประมวลกฎหมายท่ีดิน และทําการบุกรุกเขตอสังหาริมทรัพย 

เชน การทําลายตนไมท่ีปลูกเปนเขตแดน ทําลายคูคลองที่เปนแนวเขตแดน หรือทําลาย

หลักเขตริมเขตแดนที่ปกเอาไว เปนตน การกระทําดังกลาวจะมีโทษทางอาญา บางกรณีมี

ผูลงมือกระทําผิดทั้งสองฝาย เนื่องจากตางฝายตางยายหลักโฉนดกันไปมา เพราะเขาใจวา

ผูทีม่ทีีด่นิตดิเขตกันยายหลกัโฉนดเขามาในทีด่นิของตนเอง จงึตองยายหลักโฉนดกลับคืนไป

ในที่ที่ตนเองมั่นใจวาเปนเขตโฉนดท่ีถูกตอง เพราะมั่นใจวาอีกฝายยายเขามาในเขตที่ดิน

ตนเอง ปญหานี้ เปนตนเหตุใหเกิดพิพาทระหวางกันเคยมีขอพิพาทเกิดขึ้นมีคูกรณีนํา

เร่ืองดงักลาวแจงผูใหญบานยางงามเขาไกลเกลีย่ ขอพพิาทในเรือ่งดงักลาวบางคร้ังกจ็บลงได 

แตบางกรณีก็ตองฟองศาล และปญหาที่เกิดขึ้นสวนใหญจะปรากฏเฉพาะประชากร

ที่อาศัยอยูดั้งเดิมหรือนายทุนจากในเมืองสุราษฎรธานีเขามาซื้อที่ดิน แตชาวแรงงานจาก

ภูมิภาคอื่น หรือตางชาติจะไมปรากฏปญหาเหลานี้ เรื่องดังกลาวจึงเปนภาระหนาที่ของ

คณะกรรมการหมูบานที่จะตองอาศัยบทบาทหนาที่ที่ตนมีมาปรับใชตอไป (Thawich 

Inchuea, Interview: 15th February 2019)

      ปญหาตอมา กรณปีญหาพพิาทระหวางชมุชนในทางคดอีาญา ทีไ่ดศกึษาและ

นํามากลาวในที่นี้ ไดแก

     (2.3) ปญหายาเสพติด เปนปญหาใหญของประเทศ โดยหลัก ๆ มีผูเกี่ยวของ 

ประกอบดวยผูผลิต ผูคา และผูเสพ โดยผูเสพสวนใหญจะเปนเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุ

ประมาณ 16 – 20 ป รวมท้ังผูใหญบางสวน ยาเสพติดที่นิยมเสพในพื้นที่ ไดแก ยาบา 

และใบกระทอมหรอืเรยีกทางภาษาทองถิน่วา “ใบทอม” โดยมกีารนาํใบกระทอม ไปผสมเปน

เครื่องดื่มที่มีช่ือเรียกวา “4 x 100 (ส่ีคูณรอย)” สวนผสมไดแก การนํายาแกไอ โคก 

(Coke) หรือเปปซ่ี (Pepsi) และน้ําเปลา มาตมผสมกันเปนเครื่องดื่มที่นิยมอยางมาก 

สําหรับแรงงาน และนักเรียน นักศึกษา เนื่องจากสรางความเคลิบเคลิ้มลองลอย และผูเสพ
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จะออนกําลังลงเม่ือหมดฤทธ์ิของตัวผสมสี่คูณรอย นอกจากนั้น ยังมียาเสพติดประเภท

หนึ่งเรียกวา “กัญชา” ท่ีบางคนเสพจนไมอาจเลิกได สิ่งเหลานี้ลวนเปนโทษในทางอาญา

ทั้งสิ้น เมื่อถูกจับกุมทําใหผูเสพโดยเฉพาะเด็กหรือเยาวชนตองหมดอนาคต ไมไดเรียน

หนังสืออยางสมํ่าเสมออยางเชนเด็ก และเยาวชนปกติทั่วไป เนื่องจากอาจจะถูกสงตัวเขา

บําบัดรักษา และปญหายาเสพติดเปนบอเกิดของปญหาการกออาชญากรรมดานอื่น ไดแก 

ปญหาการกอเหตุอาชญากรรม ลัก ว่ิง ชิง ปลนทรัพย กลายเปนกรณีพิพาทกับผูเสียหาย 

ดงันัน้ ปญหายาเสพตดิเปนการบอนทาํลายอนาคตของประชากรบางสวนในหมูบานยางงาม 

เปนการทําลายวิถีชีวิตของชุมชนที่เคยอยูอยางปกติสุข (Jaruek Khunchan, Interview: 

15th February 2019)

        ปญหาการบาํบดัยาเสพตดิ ผูวิจยัไดสมัภาษณเจาหนาทีส่าธารณสุขทานหนึง่ 

ทีเ่คยไดรับคาํสัง่ใหปฏบิตัหินาท่ี รวมกับทางอาํเภอ และเจาหนาท่ีตาํรวจ โดยการนําผูเสพติด

ไปบาํบดัรวมกนักบัรายอืน่ ๆ ในชมุชนใกลเคยีงใชวธิกีารหลอมละลายพฤตกิรรมใหความรู

ชี้ใหเห็นถึงโทษของยาเสพติดวาสงผลรายตอตนเอง และครอบครับ ตลอดถึงชุมชน 

และประเทศชาติเพยีงใด วธิกีารดงักลาวมคีวามเหน็สวนตัวของผูใหสมัภาษณในการปฏบิตังิานวา 

ผลลัพธที่ออกมากลายเปนผลในทางลบ คือ ผู เสพยาเสพติดที่นําตัวมารวมกันแลว

ฝกอบรมใหความรู มคีวามสนทิสนมเพิม่ขึน้ รูจกัมากข้ึน และตอมาไดรวมกนัขยายเครอืขาย

กลายเปนขบวนการ จากผูเสพมาเปนผูคายาเสพตดิ เนือ่งจากไดรูจกัคุนเคยกนัตอนทีเ่ขามา

อบรมรวมกัน (Pupanat Rattanachai, 2018: 78)

    (2.4) ปญหาการกออาชญากรรม ปญหาที่เกิดขึ้นในหมูบานยางงาม บางกรณี

อาจมสีาเหตมุาจากยาเสพตดิ เม่ือยาเสพตดิเขามาระบาดในหมูบานยอมมปีญหาอืน่ตามมา 

โดยเฉพาะการลักทรัพย เมื่อผูเสพไมมีเงินที่จะซื้อยาเสพติดมาเสพ จึงตองหาทางออกดวย

การลักทรัพย เมื่อทรัพยสินไดสูญหายก็นําไปสูการแจงความรองทุกขเพื่อนําผูกระทําผิด

มาลงโทษ  (Sumas Kolahol, Interview: 16th February 2019)

         การพัวพันของปญหาในลักษณะเชนนี้ก็อาจจะนํามาซึ่งความไมสงบสุข

ของสังคม ผู เสียหายกับผู ตองหาที่จะตกเปนจําเลย และไดรับการลงโทษก็นํามาซ่ึง

ความขัดของหมองใจระหวางกัน ตลอดถึงเครือญาติระหวางคู กรณีของทั้งสองฝาย 

กลายเปนอุปสรรคในการปกครอง และการมีกิจกรรมรวมกันในชุมชน 



165วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

การพัฒนารูปแบบการระงับขอพิพาทในชุมชนโดยพุทธสันติวิธี 
สําหรับคณะกรรมการหมูบาน

     (2.5) ปญหาการพนนั การเลนการพนนัมอียูในชมุชนแถบทกุหมูบาน การพนัน

สรางความเสียหายตอทรัพยสินในครอบครัว และทําใหครอบครัวแตกแยกรายแรงยิ่งกวา

ไฟไหมบาน ตามสุภาษิตโบราณวา โจรปลนบาน 10 ครั้งไมรายแรงเทาไฟไหมบาน 1 ครั้ง 

เพราะอยางไรเสียก็ยังพอมีผาขี้ริ้วเหลืออยู หากไฟไหมบาน 10 ครั้งก็ไมรายแรงเทากับคน

เสยีการพนนั เนือ่งจากการแพการพนนัอาจสญูเสยีทรพัยสนิทัง้หมด ทีเ่รยีกวา สิน้เนือ้ประดาตวั 

เชน ครอบครัวตองแตกแยก บุตรตองหยุดเรียน ไมมีทํากิน หรือตองกอเหตุอาชญากรรม 

เปนตน ปญหาดงักลาวจงึนาํมาซึง่ความไมสงบในหมูบานอกีประการหนึง่เชนกนั (Samnuek 

Phuaphan, Interview: 16th February 2019)

     (2.6) ปญหาการดืม่สรุา นบัวาเปนเรือ่งปกตธิรรมดา สาํหรบัชมุชนในสงัคมไทย 

แตโทษของการด่ืมสุรากลับมีผลที่รุนแรง ทําใหเกิดการมึนเมาขาดสติ ทะเลาะวิวาทใน

ครอบครัวและสังคม เกิดการทํารายซึ่งกันและกัน บางครั้งถึงกับตองลงมือฆากัน 

การละเมิดศีล 5 ยอมกอความเดือดรอนเสียหายสูตนเองและผูอื่น เกิดความขัดแยงขึ้น

ในสังคม สรางความบาดหมางใจระหวางกัน ตกอยูในอํานาจของกิเลส ไมมีความเขมแข็ง

ในการควบคุมตน เมื่อมีการละเมิดศีล 5 สภาพจิตใจและรางกาย ก็จะกลายเปนเครื่องชวย

ในการดําเนินชีวิตในทางลบ หรือสนับสนุนการสรางปญหาของมนุษยใหมากยิ่งขึ้น 

ถาหากวาบุคคลใดบุคคลหน่ึงอางวาการดื่มสุราไมไดทําใหเดือดรอนถึงผูอื่น เงินที่ซื้อสุรา

มาดืม่ตนเองกเ็ปนผูซ้ือไมมใีครเขามาเกีย่วของดวย ดงันีก้ารกระทาํดงักลาวยอมไมผิดกฎหมาย

ถาหากซื้อมาแลวดื่มในสถานที่กฎหมายมิไดหามและดื่มเพียงคนเดียวจนกระทั่งหาย

จากการมนึเมา แตอยางไรก็ตาม การเสพสรุาในสถานทีก่ฎหมายมไิดหามและดืม่เพยีงคนเดยีวนัน้

ยอมเปนไปไดยาก จะเห็นไดวาผู เสพสุราสวนใหญจะตองนัดหมายเพื่อนกันเปนกลุม 

เมื่อเมาขาดสติยอมเกิดการทะเลาะวิวาท การดื่มสุราและใชยานพาหนะในการเดินทาง

ไมสามารถครองสติไดอยางสมบรูณสงผลใหเกดิอบุตัเิหตบุอยครัง้ (Pupanat Rattanachai, 

2015: 83 - 84) ปญหาเรื่องดังกลาวในหมูบานยางงามนั้น คอนขางจะควบคุมไดยาก 

เนื่องจากเขตพื้นที่กวาง และถูกแบงดวยทางถนนทางหลวงสายเอเชีย การดื่มสุราในพื้นที่

จึงแบงออกเปน 2 สวน ไดแก กลุมผูดื่มสุราที่เปนประชากรดั้งเดิม ซึ่งสวนใหญแลวมักจะ

ไมคอยเกิดปญหาการทะเลาะวิวาทกันเน่ืองจากมีความคุนเคยกันดวยสายเลือดหรือการที่

อาศัยอยู ร วมกันมานาน ประกอบการสวนใหญจะเปนผูใหญที่มีอาชีพการงานแลว 
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และสามารถควบคุมสติอารมณได แตอีกกลุมหนึ่งจะเปนกลุมผูใชแรงงานที่มาอาศัยเปน

ประชากรแฝง เขามาทํางานที่โรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ ตลอดถึงแรงงานตางดาว ทําให

กลุ มนี้มีโอกาสเสี่ยงในการทะเลาะวิวาทไดสูง และยากแกการควบคุม แมกระทั่ง

คณะกรรมการหมูบานที่เปนผูชวยผูใหญบานคอนขางหนักใจในการสํารวจประชากรที่

อาศัยของกลุมที่กลาวมานี้ และตองใชเวลาในการสํารวจทุก ๆ ป เพื่อใหทราบถึง ชื่อ สกุล 

สถานทีท่าํงานอยางแทจรงิ จะไดเขาไปดูแล และใหคาํแนะนาํในการดาํเนนิชวีติ ทีต่องรวมกนั

กับชุมชนดั้งเดิม  (Jaruek Khunchan, Interview: 15th February 2019) 

     (2.7) ปญหาเศรษฐกิจ ปญหาดังกลาวอาจเปนบอเกิดของการกอคดีแพง 

และคดอีาญา และเกดิข้ึนไปทัว่ทกุภมิูภาคของประเทศไทย ในพ้ืนทีห่มูบานยางงามเปนเขตภาคใต

ทีต่องพ่ึงพาอาศยัพืชเศรษฐกจิอนั ไดแก ยางพารา และปาลมนํา้มัน และการเขาทาํงานรับจางใน

โรงงานอุตสาหกรรม ในเขตพื้นที่ การครองชีพที่มีรายจายสูงยิ่งกวารายรับ ทําใหประชากร

ตองหาทางออกในการใชจายเงินทองท่ีตองหมุนเวียนภายในครอบครัวจึงเปนตนเหตุ

ในการกูยมืเงนิในอตัราดอกเบีย้ท่ีสงู และตอมาผูกูยมืไมมีเงนิทีจ่ะชาํระหนี ้ เกดิเปนคดฟีองรอง

ตอศาลหรอืการทาํนติกิรรมขายฝากทีดิ่นกบัผูซ้ือฝากซึง่อาจจะมดีอกเบีย้ที่ถูกกวาการกูยืมที่

นําที่ดินไปจํานอง หนทางเลือกที่มีไมมากนัก ชาวบานบางคนจึงตัดสินใจยอมเปนหน้ีสิน 

ทายทีส่ดุทีด่นิทีม่ไีวทํากนิกถ็กูบงัคบัขายทอดตลาดหรอืสิน้สูญไปกบัการขายฝาก การเอาเปรยีบ

ลูกหนี้ก็เกิดเปนปญหาขอพิพาทเชนกัน การขัดแยงระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้ซ่ึงสวนใหญก็

อาศยัในเขตหมูบานยางงาม จงึเปนปญหาขอขัดแยงอกีประเดน็หนึง่  (Prasan Chaichamni, 

Interview: 15th February 2019)

         ปญหาท่ีกลาวมาน้ี เปนปญหาสําคัญของหมูบานยางงามที่ตองใชเวลา

ในการแกไข และคณะกรรมการหมูบานพยายามปองกันมิใหเกิดขึ้น เพื่อความสงบสุข

ในชมุชน ถงึแมวาปญหาบางประการเปนคดอีาญาทีย่อมความไมไดเน่ืองจากรฐัเปนผูเสยีหาย 

ไดแก ปญหายาเสพติด การเลนการพนัน การลักทรัพย ซ่ึงอยูนอกเหนืออํานาจหนาที่

ของคณะกรรมการหมูบานก็ตาม ดังน้ัน การพัฒนารูปแบบการระงับขอพิพาทในชุมชน

โดยพทุธสนัตวิธิ ีสาํหรบัคณะกรรมการหมูบานจงึมคีวามจําเปนอยางยิง่ เพือ่มใิหขอขดัแยง

ทีเ่กดิขึน้ บานปลายจนกลายเปนคดข้ึีนสูศาล ถึงแมวาคดีจะจบลงกจ็รงิ แตความบาดหมาง
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ขัดแยงระหวางกันไมอาจจะหาสิ่งใดมาเยียวยาใหกลับมาคืนดีดังเดิมได  เรื่องนี้

คณะกรรมการหมู บ านบานยางงามไดตระหนักเปนอยางยิ่ง การปองกันปญหา

กับการแกไขเพ่ือลดปญหาจึงตองเดินไปดวยกัน ดังนั้น การสรางความรู ความเขาใจ

ในการสรางสมานฉันท วิธีการไกลเกลี่ยคดี อาศัยหลักการเจรจา พูดคุยถึงหลักเหตุผลให

แกคณะกรรมการหมูบาน ปญหาในหมูบานจะคลี่คลายลงไดดวยดี

    2) แนวคิดการพัฒนารูปแบบการระงับขอพิพาทในชุมชนดวยการมีสวนรวม

ของคณะกรรมการหมูบาน และตามหลักพุทธสันติวิธี

       ปจจุบัน การอยูรวมกันในสังคมลวนแตประสงคความสงบกันทั้งส้ิน แตก็

ตองยอมรบัวา เมือ่ใดกต็ามทีม่นษุยจะตองอาศยัอยูรวมกนักวาสองคนขึน้ไป เมือ่นัน้ปญหา

ตาง ๆ จะตามมาภายหลงัเปนแนแท ถึงจะไดฟงจากทกุคนวาตองการความสงบกต็าม ปญหา

การปกครองในท องท่ีก็เช นเดียวกัน กฎหมายให อํานาจแก ชุมชนในการจัดตั้ ง

คณะกรรมการหมูบานใหอํานาจการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาท เพื่อมิใหเกิดความแตกแยก 

ประสงคจะใหความขัดแยงจบลงโดยเร็วแตในความเปนจริงยอมกระทําไดยาก ส่ิงเหลาน้ี

จะตองเกิดจากความรวมมอืรวมใจของคณะกรรมการหมูบานในหมูบานทัง้หมด เพือ่ออกมา

ทําหนาที่เสียสละโดยมิไดมีผลตอบแทนแตอยางใด และประการสําคัญจะตองมีความรู 

ความเขาใจ ในการทําหนาที่เปนคนกลางเพื่อเจรจาไกลเกลี่ย และจะตองมีความรู 

ดานกฎหมายบางพอสมควร 

          ทีผ่านมาหมูบานยางงามเม่ือเกิดขอพพิาท ส่ิงทีช่าวบานมเีปนทีพ่ึง่พา คือ ผูใหญบาน 

สวนคณะกรรมการหมูบานคนอื่น ๆ ไมไดทราบถึงอํานาจหนาที่ที่ตนเองมี และชาวบาน

ก็ไมทราบถึงอํานาจดังกลาว แมกระท่ังผูใหญบานก็ไมไดทราบถึงอํานาจเหลาน้ีที่กฎหมาย

ใหมา ดงันัน้ การทําหนาท่ีของผูใหญบานอาจทาํไดเพยีงเทาทีส่ตปิญญา กาํลงัความสามารถ

ที่มีอยู ขาดการทํางานท่ีเปนทีม ขาดการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานที่มีหนาที่

แบงเบาภาระทั้งหลายรวมกัน ปญหาที่เกิดขึ้นก็อาจจะแกไขได ปญหาบางเรื่องก็

ไมสามารถแกไขได จึงตองปลอยใหเปนไปตามกระบวนการยุติธรรมหลัก (Thawich 

Inchuea, Interview: 15th February 2019)
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 การวจิยัครัง้นี ้ผูวจิยัไดลงพืน้ทีเ่พือ่รวมมอืกบัคณะกรรมการหมูบานบานยางงาม 

สรางรูปแบบการระงบัขอพพิาท โดยการปฏบิตังิาน ฝกซอม ขัน้ตอนตาง ๆ ตามทีก่ฎหมาย

กาํหนด ผสมกบัการใชหลกัพทุธสนัตวิธิ ีตลอดถงึการอบรมถายทอดความรู ดานการเจรจา

ไกลเกลีย่ และดานกฎหมาย เพือ่เปนเครือ่งมอืปรบัใชในเวลาปฏบิตังิานจรงิ การมสีวนรวม

ดังกลาวจึงมองเห็นถึงความแตกตางอยางสิ้นเชิงกับการเจรจาโดยอาศัยผูใหญบานเพียง

คนเดียว เนื่องจากคณะกรรมการหมูบานใหแนวคิดวาการเจรจาเพียงผูใหญบานคนเดียว 

อาจจะเปนการตั้งรังเกียจขึ้นได เน่ืองจากคูกรณีท่ีเกิดขอพิพาทบางคนอาจจะไมยอมรับ

นับถือ สาเหตุมาจากคูกรณีอีกฝายเปนญาติของผูใหญบานเอง นอกจากนั้นคณะกรรมการ

หมูบานที่มีจํานวนหนึ่ง สามารถทําความตกลงกันเองไดวา ปญหาความขัดแยงในเรื่องใด 

ที่ควรจะใหบุคคลใดเขาไประงับขอพิพาทเพื่อเปนการหลบเลี่ยงปญหาการตั้งรังเกียจ 

 การลงพื้นที่อบรมลงพื้นที่ในครั้งนี้ ผูวิจัยไดนําแนวทางขององคกรสหประชาชาติ

ที่เปนรูปแบบยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาปรับใช โดยการนําเอารูปแบบการพิจารณา

แบบลอมวง (Sentencing Circles) ทีเ่ปนแนวคดิจากประเทศแคนาดาทีใ่ชกนัในกลุมชาวพืน้เมอืง

อะบอรจ้ิิน และประชากรทางตะวนัตกเฉยีงใตของประเทศสหรฐัอเมรกิา และเปนทีรู่จกักนั

ในชื่อวา “วงกลมแหงสันติ” โดยมีบุคคลที่เกี่ยวของเขารวมหลายฝาย เชน อดีตผูพิพากษา 

ตํารวจ เปนตน ระหวางการลอมวง ผูเขารวมจะไดรับสนับสนุนในการพูดจาอยางเปดเผย 

และเปนไปดวยความเคารพตอเหตุท่ีเกิดข้ึน โดยไมมีการขัดจังหวะเพื่อแสวงหาวิธี

ในการเยียวยา (Anchalee Juangchan, 2008: 16) รูปแบบดังกลาวสามารถนํามา

ประยกุตใชกบัการระงบัขอพพิาทท่ีคณะกรรมการหมูบานยางงามปฏบิติัหนาทีไ่ด โดยการให

คณะกรรมการหมูบานสองคนทําหนาท่ีเจรจาลอมวงกันกับคูกรณี และเปดโอกาสให

ทัง้สองฝายไดชีแ้จงเหตผุลของแตละฝาย โดยตางฝายตางตกลงกนัวาจะใหอกีฝายพดูจนจบ

และคอยโตแยงดวยเหตผุลในภายหลงั ทาํใหโอกาสการระงับขอพพิาทมคีวามสาํเรจ็ทีสู่งขึน้

 อนึ่ง การนําแนวคิดการพัฒนารูปแบบการระงับขอพิพาทในชุมชนของ

คณะกรรมการหมูบานมาประยุกตใชกับหลักพุทธสันติวิธี โดยมีหลักธรรม ดังนี้ 
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 1) หลักอิทธิบาท 4 คือ เปนคุณเครื่องใหสําเร็จความประสงค 4 ประการ ไดแก 

(1) ฉันทะ แปลวา ความพอใจ ไดแก ความมีใจรักใครสิ่งที่ทํา และพอใจใฝรักในจุดหมาย

ของส่ิงทีท่าํนัน้อยากทาํสิง่นัน้ ๆ ใหสําเรจ็อยากใหงานน้ันหรอืสิง่นัน้บรรล ุ(2) วริยิะ แปลวา 

ความอาจหาญ แกลวกลา บากบั่น กาวไป ใจสู ไมยอทอ ไมหว่ันกลัวตออุปสรรค

และความยากลําบาก (3) จิตตะ แปลวา ความคิดจดจอหรือเอาใจฝกใฝ ไดแก ความมีจิต

ผูกพันจดจอเฝาคิดเรื่องนั้นใจอยูกับงานนั้นไมปลอยไมหางไปไหน (4) วิมังสา วิมังสา 

แปลวา ความสอบสวนไตรตรอง เชน การใชปญญาพิจารณาหม่ันใครครวญตรวจตรา

หาเหตุผล และตรวจสอบขอย่ิงหยอนเกินเลยบกพรองหรือขัดของ เปนตน (ที.ปา. (ไทย), 

11/306/277) คุณ 4 ประการน้ี เม่ือบริบูรณแลวจะชักนําบุคคลใหถึงส่ิงที่ตองประสงค

ไมเหลือวิสัย (Dhammapitaka (ป.อ. ปยุตฺโต), 1999: 842 - 844)

 หลกัอทิธบิาท 4 ประการท่ีเปนคณุแกการปฏบิตัหินาทีข่องคณะกรรมการหมูบาน 

กลาวคือ เมื่อคณะกรรมการหมู บานปฏิบัติหนาที่ระงับขอพิพาทดวยความพอใจตอ

งาน เมื่อเกิดปญหาในการระงับขอพิพาทก็ไมยอทอ และไมละทิ้งหนาที่เอาใจฝกใฝ

แกงานที่รับผิดชอบ ตลอดถึงการทบทวนปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น เพื่อนําไปแกไข ทําให

การระงับขอพิพาทของคณะกรรมการหมูบานยอมสําเร็จไดตามประสงค

 แตอยางไรก็ตาม หลักพุทธสันติวิธีท่ีกลาวมาแลวนั้นยอมตองอาศัยหลักธรรม

อกีประการหนึง่เพือ่ปรับใชในการมสีวนรวมของคณะกรรมการหมูบาน ไดแก หลกัอปรหิานยิธรรม 

7 ประการ ดังนี้

  1) หม่ันประชุมกันเปนประจํา เพราะการประชุมกัน เปนการระดมสมอง 

รวมความสามารถที่ทุกคนมี นํามาแกไขปรับปรุงขอบกพรอง สงเสริมพัฒนาหมูคณะใหมี

ความเจริญในดานตาง ๆ

  2) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกัน

ปฏิบัติกิจของหมูคณะ มีความรับผิดชอบรวมกัน ดําเนินไปอยางพรอมเพรียง และเมื่อถึง

ตอนทํางานก็ตองทํางานของสวนรวมใหดี

 3) ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ ทุกคนท่ีเปนสมาชิกของสังคมจะตองถือระเบียบ

ขอบังคับเพื่อปฏิบัติอยางเสมอภาคกัน และเปนเหตุสงเสริมใหการปกครองการบริหาร

เกิดผลดี มีประสิทธิภาพ
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  4) เคารพนับถือผูใหญ เชื่อฟงคําสอนของทาน ความเปนผูใหญกับความเปน

ผูนอยเปนสิ่งที่เกี่ยวของสัมพันธกันอยางแยกไมออก เพราะการปกครอง การบริหาร

จําเปนตองมีผูนํา และผูตาม หนาที่ปกครอง หนาที่สั่งการ เปนตน เปนเรื่องที่ผูใหญหรือ

ผูนําจําตองปฏิบัติ

  5) ไมลุแกอํานาจความอยาก ความเห็นแกตัว ถาใครปฏิบัติไดดังนี้ยอมทําให

สังคมมีระเบียบวินัยดีข้ึน สามารถดํารงรักษาสิ่งท่ีมีคุณคาของสังคมไวไดยั่งยืนจะไมกอให

เกิดความสูญเสียดานเศรษฐกิจ และการปกครอง เปนตน

  6) ใหความเคารพตอความเชื่อของประชาชนทั่วไปในชุมชนนั้น ๆ

  7) ใหการอารักขาพระภิกษุสงฆหรือผูทรงศีล เปนการจัดการใหความอารักขา 

บํารุง คุมครอง อันชอบธรรม แกบรรพชิต ผูทรงศีลทรงธรรมบริสุทธ์ิ ซ่ึงเปนหลักใจ

และเปนตัวอยางทางศีลธรรมของประชาชน เต็มใจตอนรับ และหวังใหทานอยูโดยผาสุก

 สรุปไดวา หลักอปริหานิยธรรม กับหลักการมีสวนรวมของคณะกรรมการ

หมูบานยอมมีความสอดคลองกันเพื่อสรางความสามัคคี สามารถแกไขปญหาขอขัดแยงได 

ความสันติสุขจึงเกิดขึ้นไดในชุมชน 

 3) รูปแบบการพัฒนาการระงับขอพิพาทในชุมชนตามหลักพุทธสันติวิธีของ

คณะกรรมการหมูบาน บานยางงาม

    การจัดโครงการปฏิบัติการลงพื้นท่ีแบบมีสวนรวมในการพัฒนารูปแบบ

การระงับขอพิพาทในชุมชนโดยพุทธสันติวิธี สําหรับคณะกรรมการหมูบาน บานยางงาม 

หมูที่ 3 ตําบลหนองไทร อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี เมื่อวันที่ 9 - 10 กุมภาพันธ 

พ.ศ. 2562 โดยมีคณะกรรมการหมูบาน จํานวน 15 คน ไดเขารวมโครงการและไดรับ

ความกรุณาจากอาจารย ดร. ขันทอง วัฒนะประดิษฐ อาจารยประจําสาขาวิชาสันติศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เปนวิทยากรบรรยายใหความรู ตามประเด็น

ของการวิจัย เรื่อง “รูปแบบการพัฒนาการระงับขอพิพาทในชุมชนโดยพุทธสันติวิธี 

สําหรับคณะกรรมการหมู บ าน” เพื่อนําไปสู การปฏิบัติจริงทําใหได มาซึ่งรูปแบบ

การพัฒนาการระงับขอพิพาทในชุมชนโดยพุทธสันติวิธี สําหรับคณะกรรมการหมูบาน 

อยางแทจริง ผูวิจัยขอสรุปความบรรยายไดตามลําดับ ดังน้ี การบรรยายไดเนนไปที่ให
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ทุกคนมีสวนรวม โดยในเบื้องตนก็จะพูดถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการหมูบานดังที่

กลาวมาแลว และในวันตอมาคณะกรรมการหมูบานไดรวมกันสรางรูปแบบการไกลเกล่ีย

ระงับขอพิพาท มีขั้นตอนดังนี้ 

 ขั้นตอนท่ี 1 คณะกรรมการหมูบานไดรวบรวมปญหาที่เกิดขึ้นในหมูบาน ไดแก 

ปญหาผลกระทบระหวางชมุชนกบักบัสถานประกอบการของธรุกจิเอกชน ปญหาการกูยมืเงนิ 

ปญหาโตแยงสิทธิในท่ีดิน ปญหายาเสพติด ปญหาการกออาชญากรรม ปญหาการเลน

การพนัน ปญหาการดื่มสุรา และปญหาเศรษฐกิจ โดยจะยกปญหาเหลาน้ีขึ้นมาพรอมกับ

การสรางการดําเนินเรื่องใหมีผูกลาวหาผูถูกกลาวหา และมีกรรมการหมูบานทั้งหมดตอง

ซักซอมเพื่อใหเห็นภาพจริง เพื่อจะนําไปใชกับเหตุการณที่เกิดขึ้นจริงไดในอนาคต

 เรื่องที่คณะกรรมการตองรับทราบและไมควรบกพรอง คือ การไดรับอํานาจจาก

กฎหมายเพือ่ระงบัขอพิพาทในคดแีพงทกุประเภท และคดอีาญาทีย่อมความได สวนคดอีาญา

ที่ยอมความไมได คณะกรรมการหมูบานไมอาจจะเขาไประงับขอพิพาทได

 ขั้นตอนท่ี 2 การเตรียมความพรอม ไดแก การฝกวิธีการรับเรื่องจากคูกรณี

เมื่อเขาเขามาขอความชวยเหลือ โดยคณะกรรมการหมูบานจะตองตกลงกันเองวาจะให

บุคคลใดในคณะกรรมการดวยกันเปนผูรับเรื่องพิพาทหรือคณะกรรมการหมูบานทุกคน

สามารถรับเรื่องก็ได และกําหนดสถานที่ที่รับเรื่องพิพาทไว

 ขั้นตอนท่ี 3 เม่ือเกิดเหตุการณรองขอความชวยเหลือขึ้น คณะกรรมการผูรับ

เร่ืองดังกลาวก็จะนัด วันเวลา สถานที่ที่จะทําการระงับขอพิพาทใหคูกรณีทั้งสองฝาย

ทราบ ตอจากนัน้กจ็ะมกีารเรยีกประชมุคณะกรรมการหมูบานเพือ่คัดเลือกกรรมการไกลเกล่ีย

จํานวน 2 คน ที่ไมมีสวนไดเสียกับคูกรณี เชน ไมเกี่ยวโยงกันในฐานะญาติ ไมเคยเปน

ปฏิปกษกันมากอน เพื่อปองกันการตั้งขอรังเกียจของคูกรณี 

 ขั้นตอนท่ี 4 คณะกรรมการผูไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ตองตระเตรียม

แสวงหาขอมูล เชน มูลเหตุที่เกิดขึ้นมีที่มาอยางไร เกิดขึ้นเพราะใคร การขัดแยงท่ีเกิด

มาจากสาเหตุอะไร สถานท่ีเกิดขอพิพาทอยูท่ีไหน วันเวลาที่เกิดขอพิพาทเกิดขึ้นเมื่อไหร 

และผลจากการขัดแยงน้ันเกิดความเสียหายอยางไร การที่คณะกรรมการหมูบานไดศึกษา

ขอมูลเหลานี้อยางละเอียดดวยสืบคนหาความจริง ยอมทําใหการระงับขอพิพาทสามารถ

สําเร็จลงได เนื่องจากรู ถึงสาเหตุของปญหาและทางแกปญหา เมื่อสิ้นสุดการระงับ
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ขอพิพาททําใหทั้งสองฝายสามารถกลับมาปรองดองไดดวยดี ความแตกแยกในชุมชน

ก็ไมเกิดขึ้น ถึงแมนวาคณะกรรมการหมูบานจะไมไดรับคาตอบแทนใด ๆ แตพวกเขา

จะไดรับความสุขเปนสิ่งตอบแทน ซึ่งไมอาจนับเปนมูลคาเปนเงินทองได

 ขั้นตอนท่ี 5 เม่ือถึงเวลานัดเพื่อระงับขอพิพาท คณะกรรมการไกลเกลี่ย

ควรมีเครื่องแบบสวมใสเพื่อใหเกิดความเช่ือถือแกคูกรณี และทําพิธีไหวพระเปนเบ้ืองตน 

อันเปนกุศโลบายใหทั้งสองฝายมีจิตใจสงบเย็นลง และทําขอตกลงวา คูกรณีฝายใดจะเปน

ฝายพดูกอน และระหวางทีฝ่ายหนึง่กาํลงัพดูอยูนัน้คูกรณอีกีฝายหนึง่จะตองไมโตแยงใด ๆ 

จนกวาอีกฝายจะพูดจบ และคณะกรรมการหมูบานจะอนุญาตใหพูดแกคํากลาวหา 

การระงับขอพิพาทนี้ไมไดกําหนดเวลาเอาไว ขึ้นอยู กับวาเหตุการณที่เกิดขึ้นจะสลับ

ซับซอนแคไหน ถาหากระหวางท่ีเจรจาน้ันถาฝายใดเริ่มควบคุมสติอารมณไมได 

คณะกรรมการหมูบานจะยุติการระงับขอพิพาทเสียกอนชั่วคราวหรือนัดวันใหมเพื่อเจรจา

อีกครั้งก็ใหเปนดุลยพินิจของคณะกรรมการหมูบานจะเห็นชอบ 

 ขั้นตอนที่ 6 คณะกรรมการหมูบานมีหนาที่จดคําบันทึกการใหถอยคําของคูกรณี

ตามแบบฟอรมการระงับขอพิพาท และประธานคณะกรรมการหมูบาน คือ ผูใหญบาน 

มีหนาที่ทํารายงานตอนายอําเภอแหงทองท่ีในเรื่องที่เกิดขึ้น โดยเปนความสมัครใจของ

คูกรณีเองที่เขามาเจรจาระงับขอพิพาท ซึ่งผลสุดทายการระงับขอพิพาทจะสําเร็จหรือไม

ก็ตาม

การอภิปรายผลการศึกษา

 ผลการศกึษาบทบาท และสภาพปญหาขอพพิาทในชุมชนของบานยางงาม มดีงันี้ 

ปญหาผลกระทบระหวางชมุชนกบัสถานประกอบการของธรุกจิเอกชน ปญหาการกูยมืเงิน 

ปญหาโตแยงสทิธใินทีด่นิ ปญหายาเสพตดิ ปญหาการกออาชญากรรม ปญหาการเลนการพนนั 

ปญหาการดื่มสุรา และปญหาเศรษฐกิจ 

 ปญหาที่ เกิดขึ้นข างตนนี้  มีป ญหาบางประการที่คณะกรรมการหมู บ าน

ไมอาจเขาไประงับได เนื่องจากเปนคดีอาญาที่ยอมความไมได กฎหมายไมไดใหอํานาจ

ดังกลาวเอาไวจึงไมสามารถดําเนินการได แตคณะกรรมการหมู บานสามารถทําได

ในสวนของการปองกนัปญหาเหลานัน้มใิหเกิดขึน้ หรอืใหเกดินอยทีส่ดุ เชน ปญหายาเสพตดิ 
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คณะกรรมการหมูบานจะใชวธิกีารตรวจสอบบคุคลภายนอกทีไ่มคุนเคย หมัน่ดแูลบตุรหลาน

มิใหเขาไปในวงจรยาเสพติด ประสานกับเจาหนาที่ตํารวจเพื่อแจงความเคล่ือนไหว

และจับกุมบุคคลผูอยูในเครือขายยาเสพติด เปนตน

 สภาพปญหาของชาวบานยางงามอาจแบงได 2 ประการ ไดแก ปญหาพิพาท

ระหวางชุมชนกับสถานประกอบการของธุรกิจเอกชน กับปญหาขอพิพาทที่เกิดขึ้นระหวาง

ชมุชนดวยกนัเอง 1) ปญหาจากสถานประกอบการของธุรกจิเอกชนอาจนาํมาซึง่มลภาวะเปนพษิ 

จากสภาพปญหาดังกลาว จึงจําเปนตองมีหนวยงานภาครัฐเขารับรู และดําเนินการให

แนวทางแกไขระงับขอพิพาทในชุมชน และในสวนปญหาที่พิพาทระหวางชุมชนดวยกันเอง 

โดยเฉพาะในคดอีาญาทีย่อมความได และคดแีพง ซึง่ในแตละหมูบานมคีณะกรรมการหมูบาน 

เปนหนวยงานหนึง่ทีมี่อาํนาจตามกฎหมาย และมบีทบาทในการปฏิบตัหินาทีใ่หความชวยเหลือ

ชาวบาน โดยมีผูใหญบานเปนประธานกรรมการ

 2) ปญหาขอพิพาทที่ปรากฏในชุมชน จากการศึกษาปญหาการไกลเกลี่ยระงับ

ขอพิพาทในชุมชนของคณะกรรมการหมูบาน พบวา 

     ประการแรก กรณี ขอพิพาทที่สามารถไกลเกลี่ยได คือ (1) ขอพิพาททางแพง 

เชน กูยืมเงิน คํ้าประกัน จางทําของ การซื้อขาย เชาทรัพย ครอบครัว มรดก เปนตน 

(2) ขอพิพาททางอาญาท่ียอมความได เชน การบุกรุกเวลากลางวัน การยักยอกทรัพย 

การหมิ่นประมาท ทําใหเสียทรัพย เปนตน 

    ประการทีส่อง การไกลเกลีย่การไกลเกลีย่จะเกดิขึน้ไดตอเมือ่ (1) เกดิความตองการ

ทีจ่ะใหไกลเกลีย่ (2) ความรับผดิชอบสวนตวั และ (3) ความตัง้ใจท่ีจะตกลงดวยการไกลเกลีย่ 

โดยคูกรณีทั้งสองฝายพอใจ จึงเปนผลที่ตรงตามความมุงหมายของการไกลเกลี่ย  

    สรุปบทบาทการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาทในชุมชนของคณะกรรมการหมูบาน 

บานยางงาม มีดังนี้         

    (1) เม่ือเกิดขอพิพาทคูกรณียินยอมที่จะเขารองขอความชวยเหลือจาก

คณะกรรมการหมูบานเพื่อทําหนาที่ไกลเกลี่ยขอพิพาท (2) กรรมการหมูบานผูรับเรื่องแจง

คณะกรรมการหมูบาน (3) ผูใหญบานนดัคณะกรรมการหมูบานประชมุโดยพรอมเพรยีงกนั 

(4) คณะกรรมการหมูบานตรวจสอบความพรอม และคุณสมบัติตลอดถึงความเหมาะสม

รายบุคคลของกรรมการหมูบาน (5) คณะกรรมการหมูบานจัดหากรรมการประนอม
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ขอพพิาทใหดาํเนนิการทาํหนาทีแ่ทน (6) คณะกรรมการประนอมขอพพิาททาํการไกลเกลีย่ 

ดวยวิธีการประนีประนอมตอหนาคูกรณี ณ ที่ทําการผูใหญบาน    

ผลการระงับขอพิพาทในชุมชนตามหลักพุทธสันติวิธี

 กระบวนการแกไขปญหาขอพิพาทในทางพระพุทธศาสนาตามหลักอิทธิบาท 4 

และอปริหานิยธรรม 7 สามารถแกขอพิพาทได และกอใหเกิดผลดีแกสังคมโดยภาพรวม 

ตามที่พระพุทธองคไดทรงกําหนดกรอบของปญหาเสียกอน จากการศึกษาพบวา ในกรณี

ของปญหาความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นในหมูบาน คณะกรรมการหมูบานสามารถที่จะนําเอา

กรอบของการแกไขปญหาขอพิพาท โดยนํามาประยุกตใชเพ่ือการสรางความปรองดอง

ในชุมชนได เนื่องจากชุมชนคนไทยสวนใหญ มีระบบวัฒนธรรมที่คลายคลึงกัน ดังน้ัน 

จึงสามารถที่จะนําเอากรอบของหลักดังกลาวมาปรับประยุกตใชไดในการระงับขอพิพาท

ในชุมชน เพื่อใหเกิดความเที่ยงธรรมเปนที่ยอมรับของทุกฝายจึงจะสามารถระงับขอพิพาท

ระหวางชุมชนได

ประโยชนที่รับจากการจัดโครงการ ปฏิบัติการลงพื้นที่อยางมีสวนรวม

 คณะกรรมการหมูบาน ไดรับความรูจากการจัดโครงการ ในสวนของการไดรับ

ความรูดานกฎหมาย สามารถเก็บเกี่ยวความรูและประสบการณเพิ่มขึ้น อีกทั้งไดรับความรู

ประสบการณใหม ๆ จากวิทยากร ไดรับความรูเกี่ยวกับการไกลเกลี่ย ไดเรียนรูขั้นตอนวิธี

การในกระบวนการไกลเกลี่ย

 การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบาน ไดรวมกันแสดงความคิดเห็นและเห็น

ชอบวา คุณสมบัติของผูไกลเกลี่ยท่ีจะระงับขอพิพาท กลาวคือ ตองมีความเปนกลาง 

เปนบุคคลที่น านับถือและเปนท่ียอมรับในชุมชน และตองเปนคนกลาคิด กลาทํา 

กลาตัดสินใจ ตลอดถึงตองไดรับการยอมรับ มีวุฒิภาวะ และมีความเปนผูนํา คุณสมบัติผูที่

จะเปนคณะกรรมการหมูบาน ดังนี้ อันดับ 1 คือ มีความเปนกลาง อันดับ 2 คือ มีทักษะ

การสื่อสารที่ดี และอันดับ 3 คือ เปนผูฟงที่ดี
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ขอเสนอแนะ 

 จากการทําการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยพบวา ยังมีประเด็นที่นาสนใจที่เกี่ยวของกับ

เรื่องที่ผูวิจัยไดทําการวิจัยไปแลวน้ันสมควรท่ีจะตองมีการนําไปศึกษาคนควาวิจัยตอไป 

เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจที่ละเอียด และเปนประโยชนมากยิ่งขึ้น ดังนี้

 ในการศึกษากระบวนการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาทในชุมชนโดยพุทธสันติวิธี 

สําหรับคณะกรรมการหมูบาน พบวา มีบางประเด็นที่ผู ศึกษาหรือผูสนใจทั่วไปรวมถึง

หนวยงานของรัฐสามารถที่จะนําองคความรูของการวิจัยน้ี ไปประยุกตใชใหเกิดประโยชน

กับชุมชน และสังคมได ดังนี้

 1) ควรกําหนดใหมีการบรรจุแนวคิดเรื่องกระบวนการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาท

ในชุมชนตามพุทธสันติวิธี เขาไวในหลักสูตรการศึกษาในระดับมัธยม และอุดมศึกษา

เพ่ือใหมกีารศกึษาคนควาและทาํความเขาใจในบริบทของกระบวนการสรางความปรองดอง

ในสังคมไทย

 2) ควรมีการบรรจุแนวทางในกระบวนการสรางความปรองดองในสังคมไทยตาม

รูปแบบพุทธวิธีการไวในหลักสูตรดานการปกครองสวนทองถิ่น
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