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บทคัดยอ

 บทความวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาถึงการพัฒนารูปแบบ

การระงับขอพิพาทในชุมชนโดยพุทธสันติวิธี สําหรับคณะกรรมการหมูบาน โดยใชพื้นที่

บานยางงาม หมูท่ี 3 อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี เปนกรณีศึกษาพื้นที่ตนแบบ 

ในการมุ งวิเคราะหขอมูลการพัฒนารูปแบบดังกลาว ตามกฎหมายที่ใหอํานาจแก

คณะกรรมการหมูบานที่สามารถดําเนินการระงับขอพิพาทนั้นได 

 กรณีศึกษาครั้งน้ีพบวา คณะกรรมการหมูบานยังขาดรูปแบบ ขั้นตอนและ

กระบวนการ ในการระงับขอพิพาททําใหการใชอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการหมูบาน

ไมสมัฤทธผิล ปญหาขดัแยงในชมุชนจงึไมอาจระงบัลงได จนนาํไปสูการฟองรองเปนคดตีอศาล 

และเปนอปุสรรคตอการสรางความปรองดองตอไป

 ผู วิจัยจึงไดทําการศึกษาโดยลงพื้นที่เพื่อศึกษาการพัฒนารูปแบบการระงับ

ขอพิพาทในเชิงกฎหมาย โดยการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบาน เริ่มตนตั้งแต

การนดัหมาย การเจรจา จนกระทัง่ถึงการระงบัขอพพิาท การบนัทกึขอตกลง ในขณะเดยีวกนั 

ไดนําแนวทางตามพุทธสันติวิธีมาปรับใชเปนการสรางภาวะจิตใจใหสงบ ลดทิฐิ มานะและ
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การโตแยงอันนําไปสู ความรุนแรง ผลการปฏิบัติทําใหคณะกรรมการหมูบานเกิด
ความรู ความเขาใจ และเขาถึงสภาพปญหาที่เกิดขึ้น เพื่อไดดําเนินการระงับขอพิพาท
ที่เกิดขึ้นในชุมชน สรางสันติสุข ปรองดองใหเกิดในพื้นที่ดังกลาวตอไป

คาํสาํคัญ : การพัฒนารูปแบบการระงบัขอพิพาท ชมุชน พทุธสันตวิธิ ีคณะกรรมการหมูบาน

Abstract
 This research article adopts a qualitative research approach and 
aims to study the development of community mediation pattern by means 
of Buddhist peaceful settlement for the village committee. The study used 
Ban Yang Ngam Village, Village No. 3, Phun Phin District, Surat Thani Province 
as its case study for analyzing the data of the pattern development, 
pursuant to the law authorizing the village committee to perform the 
mediation.         
 This case study found that the village committee lacked pattern, 
procedure and process of mediation. It caused the village committee’s 
authority enforcement failed to constitute achievement. These community 
disputes could not consequently be solved, leading to filing a suit and it was 
hard to achieve the harmony, afterwards.     
 The author conducted the research by surveying the target area 
with the village committee’s participative principle in order to develop the 
legal mediation patterns, starting from appointment and negotiation to 
mediation and agreement. Meanwhile, the Buddhist peaceful settlement 
was applied to ensure peaceful calm state of mind and reduction of 
stubbornness and argument which could lead to violence. The practice 
result enabled the village committee to obtain knowledge and under
standing and recognize the problem in order to resolve the community 

dispute, establish peace and promote harmony in the target area.    
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ความนํา

 การสืบทอดเผาพันธุมนุษยมีมาชานาน วิวัฒนาการของมนุษยจึงไดถูกบันทึก

เปนหลักฐานใหชนรุนหลังไดศึกษาประวัติความเปนมาของอารยธรรมในเรื่องตาง ๆ ไมวา

จะเปนเรื่องของการเลี้ยงชีวิตเพื่อการอยูรอดโดยมีวิธีการหาอาหาร และการศึกษาจนรู

ถองแทวาพืชหรือสัตวชนิดใดบางที่ใชเปนอาหารได การเพาะปลูก การหาที่อยูอาศัย

เพื่อไวเปนที่หลับนอน ที่หลบภัย การคนหาวัสดุนํามาประดิษฐขึ้นเพื่อปกปดรางกายใหพน

จากความละอาย และสรางความอบอุนแกรางกาย ตลอดจนการเรียนรูในการรักษาชีวิต

ยามรางกายเจ็บไขไมสบาย การแสวงหาปจจยัดงักลาวเพือ่ใหไดมาเพ่ือการยงัชพีในยคุอดตี 

ไดเกิดขึน้มาจากการแลกเปลีย่นสิง่ของเคร่ืองใชซ่ึงกนัและกัน เชน นาํเนือ้สัตวมาแลกเปลีย่น

กบัขาวสาร เปนตน (Pupanat Rattanachai, 2015: 1) สิง่เหลานีล้วนแตเปนความตองการ

ขั้นพ้ืนฐานของสังคมมนุษย และในสังคมมนุษยนั้นย อมปรารถนาจะมีผู นํา ดั่งที่

พระพุทธเจาตรัสไวในพระไตรปฎก อังคุตฺตรนิกาย จตุกฺก นิบาต ในธรรมิกสูตรไดกลาวถึง

คุณสมบัติของ “ผูนํา” เปนคาถาพุทธสุภาษิต ไววา” เมื่อฝูงโควายขามนํ้า ถาโคจาฝูงไปคด 

โคหมดทั้งฝูงนั้นก็ไปคดตามกัน เพราะมผีูนาํไปคด ฉนัใด ในหมูมนษุยกฉ็นันัน้ บคุคลผูใด 

ไดรบัสมมตใิหเปนใหญ หากบุคคลผูนั้นมีความประพฤติไมเปนธรรม หมูประชาชนนอกนั้น

ก็จะพลอยประพฤติซ้ําเสียหาย แวนแควนท้ังหมดก็จะยากเข็ญ หากผูปกครองผูนําเปน

ผูไรธรรม เมื่อฝูงโควายขามนํ้า ถาโคจาฝูงไปตรง โคหมดทั้งฝูงนั้นก็ไปตรงตามกัน เพราะมี

ผูนําไปตรง ฉันใด ในหมูมนุษยก็ฉันนั้น บุคคลผูใด ไดรับสมมติใหเปนใหญ เปนผูปกครอง 

เปนผูนํา หากบุคคลผูนั้น มีความประพฤติชอบธรรม หมูประชาชนนอกนั้นก็จะพลอย

ดําเนินตาม ทั้งแวนแควนก็จะเปนสุข หากผูปกครองผูนําตั้งอยูในธรรม” (องฺ.จตุกฺก. (ไทย) 

21/70/115-116)
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 สังคมไทยไดอาศัยอยูรวมกันกอเกิดเปนหมูบานที่มีเขตการปกครองของรัฐ

สืบเนื่องมายาวนาน อดีตในรัชกาลแหงสมเด็จพระบรมชนกนารถพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองทองที่ขึ้น เมื่อป พ.ศ. 2440 เพื่อเปนแบบแผนวิธีปกครองทั่วราชอาณาจักร ตอมา

วิธีปกครองพระราชอาณาจักรไดเปลี่ยนแปลงดําเนินมาโดยลําดับหลายอยาง ในรัชกาล

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยู หัว จึงไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหแกไข

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาว และทรงประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ทองที่ พ.ศ. 2457 ขึ้น ซึ่งไดมีการแกไขเพิ่มเติมเพื่อใหเหมาะสมตามยุคสมัย (Pupanat 

Rattanachai, 2018: 1)

 ปจจุบันการปกครองทองถ่ินซ่ึงกฎหมายไดกําหนดใหหนวยงานของรัฐกับ

ประชาชนมีความสัมพันธ ระหว างกันหลายด านเพื่อประโยชน ในการปกครอง 

ในการพัฒนาทองถิ่นใหเกิดความยั่งยืน เพื่อผลในดานเศรษฐกิจ ดานการศึกษา เปนอาทิ 

และการกําหนดขอบังคับตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 

28 ตรี กําหนดใหหมูบานหนึ่งมีคณะกรรมการหมูบานประกอบดวย ผูใหญบาน ผูชวย

ผูใหญบาน สมาชิกสภาองคกรสวนทองถ่ิน ตลอดจนถึงผูนํา หรือผูแทนกลุม หรือองคกร

ในหมูบาน และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงนายอําเภอแตงตั้ง โดยมีหนาที่ชวยเหลือ แนะนํา และให

คําปรึกษาแกผูใหญบานเกี่ยวกับกิจการอันเปนอํานาจและหนาที่ของผูใหญบาน ประกอบ

กับเปนองคกรหลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาหมูบาน และบริหาร

กิจกรรมที่ดําเนินงานในหมูบานรวมกับองคกรอื่นทุกภาคสวน การที่คณะกรรมการ

หมูบานไดรับอํานาจหนาที่ตามกฎหมายเพื่อกอใหเกิดประโยชนในชุมชนนั้น เกิดจาก

เจตนารมณของกฎหมายฉบับดังกลาว ดวยหวังใหบุคคลในหมูบานที่ไดรับการเลือกตั้งเปน

ผูนําทองที่ ผูนําทองถ่ิน และบุคคลท่ีมีความรูความสามารถไดรวมกันพัฒนาหมูบานของ

ตนเองใหมีความเจริญยั่งยืน สงเสริมใหสังคมเกิดความเขมแข็ง ประเทศมีความกาวหนา

ตามแผนและนโยบายแหงชาติ (Provincial Administration Development and 

Promotion Division, 2014: 57) 
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 สิ่งสําคัญอีกประการหน่ึง ท่ีเปนบทบาทหนาที่อันสําคัญยิ่งของคณะกรรมการ

หมูบาน คอื การระงบัขอพิพาทในหมูบานของตนเอง โดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 5 

แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 และมาตรา 5 แหง

พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง พ.ศ. 2522 

ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจหนาที่ออกขอบังคับกระทรวงมหาดไทย

วาดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 2530 

เพื่อมุ งหวังใหชุมชนเกิดความสงบสุข หลังจากไดออกขอบังคับดังกลาว ระยะเวลา

ผานมากวา 30 ป ก็เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวาสังคมยังมีความขัดแยง กอความรุนแรง

เพิ่มมากขึ้น จากการเผยแพรขาวสารในปจจุบันที่เปนไปอยางรวดเร็ว นอกจากนั้นรัฐยังได

ใชความพยายามท่ีจะควบคุมขอขัดแยงท่ีเกิดขึ้นโดยใชวิธีการออกกฎหมายมากมายอีก

หลายฉบับเพื่อรองรับหนวยงานตาง ๆ  หวังนํามาบังคับใชใหประชาชนเกิดความเขาใจและ

ตระหนักถึงผลแหงการสรางความรุนแรง แตก็หาไดสัมฤทธิ์ผลเทาที่ควรไม

 อนึ่ง แนวทางการปฏิบัติของคณะกรรมการหมูบานท่ีอาศัยอํานาจตามกฎหมาย

ในบางกรณีนั้น อาจจะไมเพียงพอกับการบังคับใชเพื่อใหเกิดสัมฤทธิผลได เนื่องจากเกิด

ขอขัดของในรายละเอียดปลีกยอยหรือขั้นตอนในภาคปฏิบัติ ดังนั้น ในการพัฒนาทองที่ 

ในหมูบานทีข่าดความสงบสขุ เนือ่งจากเกิดขอพพิาทระหวางชมุชนดวยกนัเอง เปนความขัดแยง 

ที่นํามาซึ่งการแตกแยกขาดความสามัคคี และเพื่อใหคณะกรรมการหมูบานในพื้นที่ชนบท

ปฏิบัติหนาที่ในการประนีประนอมขอพิพาทระหวางราษฎรในหมูบานใหเปนไปโดย

ถูกตองและเรียบรอย ผูวิจัยเห็นวาปญหาเหลานี้ควรแกไขดวยการตัดไฟเสียแตตนลม 

ไมควรปลอยใหปญหาลุกลามบานปลายจนไมอาจดับได ดังนั้น ในชุมชนทุกพ้ืนที่ตางก็มี

คณะกรรมการหมูบานเปนผูมบีทบาทและอาํนาจในการระงบัขอพพิาทตามกฎหมายอยูแลว 

เพียงแตจะนํากฎหมายมาบังคับใชประการเดียวยอมไมสัมฤทธิ์ผลและไมเปนไปตามวิถี

การดําเนินชีวิตและวัฒนธรรมของสังคมพุทธ จึงควรนําหลักธรรมเกี่ยวกับการระงับ

ขอพิพาทตามหลักพุทธสันติวิธี มาปรับใชระงับขอพิพาทในชุมชนโดยการนําพุทธสันติวิธี

มาผสมผสานกบัหลกักฎหมาย เพือ่ใหคณะกรรมการหมูบานไดศกึษาเรยีนรูจนเกดิความเขาใจ 

และเขาถึง พรอมท่ีจะนําไปปฏิบัติไดอยางละเอียดลึกซึ้ง สงผลใหขอพิพาทในชุมชน

คลี่คลายลง เกิดความเขาใจระหวางกัน สรางความสัมพันธอันดี เกิดความสามัคคีใน
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หมูคณะ ดั่งเชนพระพุทธองคทรงปรารถนาใหพระภิกษุสงฆมีความสามัคคี ไมแตกแยก 

ขอนี้จึงเปนเหตุผลหลักอยางหน่ึงท่ีทําใหพระพุทธเจาทรงยํ้าความสําคัญของสังฆเภทและ

สังฆสามัคคี โดยตรัสวา สังฆสามัคคี เปนธรรมเอกที่เมื่อเกิดมีในโลกก็จะเปนไป

เพื่อประโยชนสุขของพหูชน สวนสังฆเภทก็เปนธรรมเอกฝายตรงขาม (ขุ.อิติ. (ไทย) 

25/196-197/237-238) ผูวิจัยจึงนําประเด็นปญหาดังกลาว มาทําการศึกษา ณ หมูบาน

ยางงาม หมูที่ 3 ตําบลหนองไทร อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี เนื่องจากหมูบาน

ดังกลาวมีเขตพื้นท่ีอยูติดกับอําเภอเมือง สุราษฎรธานี ประชากรท่ีอาศัยมีวิถีการดําเนิน

ชีวิตแบบกึ่งเมือง กึ่งชนบท มีผูใชแรงงานจํานวนมากทั้งชนชาติพมาและชนชาติกัมพูชา 

ผสมอยูกับประชากรท่ีอาศัยอยูดั้งเดิมซ่ึงสวนใหญทําการเกษตร การอาศัยอยูรวมกัน

ในลักษณะเชนนี้ จึงเปนการใชชีวิตที่แตกตาง แตตองอยูรวมกัน ดวยลักษณะที่หลากหลาย

ของการใชชีวิตในสังคมจึงมุงเนนเพื่อใหเปนหมูบานตนแบบ โดยมุ งหวังใหเกิดเปน

ผลสําเร็จในการแกปญหาระงับขอพิพาทใหกับชุมชน สรางสันติสุขใหเกิดตามแนวทาง

พระพุทธศาสนาตอไป 

วัตถุประสงคการศึกษา

 1) เพื่อศึกษาบทบาท และสภาพปญหาการระงับขอพิพาทในชุมชนของ

คณะกรรมการหมูบาน บานยางงาม หมูที ่3 ตาํบลหนองไทร อาํเภอพนุพนิ จงัหวดัสุราษฎรธานี 

 2) เพื่อศึกษาแนวคิดการพัฒนารูปแบบการระงับขอพิพาทในชุมชนดวยการมี

สวนรวมของคณะกรรมการหมูบาน และตามหลักพุทธสันติวิธี   

 3) เพื่อเสนอรูปแบบการพัฒนาการระงับขอพิพาทในชุมชนตามหลักพุทธสันติ

วิธีของคณะกรรมการหมูบาน บานยางงาม หมูที่ 3 ตําบลหนองไทร อําเภอพุนพิน จังหวัด  

สุราษฎรธานี

วิธีการดําเนินงานวิจัย

 การวิจยันีใ้ชรปูแบบการวจิยัเชงิคณุภาพแบบปฏบิติัการอยางมีสวนรวม โดยมุงศึกษา

ถึงบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการหมูบานและการบังคับใชอํานาจในการปฏิบัติงาน

ประนีประนอมขอพิพาทของคณะกรรมการหมูบานตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทย 
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การพัฒนารูปแบบการระงับขอพิพาทในชุมชนโดยพุทธสันติวิธี 
สําหรับคณะกรรมการหมูบาน

วาดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 2530 

อาศัยอํานาจมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 

และการพัฒนารูปแบบการระงับขอพิพาทชุมชนโดยพุทธสันติวิธี  โดยไดกําหนดขอบเขต

ของการวิจัย 4 ดาน ไดแก (1) ขอบเขตดานเน้ือหา (2) ขอบเขตดานผูใหขอมูลสําคัญ 

(3) ขอบเขตดานพื้นที่ และ (4) ขอบเขตดานระยะเวลา ดังนี้

 1) ขอบเขตดานเนื้อหา

     การวิจัยนี้เรื่องนี้ ผูวิจัยกําหนดแหลงขอมูลขอบเขตเน้ือหา ดังน้ี (1) ขอมูล

จากการศกึษาสภาพปญหาการระงบัขอพพิาทในชมุชนของคณะกรรมการหมูบาน บานยางงาม 

หมู ที่ 3 ตําบลหนองไทร อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี (2) ขอมูลจากคัมภีร

พระไตรปฎก อรรถกถา และวรรณกรรมในทางพระพทุธศาสนาในยคุปจจุบนั (Documentary 

Research) และหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และปฏิบัติการระงับขอพิพาทตามหลักสากล

ในแนวคิดสมัยใหม และ (3) สภาพและบริบทการระงับปญหาขอพิพาทของคณะกรรมการ

หมูบาน บานยางงาม หมูที่ 3 ตําบลหนองไทร อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี

 2) ขอบเขตดานผูใหขอมูลสําคัญ

     การวิจัยเรื่องนี้ ผูวิจัยกําหนดประชากรผูใหขอมูลสําคัญ ดังนี้

    ประชากร ไดแก ผูทรงคณุวฒุ ิผูนาํชมุชน และคณะกรรมการหมูบาน บานยางงาม 

หมูที่ 3 ตําบลหนองไทร อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี เปนผูใหขอมูลสําคัญ จํานวน 

25 ทาน ใชวิธีเลือกแบบเจาะจง โดยแบงออกเปน

     (1) ผูนําชุมชนดานพระพุทธศาสนา จํานวน 5 ทาน  

     (2) ผูนําชุมชนดานรูปแบบพุทธวิธีการระงับขอพิพาทเพื่อการสรางความสันติ

ในชุมชน จํานวน 5 ทาน 

     (3) ผูนําชุมชนในทองถิ่นคือคณะกรรมการหมูบาน จํานวน 15 ทาน มีตัวแปร

ที่ศึกษามุ งเนนศึกษาเฉพาะ คือ แนวคิดพุทธวิธีการระงับขอพิพาท ที่มีผลตอการ

พัฒนาการระงับขอพิพาทในชุมชน โดยนํามาเสนอเปนแนวทางการพัฒนาการระงับ

ขอพิพาทในชุมชนตามหลักพุทธสันติวิธี
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 3) ขอบเขตดานพื้นที่ 

    พื้นท่ีศึกษาในงานวิจัยน้ี คือ หมูบานบานยางงาม หมูที่ 3 ตําบลหนองไทร 

อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี

 4) ขอบเขตดานระยะเวลา

    ดําเนินการวิจัยตั้งแต เดือนเมษายน พ.ศ. 2561 ถึง เดือนมีนาคม พ.ศ. 2562 

รวมเปนระยะเวลา 1 ป  

ผลการศึกษา

 การนําเสนอผลการวิจัยไดแบงออกเปน 3 สวน ประกอบดวย (1) บทบาทและ

สภาพปญหาการระงับขอพิพาทในชุมชนของคณะกรรมการหมูบาน บานยางงาม หมูที่ 3 

ตําบลหนองไทร อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี (2) แนวคิดการพัฒนารูปแบบ

การระงับขอพิพาทในชุมชนดวยการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบาน และตามหลัก

พุทธสันติวิธี (3) รูปแบบการพัฒนาการระงับขอพิพาทในชุมชนตามหลักพุทธสันติวิธีของ

คณะกรรมการหมูบาน บานยางงาม หมูที่ 3 ตําบลหนองไทร อําเภอพุนพิน จังหวัด      

สุราษฎรธานี โดยมีรายละเอียด ดังนี้

 1) บทบาทและสภาพปญหาการระงับขอพพิาทในชมุชนของคณะกรรมการหมูบาน 

บานยางงาม หมูที่ 3 ตําบลหนองไทร อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี

    บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการหมูบานในการระงับขอพิพาทในชุมชน 

เปนสวนหนึ่งที่รัฐมีหนาท่ีในการสงเสริม และสนับสนุน ทั้งนี้ตามระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน พ.ศ. 2534 ในมาตรา 61/1 ไดแกไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 กําหนดใหอําเภอมีอํานาจหนาที่ภายในเขตอําเภอ 

ประสานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อร วมกับชุมชนในการดําเนินการใหมี

แผนชุมชน เพื่อรองรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น จังหวัด 

และกระทรวง ทบวง กรม ชุมชนท่ีไดรวมตัวกันอยูกันเปนกลุมกอนมีลักษณะเปนหมูบาน

จึงเปนองคกรที่สําคัญในระดับลาง พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11) 

พ.ศ. 2551 ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของ กํานัน ผูใหญบาน ในการบริหารงาน “บําบัดทุกข 

บํารุงสุข” ใหกับชุมชน และไดกําหนดใหมี คณะกรรมการหมูบาน เพื่อทําหนาท่ี แนะนํา 
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การพัฒนารูปแบบการระงับขอพิพาทในชุมชนโดยพุทธสันติวิธี 
สําหรับคณะกรรมการหมูบาน

และใหคําปรึกษาแกผู ใหญบานเก่ียวกับกิจการอันเปนอํานาจหนาที่ของผู ใหญบาน 

และปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามกฎหมาย ประการสําคัญคณะกรรมการหมูบานมีอํานาจหนาที่

ในการประนีประนอมขอพิพาทในระดับหมูบานโดยมีขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวย

การปฏบิตังิานประนปีระนอมขอพพิาทของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 2530 ใหอาํนาจไว 

(Provincial Administration Development and Promotion Division, 2014: 57)

     ความหมายของคําวา ชุมชน 

    คําวา “ชุมชน” หมายถึง หมูชน กลุมคนที่อยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก 

อาศยัอยูในอาณาบรเิวณเดียวกนั และมผีลประโยชนรวมกนั (Royal Institute Dictionary, 

1999: 368) ดังน้ัน เม่ือเกิดการรวมตัวของกลุมคนเปนชุมชนจึงกลายเปนท่ีอาศัยรวมกัน

เปนหมู บ านซึ่งเปนโครงสรางทางการปกครองของประเทศไทยที่มีขนาดเล็กที่สุด

และสาํคัญทีส่ดุ ดงัท่ีหลายฝายเหน็ตรงกันวาหมูบาน คอื “จดุแตกหกั” ของการแกไขปญหา

และการพัฒนาในทุกมิติ หากวันนี้เราสามารถทําใหทุกหมูบานในประเทศไทยที่มีอยูกวา 

75,000 หมูบาน เขมแข็ง และพ่ึงพาตนเองไดแลว ประเทศไทยก็จะมีรากฐานที่แข็งแกรง 

และเปนพลังท่ีสําคัญในการแกไขปญหา และพัฒนาประเทศในทุกมิติ (Provincial 

Administration Development and Promotion Division, 2014: 2)

    ดังนั้น ความหมายของชุมชนที่มีผู นํามากลาวเอาไวในที่นี้ มีความหมาย

ซึ่งสามารถรวมความไดวา ชุมชน หมายถึง การท่ีมนุษยไดอาศัยอยูรวมกัน โดยแบง

ลักษณะความเปนอยูในรูปแบบของครัวเรือน ที่มีความสัมพันธดวยความเปนเครือญาติ

มี บิดา มารดา บุตร เปนอาทิ และมีครัวเรือนอื่น ๆ ที่อาศัยอยูในเขตชุมชนนั้นรวมตัว

เปนสงัคมตดิตอสือ่สารกันอยูเสมอเพือ่มปีฏสิมัพนัธรวมกนัในขัน้พืน้ฐาน เชน การทาํงานรวมกนั 

การดูแลซึ่งกัน และกัน การมีกิจกรรมรวมกัน เปนตน

     ความหมายของคําวา คณะกรรมการหมูบาน

    คณะกรรมการหมูบาน หมายถึง2 คณะกรรมการหมูบานตามพระราชบญัญตัิ

ปกครองทองที่ พ.ศ. 24573 ที่กําหนดวา “ในหมูบานหน่ึงใหมีคณะกรรมการหมูบาน

  2ขอบงัคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการปฏิบติังานประนปีระนอมขอพิพาทของคณะกรรมการหมูบาน 

พ.ศ. 2530. ขอ 3

   3พระราชบญัญตัปิกครองทองที ่พ.ศ. 2457, มาตรา 28 ตรี วรรคหน่ึง
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ประกอบดวย ผูใหญบานเปนประธาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชกิสภาองคกรปกครองสวนทองถิน่

ที่มีภูมิลําเนาในหมูบาน ผูนําหรือผูแทนกลุมหรือองคกรในหมูบาน เปนกรรมการหมูบาน

โดยตําแหนง และกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิซึ่งนายอําเภอแตงตั้งจากผูซึ่งราษฎร

ในหมูบานเลอืกเปนกรรมการหมูบานผูทรงคุณวฒุจิาํนวนไมนอยกวาสองคนแตไมเกนิสบิคน

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการหมูบาน ในการประนีประนอมขอพิพาท4 

 1) เมื่อเกิดกรณีพิพาท ลักษณะของขอพิพาทที่จะทําการประนีประนอม

     (1.1) เปนขอพพิาทเก่ียวกับความแพงหรอืความอาญาทีเ่ปนความผดิอนัยอมความได

     (1.2) คูกรณทีัง้สองฝายตกลงใหคณะกรรมการหมูบานประนปีระนอมยอมความ

    (1.3) ขอพิพาทเกิดขึ้นในหมูบานหรือคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งมีภูมิลําเนาอยู

ในหมูบาน

 2) คูกรณีแจงใหผูใหญบานทราบ เม่ือคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งหรือทั้งสองฝาย

ประสงคจะใหขอพิพาทนั้นยุติลงในระดับหมูบานใหแจงใหผูใหญบานทราบ

 3) ผูใหญบานแจงใหคูกรณีทราบ มาตกลงทําบันทึก ทั้งสองฝายมาตกลงทํา

บนัทกึยนิยอมใหคณะกรรมการหมูบานประนปีระนอมขอพพิาทตามแบบบนัทกึยนิยอมให 

คณะกรรมการหมูบานประนีประนอมขอพิพาททาย ขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวย

การปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 2530 

 4) ผู  ใหญ บ านนัดหมายคณะกรรมการหมู บ  านผู  ใหญ บ านนัดหมาย

คณะกรรมการหมูบานมาทําการประนีประนอมขอพิพาท โดยไมชักชา

 5) คณะกรรมการหมูบานจดัหากรรมการประนอมขอพพิาท คณะกรรมการหมูบาน

จะมอบหมายใหกรรมการไมนอยกวา 2 คนดําเนินการทําหนาที่ประนีประนอมขอพิพาท

แทนและเพื่อประโยชนแหงการประนีประนอมขอพิพาท คณะกรรมการหมูบานหรือ

คูกรณีจะเชิญบุคคลอื่นที่เห็นสมควร เขามารวมทําการประนีประนอมขอพิพาทดวยก็ได

   4ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการปฏบิตัหินาที ่และการประชมุของคณะกรรมการหมูบาน 

พ.ศ. 2551, ขอ 32 (4).
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สําหรับคณะกรรมการหมูบาน

 6) กรรมการประนอมขอพิพาทขอทําการไกลเกลี่ย
    (6.1) คณะกรรมการหมูบานหรือกรรมการผูไดรับมอบหมายมีอํานาจดําเนิน
การประนอมขอพิพาท ดังนี้
           - สอบถามขอเทจ็จริงจากคูกรณ ีและบคุคลอืน่ทีเ่ห็นวาเกีย่วของกับขอพพิาท
           - เชิญผูเกี่ยวของมาสอบถามขอเท็จจริงในกรณีจําเปน
        - ตรวจสอบเอกสารหรือวัตถุหรือสถานท่ีที่เก่ียวของตามความยินยอม
ของเจาของหรือผูครอบครอง
     (6.2) วิธีการประนีประนอมขอพิพาท
           - ใหกระทาํโดยเปดเผยตอหนาคูกรณ ีณ ทีท่าํการผูใหญบานหรอืสถานทีอ่ืน่
ที่คณะกรรมการหมูบานจะเห็นสมควร
           - อาศยัหลักกฎหมายหรอืจารีตประเพณีแหงทองถิน่ซึง่ไมขดัตอกฎหมาย
 7) คณะกรรมการหมูบานทําบันทึกหลักฐานในการประนอมขอพิพาท
     (7.1) ถาคูกรณตีกลงกนัไมไดใหยตุกิารประนปีระนอมขอพิพาทนัน้และแจงให
คูกรณีทราบ แลวรายงานใหนายอําเภอทองที่ทราบเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป
    (7.2) ถาคูกรณีสามารถตกลงประนีประนอมกันไดใหคณะกรรมการหมูบาน
ทําสัญญาประนีประนอมยอมความข้ึน 4 ฉบับ มีขอความถูกตองตรงกัน ตามแบบสัญญา
ประนีประนอมยอมความแพงและความอาญา (แลวแตกรณี) ทายขอบังคับกระทรวง
มหาดไทย วาดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของคณะกรรมการหมูบาน 
พ.ศ. 2530 และปฏิบัติดังนี้
           - อานและอธิบายขอความใหคูกรณเีขาใจ และใหลงลายมอืชือ่ไวในสญัญา
           - ใหคณะกรรมการหมูบานอยางนอย 2 คน ลงนามเปนพยานใหสัญญา
        - มอบใหคูกรณีถือสัญญาไวฝายละฉบับคณะกรรมการหมูบานเก็บไว
หนึ่งฉบับ และใหผูใหญบานสงอําเภอหนึ่งฉบับ
    (7.3) เม่ือดําเนินการประนีประนอมขอพิพาทเสร็จเรียบรอยแลวไมวาคูกรณี
จะตกลงหรือไม ใหคณะกรรมการหมูบานบันทกึผลการดาํเนนิงานของคณะกรรมการหมูบาน
ไวทายบันทึกยินยอมใหประนีประนอมขอพิพาท และมอบใหผูใหญบานเก็บรักษาไวเมื่อมี
การเปลี่ยนผูดํารงตําแหนงผูใหญบาน ใหมีการสงมอบเอกสารประนีประนอมขอพิพาทแก
ผูดํารงตําแหนงใหม
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 8) ผูใหญบานรายงานผล

    (8.1) ใหผูใหญบานรายงานผลการประนีประนอมขอพิพาทตามแบบรายงาน

ประนีประนอมขอพิพาททายขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยการปฏิบัติงาน

ประนีประนอมขอพิพาทของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 2530 แกนายอําเภอทุกเดือน

ในวันประชุมกํานัน ผูใหญบาน

    (8.2) ในกรณีที่คู กรณีตกลงประนีประนอมยอมความกันไดใหผูใหญบาน

สงสัญญาประนีประนอมยอมความที่ไดจัดทํา 1 ฉบับ พรอมกับแบบรายงานผลตามขอ 

8.1 สภาพปญหาขอพิพาทในชุมชนบานยางงาม หมูที่ 3 ตําบลหนองไทร อําเภอพุนพิน 

จังหวัดสุราษฎรธานี

    การวิจัยครั้งนี้ เนื่องจากผูวิจัยเห็นวา บานยางงาม หมูที่ 3 ตําบลหนองไทร 

อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี มีเขตพื้นท่ีอยู ติดกับอําเภอเมือง สุราษฎรธานี 

ซึ่งประชากรมีวิถีการดําเนินชีวิตแบบกึ่งเมือง กึ่งชนบท มีโรงงานเก็บคลังสินคาขนาดใหญ

ในเขตภาคใตตอนบนของหางเทสโก โลตัส และโรงงานประเภทอื่น ๆ มีผูเขามาใชแรงงาน

จาํนวนมากทัง้ชนชาตพิมาและชนชาติกัมพชูา และมปีระชากรทีอ่าศัยอยูดัง้เดมิซึง่สวนใหญ

ทําการเกษตร การอาศัยอยูรวมกันในลักษณะเชนนี้ จึงเปนการใชชีวิตที่แตกตาง แตตอง

อยูรวมกัน หาใชประชากรที่อาศัยในเขตเมืองหรืออาศัยในเขตชนบทเพียงประการเดียวไม 

ผูวิจัยจึงไดศึกษาถึงปญหาขอพิพาท และการะงับขอพิพาทที่เกิดขึ้นปจจุบัน บานยางงาม

มีประชากรประมาณ 1,800 คน โดยสวนใหญชาวบานยางงาม ประกอบอาชีพทําสวน 

ทาํเกษตรปลกูผกั คาขาย รับจางงานโรงงาน รบัจางทัว่ไป (Thawich Inchuea, Interview: 

15th February 2019) ผูวิจยัไดลงพ้ืนทีด่งักลาว เพือ่ศึกษาถงึปญหาจากขอเทจ็จรงิทีเ่กิดขึน้ 

พบความขัดแยงในชุมชนซึ่งเปนสาเหตุของขอพิพาทในชุมชนโดยแบงออกเปน 2 ประการ 

ดังนี้

 1) ปญหาพิพาทระหวางชุมชนกับสถานประกอบการของธุรกิจเอกชน 

    ปญหาพิพาทระหวางชุมชนกับผูประกอบธุรกิจ ไดแก ปญหาสถานที่ตั้ง

ฟารมเลีย้งไก เนือ่งจากพืน้ทีบ่านยางงามเปนรอยตอระหวางเมอืงกบัชนบท จงึมคีวามเหมาะสม

สําหรับการประกอบกิจการ เปนการสะดวกในการจัดสงสินคา และการคมนาคม ในพื้นที่

ดังกลาวจึงมีการสรางฟารมเลี้ยงไกเพื่อนําไปจําหนายใหลูกคาในเขตพื้นที่ตาง ๆ จึงเปน
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สาเหตุกอใหเกิดมลภาวะเปนพิษ น้ําเสีย สงกลิ่นเหม็น ทําลายสภาพแวดลอม จนกระทั่ง
มีผูประสบปญหาความเดือดรอน และไดทําหนังสือรองเรียนไปยังหนวยงานที่รับผิดชอบ 
คือ องคการบริหารสวนตําบลหนองไทร โดยนายกองคการบริหารสวนตําบลหนองไทรได
พยายามไกลเกลีย่ปญหา และไดทาํหนงัสอืรองขอความชวยเหลอืไปยังหนวยงานท่ีรบัผดิชอบ 
ไดแก หนวยงานสาธารณสขุ กรมปศสุตัว สาํนกัอนามยัส่ิงแวดลอม เพ่ือใหเขามาตรวจสอบ
ดูแลในเรื่องมลภาวะเปนพิษ และแจงไปยังทางอําเภอพุนพิน ตลอดถึง สํานักงานยุติธรรม
จังหวัดสุราษฎรธานี เพื่อทําหนาที่ใหความเปนธรรมและไกลเกลี่ยปญหาอีกชองทางหนึ่ง 
    เดมิกอนเกิดปญหาขอพิพาทนี ้ขอเทจ็จรงิมีอยูวา ฟารมเลีย้งไกไดกอตัง้มานาน
นับสิบป ในอดีตน้ันหมูบานยางงามมีประชากรอาศัยอยู จํานวนนอย สวนใหญลวน
แตทํานา สถานท่ีตั้งฟารมเลี้ยงไกก็อยูหางไกลจากชุมชน แตเนื่องจากระยะเวลาที่ผานมา 
ประเทศไดพัฒนาขึ้น การประกอบธุรกิจในพื้นที่ก็ขยายเพิ่มขึ้น พื้นที่บริเวณโดยรอบที่
ตดิตอกับบานยางงามก็มโีรงงานเกิดข้ึน เชน โรงงานยางพารา ในพืน้ทีบ่านสระพงั ตาํบลหนองไทร 
และสถานที่พักสินคาภาคใตของหางเทสโกโลตัส เปนตน ประชากรที่อาศัยจึงเพิ่มขึ้น 
ทั้งประชากรที่มาจากนอกพื้นท่ีท่ีเขามาทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม และประชากรใน
เขตพื้นที่เองที่ไดสรางครอบครัวใหม ทําใหการเขามาอยูอาศัยและปลูกสรางโรงเรือน
ขยายอาณาบริเวณเพิ่มมากข้ึน ทําใหผูประกอบกิจการฟารมเล้ียงไก มองวา ชาวบานทีม่า
อาศัยสวนใหญจะเขามาภายหลังที่ฟารมเลี้ยงไกไดกอตั้งขึ้น กิจการฟารมเลี้ยงไก
ไมไดมากอตั้งภายหลัง การบริหารจัดการเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมแตตนจึงไมไดกระทบกับ
บุคคลใด
    ปญหาดังกลาวคงตองใชเวลาในการแกปญหาพอสมควร ดวยการสรางระบบ
รวบรวมและบําบัดน้ําเสีย ไมปลอยใหมีการสะสมนํ้าเสียจนลนบอ จนเกิดกลิ่นเหม็น 
และวธีิการตาง ๆ ทีถ่กูตองตามลกัษณะวชิาการของกรมควบคมุมลพิษ เปนไปตามกฎหมาย
วาดวยสิ่งแวดลอม ซึ่งเรื่องดังกลาวอยูระหวางการเจรจาหาทางออกรวมกันเพื่อใหชุมชน
และผูประกอบการอยูรวมกันไดอยางสันติ (Sakchai Chaichamni, Interview: 16th 

February 2019 ) และการหาทางออกในเรื่องที่เกิดขึ้นนี้ ควรเริ่มที่การเจรจาทั้งสามฝาย 
คือ ผูประกอบการฟารมเลี้ยงไก ชาวบานผูไดรับผลกระทบ และหนวยงานที่รับผิดชอบ 
เพื่อเขามาดูแลไกลเกลี่ยขอพิพาทอยางใกลชิด จึงจะเปนการพัฒนาชุมชนใหเกิด
ความเจริญกาวหนาตอไปได (Yuppade Suksang, Interview: 15th February 2019)
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 2) ปญหาพิพาทระหวางชุมชนดวยกันเอง

    ปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นในชุมชน เปนเรื่องสําคัญและจําเปนอยางยิ่งที่

ควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน เนื่องจากอาจสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงโครงสราง

ทางการเมือง และสังคม ปญหาพิพาทระหวางชุมชนบานยางงามที่เกิดขึ้น ซึ่งปญหาในทาง

คดีแพง ไดแก ปญหายาเสพติด ปญหาการกู ยืมเงิน ปญหาโตแยงสิทธิในเขตที่ดิน 

และปญหาในทางคดอีาญา ไดแก ปญหายาเสพตดิ ปญหาการกออาชญากรรม ปญหาการพนนั 

และปญหาการดื่มสุรา สวนปญหาในการอุปโภค บริโภค ก็เปนปญหาทางเศรษฐกิจ 

ซึ่งปญหาดังกลาวอาจจะเปนสาเหตุนําไปสูการเกิดคดีแพง และคดีอาญาได ปญหาเหลานี้

ผูวิจัยไดขอมูลมาจากการสัมภาษณ จึงขอเสนอสภาพปญหาพิพาทระหวางชุมชนในทาง

คดีแพง ดังนี้

    (2.1) ปญหาการกูยมื เรือ่งดงักลาวเกิดจากผลกระทบทางเศรษฐกจิเปนสวนใหญ 

เน่ืองจากบานยางงามมีประชากรบางสวนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม เมื่อผลผลิตท่ีได

จากการเกษตรมีราคาที่ตกตํ่า ทําใหการเลี้ยงชีพฝดเคือง ในแตละครอบครัวสวนใหญมี

บตุรหลานทีต่องเรยีนหนงัสอืในระดบัการศกึษาทีแ่ตกตางกนั คาใชจายกส็งูขึน้ สถานศึกษาก็

อยูหางไกลจากบานยางงามพอสมควร เริ่มจากการเรียนระดับมัธยมที่มีโรงเรียนประจํา

อาํเภอซึง่อยูในตวัอําเภอพนุพนิ ระยะทางประมาณ 15 กโิลเมตร ซึง่นกัเรียนในบานยางงาม

ที่เดินทางไปเรียนหนังสือก็ตองอาศัยรถโดยสารประจําทาง ไป - กลับ ทุกวันเวลาราชการ 

สวนผู ที่ต องเขาเรียนในชั้นอุดมศึกษาก็จําตองเขาไปศึกษาที่มหาวิทยาลัยในเขต

อาํเภอเมอืงสุราษฎรธาน ีซ่ึงมรีะยะทางประมาณ 40 กโิลเมตร ทาํใหการเดนิทาง ไป - กลบั

คอนขางยาก จงึตองเชาหอพกัอาศยัในบริเวณมหาวิทยาลยั ทาํใหผูปกครองตองเสยีคาใชจาย

เพิ่มขึ้น 

       ปญหาการกูยืมเงินเพื่อการศึกษา เปนเพียงประเด็นหนึ่ง นอกจากนั้น

อาจจะมีอีกหลายสาเหตุท่ีทําใหบุคคลตองกูหน้ียืมสิน เชน กูยืมเงินเพื่อการหมุนเวียน

ในการคาขาย กูยมืเงนิเพือ่ใชจายในการดาํเนนิชวีติภายในครอบครวั กูยมืเงนิเพือ่จายเปนคาแชร

ที่ไดเปยไปกอนหนานี้แลว เปนตน ประการสําคัญ การกูยืมเงินที่มีเจาหน้ีเปนบุคคล

ธรรมดา มิใชนิติบุคคลที่มีสถานะเปนธนาคาร เปนการกูยืมนอกระบบ ที่เจาหนี้ตองอาศัย

ดอกเบี้ยเปนผลตอบแทน เม่ือลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ไดตามเวลากําหนด สงผลให
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ลูกหนี้ผิดนัด เจาหนี้จึงมีอํานาจบังคับใหลูกหนี้ชําระหน้ีไดทันที เมื่อการทวงถามเกิดขึ้น 

การฟองรองเพ่ือดําเนินคดีตอศาลจึงตามมาภายหลังปญหาที่ผานมา จึงจบที่ศาลยุติธรรม 

โดยไมไดผานกระบวนการระงับขอพิพาทโดยคณะกรรมการหมูบานตามหลักวิธีที่ได

กําหนดเอาไว 

     (2.2) ปญหาโตแยงสิทธิในเขตท่ีดิน ปญหาเหลาน้ี เกิดจากการยักยาย

หลักโฉนดท่ีดินท่ีเปนการผิดประมวลกฎหมายท่ีดิน และทําการบุกรุกเขตอสังหาริมทรัพย 

เชน การทําลายตนไมท่ีปลูกเปนเขตแดน ทําลายคูคลองที่เปนแนวเขตแดน หรือทําลาย

หลักเขตริมเขตแดนที่ปกเอาไว เปนตน การกระทําดังกลาวจะมีโทษทางอาญา บางกรณีมี

ผูลงมือกระทําผิดทั้งสองฝาย เนื่องจากตางฝายตางยายหลักโฉนดกันไปมา เพราะเขาใจวา

ผูทีม่ทีีด่นิตดิเขตกันยายหลกัโฉนดเขามาในทีด่นิของตนเอง จงึตองยายหลักโฉนดกลับคืนไป

ในที่ที่ตนเองมั่นใจวาเปนเขตโฉนดท่ีถูกตอง เพราะมั่นใจวาอีกฝายยายเขามาในเขตที่ดิน

ตนเอง ปญหานี้ เปนตนเหตุใหเกิดพิพาทระหวางกันเคยมีขอพิพาทเกิดขึ้นมีคูกรณีนํา

เร่ืองดงักลาวแจงผูใหญบานยางงามเขาไกลเกลีย่ ขอพพิาทในเรือ่งดงักลาวบางคร้ังกจ็บลงได 

แตบางกรณีก็ตองฟองศาล และปญหาที่เกิดขึ้นสวนใหญจะปรากฏเฉพาะประชากร

ที่อาศัยอยูดั้งเดิมหรือนายทุนจากในเมืองสุราษฎรธานีเขามาซื้อที่ดิน แตชาวแรงงานจาก

ภูมิภาคอื่น หรือตางชาติจะไมปรากฏปญหาเหลานี้ เรื่องดังกลาวจึงเปนภาระหนาที่ของ

คณะกรรมการหมูบานที่จะตองอาศัยบทบาทหนาที่ที่ตนมีมาปรับใชตอไป (Thawich 

Inchuea, Interview: 15th February 2019)

      ปญหาตอมา กรณปีญหาพพิาทระหวางชมุชนในทางคดอีาญา ทีไ่ดศกึษาและ

นํามากลาวในที่นี้ ไดแก

     (2.3) ปญหายาเสพติด เปนปญหาใหญของประเทศ โดยหลัก ๆ มีผูเกี่ยวของ 

ประกอบดวยผูผลิต ผูคา และผูเสพ โดยผูเสพสวนใหญจะเปนเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุ

ประมาณ 16 – 20 ป รวมท้ังผูใหญบางสวน ยาเสพติดที่นิยมเสพในพื้นที่ ไดแก ยาบา 

และใบกระทอมหรอืเรยีกทางภาษาทองถิน่วา “ใบทอม” โดยมกีารนาํใบกระทอม ไปผสมเปน

เครื่องดื่มที่มีช่ือเรียกวา “4 x 100 (ส่ีคูณรอย)” สวนผสมไดแก การนํายาแกไอ โคก 

(Coke) หรือเปปซ่ี (Pepsi) และน้ําเปลา มาตมผสมกันเปนเครื่องดื่มที่นิยมอยางมาก 

สําหรับแรงงาน และนักเรียน นักศึกษา เนื่องจากสรางความเคลิบเคลิ้มลองลอย และผูเสพ
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จะออนกําลังลงเม่ือหมดฤทธ์ิของตัวผสมสี่คูณรอย นอกจากนั้น ยังมียาเสพติดประเภท

หนึ่งเรียกวา “กัญชา” ท่ีบางคนเสพจนไมอาจเลิกได สิ่งเหลานี้ลวนเปนโทษในทางอาญา

ทั้งสิ้น เมื่อถูกจับกุมทําใหผูเสพโดยเฉพาะเด็กหรือเยาวชนตองหมดอนาคต ไมไดเรียน

หนังสืออยางสมํ่าเสมออยางเชนเด็ก และเยาวชนปกติทั่วไป เนื่องจากอาจจะถูกสงตัวเขา

บําบัดรักษา และปญหายาเสพติดเปนบอเกิดของปญหาการกออาชญากรรมดานอื่น ไดแก 

ปญหาการกอเหตุอาชญากรรม ลัก ว่ิง ชิง ปลนทรัพย กลายเปนกรณีพิพาทกับผูเสียหาย 

ดงันัน้ ปญหายาเสพตดิเปนการบอนทาํลายอนาคตของประชากรบางสวนในหมูบานยางงาม 

เปนการทําลายวิถีชีวิตของชุมชนที่เคยอยูอยางปกติสุข (Jaruek Khunchan, Interview: 

15th February 2019)

        ปญหาการบาํบดัยาเสพตดิ ผูวิจยัไดสมัภาษณเจาหนาทีส่าธารณสุขทานหนึง่ 

ทีเ่คยไดรับคาํสัง่ใหปฏบิตัหินาท่ี รวมกับทางอาํเภอ และเจาหนาท่ีตาํรวจ โดยการนําผูเสพติด

ไปบาํบดัรวมกนักบัรายอืน่ ๆ ในชมุชนใกลเคยีงใชวธิกีารหลอมละลายพฤตกิรรมใหความรู

ชี้ใหเห็นถึงโทษของยาเสพติดวาสงผลรายตอตนเอง และครอบครับ ตลอดถึงชุมชน 

และประเทศชาติเพยีงใด วธิกีารดงักลาวมคีวามเหน็สวนตัวของผูใหสมัภาษณในการปฏบิตังิานวา 

ผลลัพธที่ออกมากลายเปนผลในทางลบ คือ ผู เสพยาเสพติดที่นําตัวมารวมกันแลว

ฝกอบรมใหความรู มคีวามสนทิสนมเพิม่ขึน้ รูจกัมากข้ึน และตอมาไดรวมกนัขยายเครอืขาย

กลายเปนขบวนการ จากผูเสพมาเปนผูคายาเสพตดิ เนือ่งจากไดรูจกัคุนเคยกนัตอนทีเ่ขามา

อบรมรวมกัน (Pupanat Rattanachai, 2018: 78)

    (2.4) ปญหาการกออาชญากรรม ปญหาที่เกิดขึ้นในหมูบานยางงาม บางกรณี

อาจมสีาเหตมุาจากยาเสพตดิ เม่ือยาเสพตดิเขามาระบาดในหมูบานยอมมปีญหาอืน่ตามมา 

โดยเฉพาะการลักทรัพย เมื่อผูเสพไมมีเงินที่จะซื้อยาเสพติดมาเสพ จึงตองหาทางออกดวย

การลักทรัพย เมื่อทรัพยสินไดสูญหายก็นําไปสูการแจงความรองทุกขเพื่อนําผูกระทําผิด

มาลงโทษ  (Sumas Kolahol, Interview: 16th February 2019)

         การพัวพันของปญหาในลักษณะเชนนี้ก็อาจจะนํามาซึ่งความไมสงบสุข

ของสังคม ผู เสียหายกับผู ตองหาที่จะตกเปนจําเลย และไดรับการลงโทษก็นํามาซ่ึง

ความขัดของหมองใจระหวางกัน ตลอดถึงเครือญาติระหวางคู กรณีของทั้งสองฝาย 

กลายเปนอุปสรรคในการปกครอง และการมีกิจกรรมรวมกันในชุมชน 
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การพัฒนารูปแบบการระงับขอพิพาทในชุมชนโดยพุทธสันติวิธี 
สําหรับคณะกรรมการหมูบาน

     (2.5) ปญหาการพนนั การเลนการพนนัมอียูในชมุชนแถบทกุหมูบาน การพนัน

สรางความเสียหายตอทรัพยสินในครอบครัว และทําใหครอบครัวแตกแยกรายแรงยิ่งกวา

ไฟไหมบาน ตามสุภาษิตโบราณวา โจรปลนบาน 10 ครั้งไมรายแรงเทาไฟไหมบาน 1 ครั้ง 

เพราะอยางไรเสียก็ยังพอมีผาขี้ริ้วเหลืออยู หากไฟไหมบาน 10 ครั้งก็ไมรายแรงเทากับคน

เสยีการพนนั เนือ่งจากการแพการพนนัอาจสญูเสยีทรพัยสนิทัง้หมด ทีเ่รยีกวา สิน้เนือ้ประดาตวั 

เชน ครอบครัวตองแตกแยก บุตรตองหยุดเรียน ไมมีทํากิน หรือตองกอเหตุอาชญากรรม 

เปนตน ปญหาดงักลาวจงึนาํมาซึง่ความไมสงบในหมูบานอกีประการหนึง่เชนกนั (Samnuek 

Phuaphan, Interview: 16th February 2019)

     (2.6) ปญหาการดืม่สรุา นบัวาเปนเรือ่งปกตธิรรมดา สาํหรบัชมุชนในสงัคมไทย 

แตโทษของการด่ืมสุรากลับมีผลที่รุนแรง ทําใหเกิดการมึนเมาขาดสติ ทะเลาะวิวาทใน

ครอบครัวและสังคม เกิดการทํารายซึ่งกันและกัน บางครั้งถึงกับตองลงมือฆากัน 

การละเมิดศีล 5 ยอมกอความเดือดรอนเสียหายสูตนเองและผูอื่น เกิดความขัดแยงขึ้น

ในสังคม สรางความบาดหมางใจระหวางกัน ตกอยูในอํานาจของกิเลส ไมมีความเขมแข็ง

ในการควบคุมตน เมื่อมีการละเมิดศีล 5 สภาพจิตใจและรางกาย ก็จะกลายเปนเครื่องชวย

ในการดําเนินชีวิตในทางลบ หรือสนับสนุนการสรางปญหาของมนุษยใหมากยิ่งขึ้น 

ถาหากวาบุคคลใดบุคคลหน่ึงอางวาการดื่มสุราไมไดทําใหเดือดรอนถึงผูอื่น เงินที่ซื้อสุรา

มาดืม่ตนเองกเ็ปนผูซ้ือไมมใีครเขามาเกีย่วของดวย ดงันีก้ารกระทาํดงักลาวยอมไมผิดกฎหมาย

ถาหากซื้อมาแลวดื่มในสถานที่กฎหมายมิไดหามและดื่มเพียงคนเดียวจนกระทั่งหาย

จากการมนึเมา แตอยางไรก็ตาม การเสพสรุาในสถานทีก่ฎหมายมไิดหามและดืม่เพยีงคนเดยีวนัน้

ยอมเปนไปไดยาก จะเห็นไดวาผู เสพสุราสวนใหญจะตองนัดหมายเพื่อนกันเปนกลุม 

เมื่อเมาขาดสติยอมเกิดการทะเลาะวิวาท การดื่มสุราและใชยานพาหนะในการเดินทาง

ไมสามารถครองสติไดอยางสมบรูณสงผลใหเกดิอบุตัเิหตบุอยครัง้ (Pupanat Rattanachai, 

2015: 83 - 84) ปญหาเรื่องดังกลาวในหมูบานยางงามนั้น คอนขางจะควบคุมไดยาก 

เนื่องจากเขตพื้นที่กวาง และถูกแบงดวยทางถนนทางหลวงสายเอเชีย การดื่มสุราในพื้นที่

จึงแบงออกเปน 2 สวน ไดแก กลุมผูดื่มสุราที่เปนประชากรดั้งเดิม ซึ่งสวนใหญแลวมักจะ

ไมคอยเกิดปญหาการทะเลาะวิวาทกันเน่ืองจากมีความคุนเคยกันดวยสายเลือดหรือการที่

อาศัยอยู ร วมกันมานาน ประกอบการสวนใหญจะเปนผูใหญที่มีอาชีพการงานแลว 
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และสามารถควบคุมสติอารมณได แตอีกกลุมหนึ่งจะเปนกลุมผูใชแรงงานที่มาอาศัยเปน

ประชากรแฝง เขามาทํางานที่โรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ ตลอดถึงแรงงานตางดาว ทําให

กลุ มนี้มีโอกาสเสี่ยงในการทะเลาะวิวาทไดสูง และยากแกการควบคุม แมกระทั่ง

คณะกรรมการหมูบานที่เปนผูชวยผูใหญบานคอนขางหนักใจในการสํารวจประชากรที่

อาศัยของกลุมที่กลาวมานี้ และตองใชเวลาในการสํารวจทุก ๆ ป เพื่อใหทราบถึง ชื่อ สกุล 

สถานทีท่าํงานอยางแทจรงิ จะไดเขาไปดูแล และใหคาํแนะนาํในการดาํเนนิชวีติ ทีต่องรวมกนั

กับชุมชนดั้งเดิม  (Jaruek Khunchan, Interview: 15th February 2019) 

     (2.7) ปญหาเศรษฐกิจ ปญหาดังกลาวอาจเปนบอเกิดของการกอคดีแพง 

และคดอีาญา และเกดิข้ึนไปทัว่ทกุภมิูภาคของประเทศไทย ในพ้ืนทีห่มูบานยางงามเปนเขตภาคใต

ทีต่องพ่ึงพาอาศยัพืชเศรษฐกจิอนั ไดแก ยางพารา และปาลมนํา้มัน และการเขาทาํงานรับจางใน

โรงงานอุตสาหกรรม ในเขตพื้นที่ การครองชีพที่มีรายจายสูงยิ่งกวารายรับ ทําใหประชากร

ตองหาทางออกในการใชจายเงินทองท่ีตองหมุนเวียนภายในครอบครัวจึงเปนตนเหตุ

ในการกูยมืเงนิในอตัราดอกเบีย้ท่ีสงู และตอมาผูกูยมืไมมีเงนิทีจ่ะชาํระหนี ้ เกดิเปนคดฟีองรอง

ตอศาลหรอืการทาํนติกิรรมขายฝากทีดิ่นกบัผูซ้ือฝากซึง่อาจจะมดีอกเบีย้ที่ถูกกวาการกูยืมที่

นําที่ดินไปจํานอง หนทางเลือกที่มีไมมากนัก ชาวบานบางคนจึงตัดสินใจยอมเปนหน้ีสิน 

ทายทีส่ดุทีด่นิทีม่ไีวทํากนิกถ็กูบงัคบัขายทอดตลาดหรอืสิน้สูญไปกบัการขายฝาก การเอาเปรยีบ

ลูกหนี้ก็เกิดเปนปญหาขอพิพาทเชนกัน การขัดแยงระหวางเจาหนี้กับลูกหนี้ซ่ึงสวนใหญก็

อาศยัในเขตหมูบานยางงาม จงึเปนปญหาขอขัดแยงอกีประเดน็หนึง่  (Prasan Chaichamni, 

Interview: 15th February 2019)

         ปญหาท่ีกลาวมาน้ี เปนปญหาสําคัญของหมูบานยางงามที่ตองใชเวลา

ในการแกไข และคณะกรรมการหมูบานพยายามปองกันมิใหเกิดขึ้น เพื่อความสงบสุข

ในชมุชน ถงึแมวาปญหาบางประการเปนคดอีาญาทีย่อมความไมไดเน่ืองจากรฐัเปนผูเสยีหาย 

ไดแก ปญหายาเสพติด การเลนการพนัน การลักทรัพย ซ่ึงอยูนอกเหนืออํานาจหนาที่

ของคณะกรรมการหมูบานก็ตาม ดังน้ัน การพัฒนารูปแบบการระงับขอพิพาทในชุมชน

โดยพทุธสนัตวิธิ ีสาํหรบัคณะกรรมการหมูบานจงึมคีวามจําเปนอยางยิง่ เพือ่มใิหขอขดัแยง

ทีเ่กดิขึน้ บานปลายจนกลายเปนคดข้ึีนสูศาล ถึงแมวาคดีจะจบลงกจ็รงิ แตความบาดหมาง
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การพัฒนารูปแบบการระงับขอพิพาทในชุมชนโดยพุทธสันติวิธี 
สําหรับคณะกรรมการหมูบาน

ขัดแยงระหวางกันไมอาจจะหาสิ่งใดมาเยียวยาใหกลับมาคืนดีดังเดิมได  เรื่องนี้

คณะกรรมการหมู บ านบานยางงามไดตระหนักเปนอยางยิ่ง การปองกันปญหา

กับการแกไขเพ่ือลดปญหาจึงตองเดินไปดวยกัน ดังนั้น การสรางความรู ความเขาใจ

ในการสรางสมานฉันท วิธีการไกลเกลี่ยคดี อาศัยหลักการเจรจา พูดคุยถึงหลักเหตุผลให

แกคณะกรรมการหมูบาน ปญหาในหมูบานจะคลี่คลายลงไดดวยดี

    2) แนวคิดการพัฒนารูปแบบการระงับขอพิพาทในชุมชนดวยการมีสวนรวม

ของคณะกรรมการหมูบาน และตามหลักพุทธสันติวิธี

       ปจจุบัน การอยูรวมกันในสังคมลวนแตประสงคความสงบกันทั้งส้ิน แตก็

ตองยอมรบัวา เมือ่ใดกต็ามทีม่นษุยจะตองอาศยัอยูรวมกนักวาสองคนขึน้ไป เมือ่นัน้ปญหา

ตาง ๆ จะตามมาภายหลงัเปนแนแท ถึงจะไดฟงจากทกุคนวาตองการความสงบกต็าม ปญหา

การปกครองในท องท่ีก็เช นเดียวกัน กฎหมายให อํานาจแก ชุมชนในการจัดตั้ ง

คณะกรรมการหมูบานใหอํานาจการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาท เพื่อมิใหเกิดความแตกแยก 

ประสงคจะใหความขัดแยงจบลงโดยเร็วแตในความเปนจริงยอมกระทําไดยาก ส่ิงเหลาน้ี

จะตองเกิดจากความรวมมอืรวมใจของคณะกรรมการหมูบานในหมูบานทัง้หมด เพือ่ออกมา

ทําหนาที่เสียสละโดยมิไดมีผลตอบแทนแตอยางใด และประการสําคัญจะตองมีความรู 

ความเขาใจ ในการทําหนาที่เปนคนกลางเพื่อเจรจาไกลเกลี่ย และจะตองมีความรู 

ดานกฎหมายบางพอสมควร 

          ทีผ่านมาหมูบานยางงามเม่ือเกิดขอพพิาท ส่ิงทีช่าวบานมเีปนทีพ่ึง่พา คือ ผูใหญบาน 

สวนคณะกรรมการหมูบานคนอื่น ๆ ไมไดทราบถึงอํานาจหนาที่ที่ตนเองมี และชาวบาน

ก็ไมทราบถึงอํานาจดังกลาว แมกระท่ังผูใหญบานก็ไมไดทราบถึงอํานาจเหลาน้ีที่กฎหมาย

ใหมา ดงันัน้ การทําหนาท่ีของผูใหญบานอาจทาํไดเพยีงเทาทีส่ตปิญญา กาํลงัความสามารถ

ที่มีอยู ขาดการทํางานท่ีเปนทีม ขาดการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบานที่มีหนาที่

แบงเบาภาระทั้งหลายรวมกัน ปญหาที่เกิดขึ้นก็อาจจะแกไขได ปญหาบางเรื่องก็

ไมสามารถแกไขได จึงตองปลอยใหเปนไปตามกระบวนการยุติธรรมหลัก (Thawich 

Inchuea, Interview: 15th February 2019)
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 การวจิยัครัง้นี ้ผูวจิยัไดลงพืน้ทีเ่พือ่รวมมอืกบัคณะกรรมการหมูบานบานยางงาม 

สรางรูปแบบการระงบัขอพพิาท โดยการปฏบิตังิาน ฝกซอม ขัน้ตอนตาง ๆ ตามทีก่ฎหมาย

กาํหนด ผสมกบัการใชหลกัพทุธสนัตวิธิ ีตลอดถงึการอบรมถายทอดความรู ดานการเจรจา

ไกลเกลีย่ และดานกฎหมาย เพือ่เปนเครือ่งมอืปรบัใชในเวลาปฏบิตังิานจรงิ การมสีวนรวม

ดังกลาวจึงมองเห็นถึงความแตกตางอยางสิ้นเชิงกับการเจรจาโดยอาศัยผูใหญบานเพียง

คนเดียว เนื่องจากคณะกรรมการหมูบานใหแนวคิดวาการเจรจาเพียงผูใหญบานคนเดียว 

อาจจะเปนการตั้งรังเกียจขึ้นได เน่ืองจากคูกรณีท่ีเกิดขอพิพาทบางคนอาจจะไมยอมรับ

นับถือ สาเหตุมาจากคูกรณีอีกฝายเปนญาติของผูใหญบานเอง นอกจากนั้นคณะกรรมการ

หมูบานที่มีจํานวนหนึ่ง สามารถทําความตกลงกันเองไดวา ปญหาความขัดแยงในเรื่องใด 

ที่ควรจะใหบุคคลใดเขาไประงับขอพิพาทเพื่อเปนการหลบเลี่ยงปญหาการตั้งรังเกียจ 

 การลงพื้นที่อบรมลงพื้นที่ในครั้งนี้ ผูวิจัยไดนําแนวทางขององคกรสหประชาชาติ

ที่เปนรูปแบบยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาปรับใช โดยการนําเอารูปแบบการพิจารณา

แบบลอมวง (Sentencing Circles) ทีเ่ปนแนวคดิจากประเทศแคนาดาทีใ่ชกนัในกลุมชาวพืน้เมอืง

อะบอรจ้ิิน และประชากรทางตะวนัตกเฉยีงใตของประเทศสหรฐัอเมรกิา และเปนทีรู่จกักนั

ในชื่อวา “วงกลมแหงสันติ” โดยมีบุคคลที่เกี่ยวของเขารวมหลายฝาย เชน อดีตผูพิพากษา 

ตํารวจ เปนตน ระหวางการลอมวง ผูเขารวมจะไดรับสนับสนุนในการพูดจาอยางเปดเผย 

และเปนไปดวยความเคารพตอเหตุท่ีเกิดข้ึน โดยไมมีการขัดจังหวะเพื่อแสวงหาวิธี

ในการเยียวยา (Anchalee Juangchan, 2008: 16) รูปแบบดังกลาวสามารถนํามา

ประยกุตใชกบัการระงบัขอพพิาทท่ีคณะกรรมการหมูบานยางงามปฏบิติัหนาทีไ่ด โดยการให

คณะกรรมการหมูบานสองคนทําหนาท่ีเจรจาลอมวงกันกับคูกรณี และเปดโอกาสให

ทัง้สองฝายไดชีแ้จงเหตผุลของแตละฝาย โดยตางฝายตางตกลงกนัวาจะใหอกีฝายพดูจนจบ

และคอยโตแยงดวยเหตผุลในภายหลงั ทาํใหโอกาสการระงับขอพพิาทมคีวามสาํเรจ็ทีสู่งขึน้

 อนึ่ง การนําแนวคิดการพัฒนารูปแบบการระงับขอพิพาทในชุมชนของ

คณะกรรมการหมูบานมาประยุกตใชกับหลักพุทธสันติวิธี โดยมีหลักธรรม ดังนี้ 
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การพัฒนารูปแบบการระงับขอพิพาทในชุมชนโดยพุทธสันติวิธี 
สําหรับคณะกรรมการหมูบาน

 1) หลักอิทธิบาท 4 คือ เปนคุณเครื่องใหสําเร็จความประสงค 4 ประการ ไดแก 

(1) ฉันทะ แปลวา ความพอใจ ไดแก ความมีใจรักใครสิ่งที่ทํา และพอใจใฝรักในจุดหมาย

ของส่ิงทีท่าํนัน้อยากทาํสิง่นัน้ ๆ ใหสําเรจ็อยากใหงานน้ันหรอืสิง่นัน้บรรล ุ(2) วริยิะ แปลวา 

ความอาจหาญ แกลวกลา บากบั่น กาวไป ใจสู ไมยอทอ ไมหว่ันกลัวตออุปสรรค

และความยากลําบาก (3) จิตตะ แปลวา ความคิดจดจอหรือเอาใจฝกใฝ ไดแก ความมีจิต

ผูกพันจดจอเฝาคิดเรื่องนั้นใจอยูกับงานนั้นไมปลอยไมหางไปไหน (4) วิมังสา วิมังสา 

แปลวา ความสอบสวนไตรตรอง เชน การใชปญญาพิจารณาหม่ันใครครวญตรวจตรา

หาเหตุผล และตรวจสอบขอย่ิงหยอนเกินเลยบกพรองหรือขัดของ เปนตน (ที.ปา. (ไทย), 

11/306/277) คุณ 4 ประการน้ี เม่ือบริบูรณแลวจะชักนําบุคคลใหถึงส่ิงที่ตองประสงค

ไมเหลือวิสัย (Dhammapitaka (ป.อ. ปยุตฺโต), 1999: 842 - 844)

 หลกัอทิธบิาท 4 ประการท่ีเปนคณุแกการปฏบิตัหินาทีข่องคณะกรรมการหมูบาน 

กลาวคือ เมื่อคณะกรรมการหมู บานปฏิบัติหนาที่ระงับขอพิพาทดวยความพอใจตอ

งาน เมื่อเกิดปญหาในการระงับขอพิพาทก็ไมยอทอ และไมละทิ้งหนาที่เอาใจฝกใฝ

แกงานที่รับผิดชอบ ตลอดถึงการทบทวนปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น เพื่อนําไปแกไข ทําให

การระงับขอพิพาทของคณะกรรมการหมูบานยอมสําเร็จไดตามประสงค

 แตอยางไรก็ตาม หลักพุทธสันติวิธีท่ีกลาวมาแลวนั้นยอมตองอาศัยหลักธรรม

อกีประการหนึง่เพือ่ปรับใชในการมสีวนรวมของคณะกรรมการหมูบาน ไดแก หลกัอปรหิานยิธรรม 

7 ประการ ดังนี้

  1) หม่ันประชุมกันเปนประจํา เพราะการประชุมกัน เปนการระดมสมอง 

รวมความสามารถที่ทุกคนมี นํามาแกไขปรับปรุงขอบกพรอง สงเสริมพัฒนาหมูคณะใหมี

ความเจริญในดานตาง ๆ

  2) พรอมเพรียงกันประชุม พรอมเพรียงกันเลิกประชุม และพรอมเพรียงกัน

ปฏิบัติกิจของหมูคณะ มีความรับผิดชอบรวมกัน ดําเนินไปอยางพรอมเพรียง และเมื่อถึง

ตอนทํางานก็ตองทํางานของสวนรวมใหดี

 3) ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ ทุกคนท่ีเปนสมาชิกของสังคมจะตองถือระเบียบ

ขอบังคับเพื่อปฏิบัติอยางเสมอภาคกัน และเปนเหตุสงเสริมใหการปกครองการบริหาร

เกิดผลดี มีประสิทธิภาพ
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  4) เคารพนับถือผูใหญ เชื่อฟงคําสอนของทาน ความเปนผูใหญกับความเปน

ผูนอยเปนสิ่งที่เกี่ยวของสัมพันธกันอยางแยกไมออก เพราะการปกครอง การบริหาร

จําเปนตองมีผูนํา และผูตาม หนาที่ปกครอง หนาที่สั่งการ เปนตน เปนเรื่องที่ผูใหญหรือ

ผูนําจําตองปฏิบัติ

  5) ไมลุแกอํานาจความอยาก ความเห็นแกตัว ถาใครปฏิบัติไดดังนี้ยอมทําให

สังคมมีระเบียบวินัยดีข้ึน สามารถดํารงรักษาสิ่งท่ีมีคุณคาของสังคมไวไดยั่งยืนจะไมกอให

เกิดความสูญเสียดานเศรษฐกิจ และการปกครอง เปนตน

  6) ใหความเคารพตอความเชื่อของประชาชนทั่วไปในชุมชนนั้น ๆ

  7) ใหการอารักขาพระภิกษุสงฆหรือผูทรงศีล เปนการจัดการใหความอารักขา 

บํารุง คุมครอง อันชอบธรรม แกบรรพชิต ผูทรงศีลทรงธรรมบริสุทธ์ิ ซ่ึงเปนหลักใจ

และเปนตัวอยางทางศีลธรรมของประชาชน เต็มใจตอนรับ และหวังใหทานอยูโดยผาสุก

 สรุปไดวา หลักอปริหานิยธรรม กับหลักการมีสวนรวมของคณะกรรมการ

หมูบานยอมมีความสอดคลองกันเพื่อสรางความสามัคคี สามารถแกไขปญหาขอขัดแยงได 

ความสันติสุขจึงเกิดขึ้นไดในชุมชน 

 3) รูปแบบการพัฒนาการระงับขอพิพาทในชุมชนตามหลักพุทธสันติวิธีของ

คณะกรรมการหมูบาน บานยางงาม

    การจัดโครงการปฏิบัติการลงพื้นท่ีแบบมีสวนรวมในการพัฒนารูปแบบ

การระงับขอพิพาทในชุมชนโดยพุทธสันติวิธี สําหรับคณะกรรมการหมูบาน บานยางงาม 

หมูที่ 3 ตําบลหนองไทร อําเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี เมื่อวันที่ 9 - 10 กุมภาพันธ 

พ.ศ. 2562 โดยมีคณะกรรมการหมูบาน จํานวน 15 คน ไดเขารวมโครงการและไดรับ

ความกรุณาจากอาจารย ดร. ขันทอง วัฒนะประดิษฐ อาจารยประจําสาขาวิชาสันติศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เปนวิทยากรบรรยายใหความรู ตามประเด็น

ของการวิจัย เรื่อง “รูปแบบการพัฒนาการระงับขอพิพาทในชุมชนโดยพุทธสันติวิธี 

สําหรับคณะกรรมการหมู บ าน” เพื่อนําไปสู การปฏิบัติจริงทําใหได มาซึ่งรูปแบบ

การพัฒนาการระงับขอพิพาทในชุมชนโดยพุทธสันติวิธี สําหรับคณะกรรมการหมูบาน 

อยางแทจริง ผูวิจัยขอสรุปความบรรยายไดตามลําดับ ดังน้ี การบรรยายไดเนนไปที่ให
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การพัฒนารูปแบบการระงับขอพิพาทในชุมชนโดยพุทธสันติวิธี 
สําหรับคณะกรรมการหมูบาน

ทุกคนมีสวนรวม โดยในเบื้องตนก็จะพูดถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการหมูบานดังที่

กลาวมาแลว และในวันตอมาคณะกรรมการหมูบานไดรวมกันสรางรูปแบบการไกลเกล่ีย

ระงับขอพิพาท มีขั้นตอนดังนี้ 

 ขั้นตอนท่ี 1 คณะกรรมการหมูบานไดรวบรวมปญหาที่เกิดขึ้นในหมูบาน ไดแก 

ปญหาผลกระทบระหวางชมุชนกบักบัสถานประกอบการของธรุกจิเอกชน ปญหาการกูยมืเงนิ 

ปญหาโตแยงสิทธิในท่ีดิน ปญหายาเสพติด ปญหาการกออาชญากรรม ปญหาการเลน

การพนัน ปญหาการดื่มสุรา และปญหาเศรษฐกิจ โดยจะยกปญหาเหลาน้ีขึ้นมาพรอมกับ

การสรางการดําเนินเรื่องใหมีผูกลาวหาผูถูกกลาวหา และมีกรรมการหมูบานทั้งหมดตอง

ซักซอมเพื่อใหเห็นภาพจริง เพื่อจะนําไปใชกับเหตุการณที่เกิดขึ้นจริงไดในอนาคต

 เรื่องที่คณะกรรมการตองรับทราบและไมควรบกพรอง คือ การไดรับอํานาจจาก

กฎหมายเพือ่ระงบัขอพิพาทในคดแีพงทกุประเภท และคดอีาญาทีย่อมความได สวนคดอีาญา

ที่ยอมความไมได คณะกรรมการหมูบานไมอาจจะเขาไประงับขอพิพาทได

 ขั้นตอนท่ี 2 การเตรียมความพรอม ไดแก การฝกวิธีการรับเรื่องจากคูกรณี

เมื่อเขาเขามาขอความชวยเหลือ โดยคณะกรรมการหมูบานจะตองตกลงกันเองวาจะให

บุคคลใดในคณะกรรมการดวยกันเปนผูรับเรื่องพิพาทหรือคณะกรรมการหมูบานทุกคน

สามารถรับเรื่องก็ได และกําหนดสถานที่ที่รับเรื่องพิพาทไว

 ขั้นตอนท่ี 3 เม่ือเกิดเหตุการณรองขอความชวยเหลือขึ้น คณะกรรมการผูรับ

เร่ืองดังกลาวก็จะนัด วันเวลา สถานที่ที่จะทําการระงับขอพิพาทใหคูกรณีทั้งสองฝาย

ทราบ ตอจากนัน้กจ็ะมกีารเรยีกประชมุคณะกรรมการหมูบานเพือ่คัดเลือกกรรมการไกลเกล่ีย

จํานวน 2 คน ที่ไมมีสวนไดเสียกับคูกรณี เชน ไมเกี่ยวโยงกันในฐานะญาติ ไมเคยเปน

ปฏิปกษกันมากอน เพื่อปองกันการตั้งขอรังเกียจของคูกรณี 

 ขั้นตอนท่ี 4 คณะกรรมการผูไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ตองตระเตรียม

แสวงหาขอมูล เชน มูลเหตุที่เกิดขึ้นมีที่มาอยางไร เกิดขึ้นเพราะใคร การขัดแยงท่ีเกิด

มาจากสาเหตุอะไร สถานท่ีเกิดขอพิพาทอยูท่ีไหน วันเวลาที่เกิดขอพิพาทเกิดขึ้นเมื่อไหร 

และผลจากการขัดแยงน้ันเกิดความเสียหายอยางไร การที่คณะกรรมการหมูบานไดศึกษา

ขอมูลเหลานี้อยางละเอียดดวยสืบคนหาความจริง ยอมทําใหการระงับขอพิพาทสามารถ

สําเร็จลงได เนื่องจากรู ถึงสาเหตุของปญหาและทางแกปญหา เมื่อสิ้นสุดการระงับ
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ขอพิพาททําใหทั้งสองฝายสามารถกลับมาปรองดองไดดวยดี ความแตกแยกในชุมชน

ก็ไมเกิดขึ้น ถึงแมนวาคณะกรรมการหมูบานจะไมไดรับคาตอบแทนใด ๆ แตพวกเขา

จะไดรับความสุขเปนสิ่งตอบแทน ซึ่งไมอาจนับเปนมูลคาเปนเงินทองได

 ขั้นตอนท่ี 5 เม่ือถึงเวลานัดเพื่อระงับขอพิพาท คณะกรรมการไกลเกลี่ย

ควรมีเครื่องแบบสวมใสเพื่อใหเกิดความเช่ือถือแกคูกรณี และทําพิธีไหวพระเปนเบ้ืองตน 

อันเปนกุศโลบายใหทั้งสองฝายมีจิตใจสงบเย็นลง และทําขอตกลงวา คูกรณีฝายใดจะเปน

ฝายพดูกอน และระหวางทีฝ่ายหนึง่กาํลงัพดูอยูนัน้คูกรณอีกีฝายหนึง่จะตองไมโตแยงใด ๆ 

จนกวาอีกฝายจะพูดจบ และคณะกรรมการหมูบานจะอนุญาตใหพูดแกคํากลาวหา 

การระงับขอพิพาทนี้ไมไดกําหนดเวลาเอาไว ขึ้นอยู กับวาเหตุการณที่เกิดขึ้นจะสลับ

ซับซอนแคไหน ถาหากระหวางท่ีเจรจาน้ันถาฝายใดเริ่มควบคุมสติอารมณไมได 

คณะกรรมการหมูบานจะยุติการระงับขอพิพาทเสียกอนชั่วคราวหรือนัดวันใหมเพื่อเจรจา

อีกครั้งก็ใหเปนดุลยพินิจของคณะกรรมการหมูบานจะเห็นชอบ 

 ขั้นตอนที่ 6 คณะกรรมการหมูบานมีหนาที่จดคําบันทึกการใหถอยคําของคูกรณี

ตามแบบฟอรมการระงับขอพิพาท และประธานคณะกรรมการหมูบาน คือ ผูใหญบาน 

มีหนาที่ทํารายงานตอนายอําเภอแหงทองท่ีในเรื่องที่เกิดขึ้น โดยเปนความสมัครใจของ

คูกรณีเองที่เขามาเจรจาระงับขอพิพาท ซึ่งผลสุดทายการระงับขอพิพาทจะสําเร็จหรือไม

ก็ตาม

การอภิปรายผลการศึกษา

 ผลการศกึษาบทบาท และสภาพปญหาขอพพิาทในชุมชนของบานยางงาม มดีงันี้ 

ปญหาผลกระทบระหวางชมุชนกบัสถานประกอบการของธรุกจิเอกชน ปญหาการกูยมืเงิน 

ปญหาโตแยงสทิธใินทีด่นิ ปญหายาเสพตดิ ปญหาการกออาชญากรรม ปญหาการเลนการพนนั 

ปญหาการดื่มสุรา และปญหาเศรษฐกิจ 

 ปญหาที่ เกิดขึ้นข างตนนี้  มีป ญหาบางประการที่คณะกรรมการหมู บ าน

ไมอาจเขาไประงับได เนื่องจากเปนคดีอาญาที่ยอมความไมได กฎหมายไมไดใหอํานาจ

ดังกลาวเอาไวจึงไมสามารถดําเนินการได แตคณะกรรมการหมู บานสามารถทําได

ในสวนของการปองกนัปญหาเหลานัน้มใิหเกิดขึน้ หรอืใหเกดินอยทีส่ดุ เชน ปญหายาเสพตดิ 
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คณะกรรมการหมูบานจะใชวธิกีารตรวจสอบบคุคลภายนอกทีไ่มคุนเคย หมัน่ดแูลบตุรหลาน

มิใหเขาไปในวงจรยาเสพติด ประสานกับเจาหนาที่ตํารวจเพื่อแจงความเคล่ือนไหว

และจับกุมบุคคลผูอยูในเครือขายยาเสพติด เปนตน

 สภาพปญหาของชาวบานยางงามอาจแบงได 2 ประการ ไดแก ปญหาพิพาท

ระหวางชุมชนกับสถานประกอบการของธุรกิจเอกชน กับปญหาขอพิพาทที่เกิดขึ้นระหวาง

ชมุชนดวยกนัเอง 1) ปญหาจากสถานประกอบการของธุรกจิเอกชนอาจนาํมาซึง่มลภาวะเปนพษิ 

จากสภาพปญหาดังกลาว จึงจําเปนตองมีหนวยงานภาครัฐเขารับรู และดําเนินการให

แนวทางแกไขระงับขอพิพาทในชุมชน และในสวนปญหาที่พิพาทระหวางชุมชนดวยกันเอง 

โดยเฉพาะในคดอีาญาทีย่อมความได และคดแีพง ซึง่ในแตละหมูบานมคีณะกรรมการหมูบาน 

เปนหนวยงานหนึง่ทีมี่อาํนาจตามกฎหมาย และมบีทบาทในการปฏิบตัหินาทีใ่หความชวยเหลือ

ชาวบาน โดยมีผูใหญบานเปนประธานกรรมการ

 2) ปญหาขอพิพาทที่ปรากฏในชุมชน จากการศึกษาปญหาการไกลเกลี่ยระงับ

ขอพิพาทในชุมชนของคณะกรรมการหมูบาน พบวา 

     ประการแรก กรณี ขอพิพาทที่สามารถไกลเกลี่ยได คือ (1) ขอพิพาททางแพง 

เชน กูยืมเงิน คํ้าประกัน จางทําของ การซื้อขาย เชาทรัพย ครอบครัว มรดก เปนตน 

(2) ขอพิพาททางอาญาท่ียอมความได เชน การบุกรุกเวลากลางวัน การยักยอกทรัพย 

การหมิ่นประมาท ทําใหเสียทรัพย เปนตน 

    ประการทีส่อง การไกลเกลีย่การไกลเกลีย่จะเกดิขึน้ไดตอเมือ่ (1) เกดิความตองการ

ทีจ่ะใหไกลเกลีย่ (2) ความรับผดิชอบสวนตวั และ (3) ความตัง้ใจท่ีจะตกลงดวยการไกลเกลีย่ 

โดยคูกรณีทั้งสองฝายพอใจ จึงเปนผลที่ตรงตามความมุงหมายของการไกลเกลี่ย  

    สรุปบทบาทการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาทในชุมชนของคณะกรรมการหมูบาน 

บานยางงาม มีดังนี้         

    (1) เม่ือเกิดขอพิพาทคูกรณียินยอมที่จะเขารองขอความชวยเหลือจาก

คณะกรรมการหมูบานเพื่อทําหนาที่ไกลเกลี่ยขอพิพาท (2) กรรมการหมูบานผูรับเรื่องแจง

คณะกรรมการหมูบาน (3) ผูใหญบานนดัคณะกรรมการหมูบานประชมุโดยพรอมเพรยีงกนั 

(4) คณะกรรมการหมูบานตรวจสอบความพรอม และคุณสมบัติตลอดถึงความเหมาะสม

รายบุคคลของกรรมการหมูบาน (5) คณะกรรมการหมูบานจัดหากรรมการประนอม
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ขอพพิาทใหดาํเนนิการทาํหนาทีแ่ทน (6) คณะกรรมการประนอมขอพพิาททาํการไกลเกลีย่ 

ดวยวิธีการประนีประนอมตอหนาคูกรณี ณ ที่ทําการผูใหญบาน    

ผลการระงับขอพิพาทในชุมชนตามหลักพุทธสันติวิธี

 กระบวนการแกไขปญหาขอพิพาทในทางพระพุทธศาสนาตามหลักอิทธิบาท 4 

และอปริหานิยธรรม 7 สามารถแกขอพิพาทได และกอใหเกิดผลดีแกสังคมโดยภาพรวม 

ตามที่พระพุทธองคไดทรงกําหนดกรอบของปญหาเสียกอน จากการศึกษาพบวา ในกรณี

ของปญหาความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นในหมูบาน คณะกรรมการหมูบานสามารถที่จะนําเอา

กรอบของการแกไขปญหาขอพิพาท โดยนํามาประยุกตใชเพ่ือการสรางความปรองดอง

ในชุมชนได เนื่องจากชุมชนคนไทยสวนใหญ มีระบบวัฒนธรรมที่คลายคลึงกัน ดังน้ัน 

จึงสามารถที่จะนําเอากรอบของหลักดังกลาวมาปรับประยุกตใชไดในการระงับขอพิพาท

ในชุมชน เพื่อใหเกิดความเที่ยงธรรมเปนที่ยอมรับของทุกฝายจึงจะสามารถระงับขอพิพาท

ระหวางชุมชนได

ประโยชนที่รับจากการจัดโครงการ ปฏิบัติการลงพื้นที่อยางมีสวนรวม

 คณะกรรมการหมูบาน ไดรับความรูจากการจัดโครงการ ในสวนของการไดรับ

ความรูดานกฎหมาย สามารถเก็บเกี่ยวความรูและประสบการณเพิ่มขึ้น อีกทั้งไดรับความรู

ประสบการณใหม ๆ จากวิทยากร ไดรับความรูเกี่ยวกับการไกลเกลี่ย ไดเรียนรูขั้นตอนวิธี

การในกระบวนการไกลเกลี่ย

 การมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบาน ไดรวมกันแสดงความคิดเห็นและเห็น

ชอบวา คุณสมบัติของผูไกลเกลี่ยท่ีจะระงับขอพิพาท กลาวคือ ตองมีความเปนกลาง 

เปนบุคคลที่น านับถือและเปนท่ียอมรับในชุมชน และตองเปนคนกลาคิด กลาทํา 

กลาตัดสินใจ ตลอดถึงตองไดรับการยอมรับ มีวุฒิภาวะ และมีความเปนผูนํา คุณสมบัติผูที่

จะเปนคณะกรรมการหมูบาน ดังนี้ อันดับ 1 คือ มีความเปนกลาง อันดับ 2 คือ มีทักษะ

การสื่อสารที่ดี และอันดับ 3 คือ เปนผูฟงที่ดี
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ขอเสนอแนะ 

 จากการทําการวิจัยในครั้งนี้ ผูวิจัยพบวา ยังมีประเด็นที่นาสนใจที่เกี่ยวของกับ

เรื่องที่ผูวิจัยไดทําการวิจัยไปแลวน้ันสมควรท่ีจะตองมีการนําไปศึกษาคนควาวิจัยตอไป 

เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจที่ละเอียด และเปนประโยชนมากยิ่งขึ้น ดังนี้

 ในการศึกษากระบวนการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาทในชุมชนโดยพุทธสันติวิธี 

สําหรับคณะกรรมการหมูบาน พบวา มีบางประเด็นที่ผู ศึกษาหรือผูสนใจทั่วไปรวมถึง

หนวยงานของรัฐสามารถที่จะนําองคความรูของการวิจัยน้ี ไปประยุกตใชใหเกิดประโยชน

กับชุมชน และสังคมได ดังนี้

 1) ควรกําหนดใหมีการบรรจุแนวคิดเรื่องกระบวนการไกลเกลี่ยระงับขอพิพาท

ในชุมชนตามพุทธสันติวิธี เขาไวในหลักสูตรการศึกษาในระดับมัธยม และอุดมศึกษา

เพ่ือใหมกีารศกึษาคนควาและทาํความเขาใจในบริบทของกระบวนการสรางความปรองดอง

ในสังคมไทย

 2) ควรมีการบรรจุแนวทางในกระบวนการสรางความปรองดองในสังคมไทยตาม

รูปแบบพุทธวิธีการไวในหลักสูตรดานการปกครองสวนทองถิ่น
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