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บทคัดยอ

 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา คนหา และวิเคราะหปญหาการอานของ

คนไทย ในบริบทระบบการศึกษา และปจจัยสนับสนุน การวิจัยนี้ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 

โดยการวิเคราะหเน้ือหา เก็บขอมูลในรูปแบบของตัวบท จากเอกสารที่ไดคัดเลือกจํานวน 

120 รายการ ท้ังท่ีเปนส่ิงพิมพและอินเทอรเน็ต ผลการวิจัยพบวา ปญหาทางดานบริบท

ระบบการศึกษามี 5 ประเด็นคือ ระบบการเรียนการสอนไมไดใหความสําคัญกับการอาน 

เปาหมายการอานหนังสือเพื่อสอบ ความสําคัญของการเรียนคือใบปริญญา การวัดผลหรือ

การสอบไมเอื้อตอการอาน ปจจัยดานครูผูสอน สวนบริบททางดานปจจัยสนับสนุนที่พบ

มี 7 ประเด็นคือปญหาดานหนังสือ ปญหาดานหองสมุด ขาดความชัดเจนในการบริหาร

จัดการ โครงการทางดานการอานไมสามารถเขาถึงประชาชนสวนใหญ โครงการขาดการ

มีสวนรวม งบประมาณไมเพียงพอ และกระทรวงศึกษาธิการยังไมสามารถจัดการ

ในการสรางสังคมการอานและการเรียนการสอนอานในโรงเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ
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Abstract

 The objective of this research was to study, search for, and analyze 

the reading culture of Thai people in the context of the educational system 

and supporting factors.  Qualitative research methodology through content 

analysis was used.  The researcher collected data in the form of text from 

documents with 120 selected items including the printed materials, and the 

Internet. The research result found that 5 problems in the educational 

system are: the teaching system, the goal of reading books for exams, 

learning for degree; evaluation not supporting reading; teacher factor. There 

are 7 issues in supporting factors which are book problems, library problems, 

lack of clarity in management, reading projects not reaching the majority of 

people, project lacking participation, insufficient budget and ineffective 

management of the Ministry of Education on the reading and teaching 

society in schools.

Keywords: Reading Culture, Problem of Reading

ความนํา

 การอานเปนจุดเริ่มตนของการเรียนรู การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ การอานจึงมี

บทบาทและความสําคัญตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและประเทศชาติ เพราะ

เมื่อประชากรของชาติใหความสําคัญตอการอาน หมายถึงประชากรของชาติไดพัฒนา

ตนเองใหเปนคนมีคุณภาพ การอานเปนพื้นฐานสําคัญ ท้ังในดานการศึกษา การแสวงหา

ความรู การประกอบอาชีพ และความเพลิดเพลิน ดวยเหตุนี้การอานมีคุณคาตอมนุษย 

เนื่องจากเปนการสนองความตองการของมนุษย ทําใหมนุษยเกิดความรู  ยกระดับ

สติปญญาใหสูงขึ้น ทําใหมนุษยเกิดความคิดสรางสรรค พัฒนาความคิดใหกาวหนา สงผล

ตอการพัฒนาในอาชีพ ทําใหมนุษยทันตอเหตุการณ ไดรับความรู เพิ่ม ชวยอํานวย

ความสะดวกในชีวิตประจําวัน อีกทั้งยังทําใหมนุษยสามารถแกไขปญหาตาง ๆ และ
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สามารถดํารงชีวิตในสังคมได นอกจากนี้ยังชวยพัฒนาจิตใจใหงอกงาม ชวยขจัดความทุกข 
ความเศราหมอง การอานทําใหเกิดความเขาใจ ความรวมมือในการอยูรวมกันในสังคม 
เปนการใชเวลาวางใหเปนประโยชนไดรับความเพลิดเพลินและพักผอนหยอนใจ (คุณคา
การอาน รูอยางนี้แลวเรามาอานหนังสือกันเถอะ, 2558) สุดใจ พรหมเกิด  (2552)
ผูจัดการแผนงานสรางเสริมวัฒนธรรมการอาน กลาวสนับสนุนวา “การอานเปนขุมทรัพย
แหงปญญาของผูคนและสังคม” (สถาบันสื่อเด็กและเยาวชน, 2558) และ คุณหนอน
ฝกหัด (2552, น. 9) กลาวสนับสนุนวา “การอานเปนเรื่องสําคัญ และเปนตัวชี้วัดระดับ
การพัฒนาของคนในชาติอยางหนึ่ง”
 สชุาดา สหสักลุ (2561) นายกสมาคมผูจดัพมิพและผูจาํหนายหนงัสอืแหงประเทศไทย 
กลาววา “แมวาการอานจะไดรบัการยอมรับวาเปนปจจยัสาํคญัของการจาํเรญิเติบโตทางสงัคม 
ทั้งในมิติที่วาการอานสรางองคความรู นําสูการคิดตอยอด นําไปสูการพัฒนา และนาํไปสู
การเปลี่ยนแปลง จนเปนเหตุที่ทําใหหลายฝายเชื่อม่ันวา หนังสือ ซ่ึงถือเปนเครื่องมือ
ประกอบการอานสามารถสรางคุณภาพคน เพื่อสรางพื้นฐานที่ดีของชาติได หากแต
ในยุคสมัยปจจุบันเครื่องมือที่หลากหลาย และบทบาทของหนังสือ สิ่งพิมพ อาจจะลดทอน
ลงไป แตการอานยังคงเปนปจจัยสําคัญและเปนกลไกในการขับเคล่ือนพัฒนาการของ
สังคมไมดอยไปกวาในอดีตเลย (ผูจัดการ 360, 2561)
 การอานมีความสําคัญ และมีบทบาทตอการพัฒนาคนและประเทศก็ตาม 
แตเปนที่ยอมรับกันวาคนไทยยังไมใหความสําคัญกับการอานมากนัก จากการสํารวจชี้ให
เห็นวาคนไทยอานหนังสือนอย และการอานของคนไทยไดกลายเปนประเด็นสําคัญที่
นักวิชาการ ส่ือ ไดกลาวถึง อภิปราย และแสดงความคิดเห็น วาคนไทยไมรักการอาน 
อานหนังสือนอย ไมใหความสําคัญกับการอาน โดยเฉพาะวาทกรรมดวยวลีในประโยคที่วา 
“คนไทยอานหนังสือเฉลี่ยปละ 8 บรรทัด” (ไทยพับลิกา, 2559) หรือมีการกลาววา 
“วฒันธรรมการอานของคนไทยเกดิขึน้อยางกะปรบิกะปรอย” (ชลุพีร อรามเนตร, 2558)  
หรือคํากลาวที่ว า “วัฒนธรรมการอาน ของไทย บนหนทางตีบตันและลมสลาย” 
(ผูจัดการ 360, 2561)  หรือจากงานวิจัยของ ชนะใจ เดชวิทยาพร และคณะ (2552) กลาว
วา “ประเทศไทยยังไมสามารถทําใหการอานเปนวัฒนธรรมของชาติได” และจากงานวิจัย
ของ อรศรี งามวิทยาพงศ และคณะ (2553) ช้ีใหเห็นว าคนไทยไมรักการอาน 
เปนรายงานทางสังคมที่รับรูกันทั่วไปอยางตอเนื่องทางสื่อตาง ๆ มานานนับทศวรรษ
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 แมวาประเทศไทยเปนหน่ึงในประเทศท่ีมีนโยบาย ประกาศทศวรรษการอาน 

มีแนวทางสงเสริมการอานใหเกิดขึ้นแกคนในชาติ ทวาที่ผานมาการอานกับคนไทยดูไม

กระเตื้องขึ้น แมสถิติใหมลาสุดผลการวิจัยในโครงการจัดทําแผนแมบทสงเสริมวัฒนธรรม

การเรียนและการอานของไทย พ.ศ.2559-2562 (4 ป) จัดทําโดย ผศ.ชนะใจ เดชวิทยาพร 

หัวหนาโครงการ และคณะวิจัย ของมหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย ภายใตการสนับสนุน

ทุนวิจัยจากกรมการสงเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม เพื่อนําเสนอเปนรางแผน

แมบทสงเสริมวัฒนธรรมการเรียนรู และการอานของไทย พบวา เด็กไทยใชเวลาใน

การอานเฉลี่ยวันละ 1.51 ชั่วโมง (ชุลีพร อรามเนตร, 2558) และผลสํารวจการอานหนังสือ

ของประชากรใน พ.ศ. 2546 โดยสาํนกังานสถิตแิหงชาต ิพบวาประชากรทีม่อีาย ุ6 ปข้ึนไป

จํานวน 57.8 ลานคน เปนผูอานหนังสือ 35.4 ลานคน คิดเปนรอยละ 61.2 และผูไมอาน

หนังสือ 22.4 ลานคน คิดเปนรอยละ 38.8 (ผลสํารวจการอานหนังสือของประชากรใน 

พ.ศ.2546, 2546) และจากรายงานของสํานักงานสถิติแหงชาติ ในป พ.ศ. 2551 ระบวุาคน

ไทยใชเวลาการอานหนังสือนอกเวลาเรียน และนอกเวลาทํางานเฉลี่ยวันละ 39 นาที 

(สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2551)

 ดวยเหตุนี้จึงมีความจําเปนที่จะตองคนหาถึงปจจัย ปญหา และบริบทสําคัญ ๆ 

ที่สงผลตอพฤติกรรมการอานของคนไทย โดยเฉพาะการอานหนังสือวาปญหาอยูตรงไหน 

ดังที่ ปริญญา ชาวสมุน (2558)  กลาววา “เพราะกอนหนานี้ยังไมมีใครช้ีชัดไดวาคนไทย

อานหนังสือหรือไม ถาอานพวกเขาอานอะไร มีเพียงการคาดเดาและตีตราวาเปนอยางนั้น

เปนอยางนี้ ซึ่งอันที่จริงขอมูลเหลานี้หากรูแจงรูจริงจะมีคุณมากกวาแครูวาคนไทยอาน

หนังสือหรือไมและอยางไร” ผูวิจัยจึงสนใจคนหาเพื่อตอบคําถามวาทําไมคนไทยไมรัก

การอาน ดวยการสืบคน เจาะลึกเอกสารตาง ๆ ดวยการวิเคราะหเน้ือหาเพื่อคนหาวา 

ระบบการศึกษาของไทยและมีปจจัยสนับสนุนอะไรบางที่ส งผลตอการที่คนไทย

อานหนังสือนอย ไมรักการอาน หรือไมมีวัฒนธรรมการอาน 
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วัตถุประสงคของการวิจัย

 การศึกษาครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา คนหา และวิเคราะหปญหาการอาน

ของคนไทยบริบทางดานระบบการศึกษาและปจจัยสนับสนุน

กรอบแนวคิดในการวิจัย

 การศึกษาครั้งนี้เปนการวิเคราะหปญหาการอานของคนไทย เพื่อคนหาวาสาเหตุ

หรือปญหาอะไร ที่สงผลใหคนไทยไมรักการอาน หรืออานหนังสือนอยในบริบททาง

ดานระบบการศึกษาและปจจัยสนับสนุนโดยการใชการวิจัยเชิงคุณภาพดวยการวิเคราะห

เอกสารเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ดวยการวิเคราะหเนื้อหาของขอความที่เปนตัวบท 

(text) ทั้งที่เปนสิ่งพิมพและอินเทอรเน็ต โดยผูวิจัยไดใชเกณฑในการคัดเลือกดวยการใช

คําคน คือ การอานของคนไทย ปญหาการอานในสังคมไทย การอานในสังคมไทย และ

สภาพการอานในสังคมไทย มาเปนแนวทางในการพิจารณาในการหาขอมูล ไดเอกสาร

จํานวน 120 รายการ เพื่อนํามาวิเคราะหเนื้อหาตามประเด็นที่ไดตั้งไว

วิธีดําเนินการวิจัย

 ในการวิเคราะหขอมูลผูวิจัยไดดําเนินการดังนี้

 1) การวิเคราะหเนื้อหาในขั้นตน โดย

     1.1 กําหนดกลุมเนื้อหาที่จะวิเคราะหตามคําศัพทที่ไดกําหนด

     1.2 รวบรวมขอมูลที่ตองการวิเคราะห

     1.3 คัดลอกเนื้อหา และแยกเปนกลุมตามคําศัพทที่ไดกําหนดศึกษา

     1.4 ลงรหัสดวยคําสําคัญจากเนื้อหาที่ไดคัดลอก

     1.5 วิเคราะหเนื้อหา และตีความ เพื่อนําไปใชในการวิเคราะหปญหาการอาน

ในสังคมไทย

 2) การวิเคราะหเน้ือหาจากตัวบท ท่ีไดคัดลอกเนื้อหา ในตารางเพื่อใหมองเห็น

หัวขอตามประเด็นตาง ๆ วิเคราะหเพื่อใหมองเห็นปญหาทางดานการอานในสังคมไทย 

อันเกิดจากสภาพในบริบทของระบบการศึกษา และปจจัยที่สนับสนุน

 3) คัดเลือกเอกสารมาวิเคราะหเฉพาะชวงป 2540-2560 เปนหลัก ซึ่งมีประเด็น

ที่กลาวถึงสภาพปญหาการอานในสังคมไทยมาก
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 4) ขอจาํกดัในการวจิยั ผูวจัิยวิเคราะหวาทกรรมภายใตบรบิทของเอกสารทีค่ดัเลอืก

เทานั้น จึงไมครอบคลุมเอกสารอื่น ๆ ที่นอกเหนือจากที่ผูวิจัยคัดเลือก โดยเฉพาะเอกสาร

ที่แปลจากตางประเทศ (แตจะใชเฉพาะหนาคํานําที่เขียนโดยคนไทย)

นิยามศัพท

 ปญหาการอานของคนไทย หมายถึง พฤติกรรมที่คนไทยอานหนังสือนอย ไมรัก

การอาน ไมใหความสําคัญกับการอาน

 ระบบการศึกษา หมายถึง ระบบการเรียนการสอนทุกระดับการศึกษา ตั้งแต

ระดับโรงเรียน จนถึงมหาวิทยาลัย รวมถึงทัศนคติ ความเชื่อของการเรียนรูของคนไทย

 ปจจัยสนับสนุน หมายถึง การบริหารจัดการ ระบบสนับสนุน เพื่อใหเกิด

การเรียนการสอน และการเรียนรู ที่สงผลตอพฤติกรรมการอานของคนไทย

ผลการวิจัย

 คนไทยไมอานหนังสือ อานนอย ไมรักการอาน เปนปญหาหลักของสังคมไทยที่มี

การถกเถียง และพยายามหาแนวทางในการแกปญหาทุกรัฐบาล บทความนี้มุ งคนหา

ปญหาทางดานการอานในบริบททางดานระบบการศึกษาและปจจัยสนับสนุน ซึ่งสามารถ

แยกเปนประเด็นหลัก ๆ ไดดังนี้

 1) บริบทดานระบบการศึกษาของไทย

    ระบบการศึกษาของไทยมผีลอยางมากตอการสรางนสิยัรกัการอานของเดก็ไทย 

และคนไทย ทัง้ระบบการเรียนการสอน คณุภาพของครูและผูบรหิารสถานศึกษา เปาหมาย

และปรัชญาการศึกษา เปนตน มีนักวิชาการจํานวนมากไดวิพากษวิจารณระบบการศึกษา

ของไทยวาเปนตัวขัดขวางการพัฒนาทุกดาน โดยเฉพาะการอานของเด็กไทยตั้งแตระดับ

อนบุาลจนถงึระดับอดุมศกึษา ดังที ่สุจติต วงษเทศ (2554, น. 20) กลาววา ปญหาของบาน

เรายังวนเวียนอยู ที่ เรื่องความคับแคบของการศึกษา ซ่ึงผิดทั้งปรัชญาและวิธีการ  

ประเทศไทยจึงลมเหลวอยางมากในการจัดการเรียนการสอนและสนับสนุนใหเด็กไดอาน

อยางเปนระบบ ขณะท่ีประเทศการศึกษาเจริญท้ังหลายใหความสําคัญเรื่องการอานเปน

ฐานหลกัและเอาจรงิเอาจงั สวนบญุสม ศริบิาํรงุ (2555, น. 13) ไดกลาวสนบัสนนุวา “ระบบของ

การเรียนการสอนในโรงเรียนก็เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหเด็กอานหนังสือนอย”
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ปญหาการอานในสังคมไทย: บริบทระบบการศึกษาและปจจัยสนับสนุน

    นิธิ เอียวศรีวงศ (2552, น. 19) กลาววาการอานเปนเรื่องสําคัญ แตใน

การศึกษาไทยใหอานนอยมาก เปนท่ีทราบกันดีวาระบบการศึกษาของไทยนั้นไมคอยได

สนใจและไมไดมีการสงเสริมเรื่องการอานเทาใดนัก ปญหาเรื่องการอานในการศึกษาน้ี 

ไมไดอยูทีว่าเราอานหรอืไมอาน หรอือานมากอานนอย แตมนัอยูทีว่าตัวกระบวนการเรยีนรู

ในระบบการศึกษาของไทยนี้ มันขัดขวางการอาน มันไมสงเสริมใหอานโดยตัวมันเอง 

นอกจากนี้ยังไดช้ีใหเห็นประเด็นของปญหาวา “เรากําลังสงเสริมใหเด็กไทยรักการอานแต

การอานแทบไมเปนสวนหนึ่งของการเรียนทั้งในโรงเรียนและมหาวิทยาลัยดวยซํ้า” ปญหา

ตาง ๆ ทางดานระบบการศึกษาที่สงผลตอการอานของคนไทย สรุปเปนประเด็นไดดังนี้

    1.1 ระบบการเรียนการสอน

        การศกึษาของไทยมุงเนนใหทองจาํและฟงการบรรยายจากครู ครมูบีทบาท

ในการใหความรู ไมไดสอนมุงเนนใหผูเรียนแสวงหาความรูจากการอานดวยตนเอง หรือ

อานเพ่ิมเตมิ วธิกีารสอนแบบเกา ๆ ของครทูีไ่มไดนาํไปสูการเกิดนสิยัรกัการอาน หรือเรยีนรู

จากการอาน ผูเรยีนคอยฟงคาํบรรยายจากคร ูหวังเรยีนเพ่ือไดรบัความรูจากการสอนของครู 

ไมคิดท่ีจะอานหนังสือเพื่อหาความรู เพิ่มเติม ครูก็ไมไดจริงจังที่จะสอนใหนักเรียน

วิเคราะหวิจารณจากการอานหนังสือเพิ่มเติม ดังคํากลาวที่ติดหูวา “ศึกษาเลาเรียน” ดังที่ 

นิธิ เอียวศรีวงศ (2552, น. 91) กลาวสนับสนุนวา “แตการอานเปนส่ิงแปลกปลอมใน

ระบบการสอนของโรงเรียน (จนถึงมหาวิทยาลัย) นะครับ คืออานไปทําไมก็ไมรู เพราะครู

ไมไดอยากใหนักเรียนรูอะไรมากกวาที่ทานรู การอานตํารานั้นชวยเพิ่มมิติและมุมมอง

อันหลากหลายใหแกประเด็นวิชาการ แตการศึกษาไทยไมตองการคําตอบที่หลากหลาย

จากมิติและมุมมอง ตองการแตเช่ือวา “ถูก” อันเดียว เหมือนขอสอบเขามหาวิทยาลัย

แหละครับ คอืรูวาอนัไหนถกูกเ็ลอืกกามา อยาคดิมาก เพราะจะทาํใหเขามหาวทิยาลัยไมได 

ตราบเทาที่การศึกษาไทยเปนอยางนี้ ผมก็เชื่อวาอยางไรเสียคนไทยก็คงไมรักการอานอยู

ตราบนั้น” และยังไดกลาววา การอานของคนไทยผูกพันกับระบบการศึกษาแบบเกา ที่มุง

ใหเด็กจดจําความจริงเพียงดานเดียว ทําใหเด็กเครียดและเบื่อการอาน” (ชูวัฒนธรรม

การอาน, 2554, น. 15 )



8
Journal of Humanities and Social Sciences, Vol. 12 (1)

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

         ยิ่งไปกวานั้น บุญสม ศิริบํารุง (2555, น. 13) ไดขยายเพิ่มเติมวา “การอาน
หนังสือของเด็ก จะตองมองไปที่ระบบของโรงเรียนโดยโรงเรียนไทยมีระบบการเรียน
การสอนแบบครูสอนเด็กจด เด็กจะทองจําตามท่ีจดมาเพื่อมาทําขอสอบ แตกตางจาก
ระบบการเรียนในตางประเทศท่ีครูจะใหนักเรียนไปหาความรูในหนังสือแหงการบอกเลา

ไมใชสังคมแหงการแสวงหาความรูดวยตนเอง” และ สุจิตต วงษเทศ (2558, น. 18) 
กลาวสนับสนุนวา “การศึกษาไทยเครงครัดครอบงําใหทองจําตามครู ไมสงสัย ไมถาม 
ไมเถียง”      
        การเรียนการสอนของครูสวนใหญมุงเนนใหผูเรียนทองจํา และฟงจาก
คําบรรยาย ระบบการเรียนการสอนไมไดใหความสําคัญกับการอานอยางจริงจัง มีครู
จํานวนนอยมากที่มอบหมายใหผู เรียนอานหนังสือเพื่อมาอภิปรายในชั้นเรียน เพราะ
กิจกรรมเชนนี้ครูก็ตองทํางานหนัก จะตองอานหนังสือที่มอบหมายดวยเชนกันเพิ่มเติม 
ผูเรียนก็ชอบเพราะไมตองอานหนงัสอืมาก 
          ประเด็นระบบการเรียนการสอนไมไดใหความสําคัญกับการอาน จะเห็น
ไดวาสงผลใหผูเรียนคาดหวังท่ีจะไดรับความรูจากการฟงบรรยายของครูเทานั้น การอาน
เพ่ิมเติมจึงไมมีความจําเปนท่ีจะตองศึกษาคนควาเพิ่มเติม เพราะผูเรียนไมไดนํามาใชใน
การเรียน จึงสงผลตอการอานของเด็กไทยอยางมาก จากที่กลาวมาทําใหมองเห็นวา
การเรียนการสอนแบบทองจํา เปนประเด็นสําคัญท่ีสงผลตอการอานของคนไทยอยางมาก 
เนื่องจากผูเรียนอานเพียงหนังสือเรียน และฟงบรรยายจากผูสอนก็ถือวาเพียงพอแลว 
ไมจําเปนตองอานหนังสือเพิ่มเติมที่หลากหลาย เพื่อนํามาวิพากษวิจารณ หรืออภิปรายใน
หองเรียน ซึ่งจะตองหาขอมูลเพิ่มเติมมาแลกเปล่ียนในหองเรียน ระบบการเรียนการสอน
จึงมีความสําคัญตอการอานของคนไทยอยางมาก

    1.2 เปาหมายการอานหนังสือเรียนเพื่อสอบ
        เปาหมายการอานของผูเรยีนคอือานหนงัสอืเรยีนเพือ่สอบ ปจจบุนัเดก็ไทย
สวนใหญมักจะอานหนังสือเพื่อใชในการสอบเทานั้น จึงไมใหความสําคัญในการอาน
หนงัสอืเทาทีค่วร เม่ือสอบเสรจ็กไ็มอาน (ศธ. ยอมรบักจิกรรมเสรมิการอานลมเหลว หวงัใช

ครอบครวัเปนสือ่ใหเดก็รกัหนงัสือ, 2543, น. 8) และมุงอานแตหนงัสอืเรยีน หนงัสอืเตรียม
สอบเทานัน้ หนงัสอือืน่ ๆ เพื่อพัฒนาความรู หรือเพื่อความบันเทิง จินตนาการ กลอมเกลา

จิตใจ ไมนิยมอานดังที่ สุจิตต วงษเทศ (2554, น. 20)  กลาววา “เรียนเพื่อจํา จําเพื่อสอบ 
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สอบเพือ่ลมื” การอานของเดก็ไทยจงึเปนแคการอานตามหลักสูตรภาคบงัคับเสียเปนสวนใหญ 
ซึ่งประเด็นนีม้ขีอมลูเชิงประจกัษยนืยนัวา เดก็ไทยอานหนงัสอืตามหนาทีม่ากกวาอานเพราะ

ความสนใจหรือความอยากอาน (วิลาสินี พิพิธกุล, 2550, น. A10) 

        เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (2559, น. 15) ไดช้ีใหเห็นวาบัณฑิตจํานวน
ไมนอย หยดุอานเม่ือเรยีนจบ เพราะมุงอานหนงัสอื ทองตําราเพือ่ใหสอบผาน หรอืไดเกรดสูง ๆ
เปนใบเบิกทางในการทํางานดี ๆ ทํา ตอไปเทาน้ัน จํานวนไมนอยคิดวา เมื่อทํางานแลวก็
ไมรู จะอานอะไรแลว ความรู ท่ีเรียนมาก็แทบไมไดใช หรือคิดวาเรียนรู จากงานที่ทํา 
จากประสบการณท่ีไดรับนาจะเพียงพอแลว หรือไมก็คิดวาพวกตําราตาง ๆ คอยอาน
เมื่อเรียนตอ เมื่ออยากไดวุฒิที่สูงขึ้นเขาศึกษาในระดับที่สูงขึ้น
          เอกสารการประชมุใหญสามญัประจําป 2552 และประชมุวชิาการสมาคมหอง
สมดุแหงประเทศไทย เรือ่งการอานเพือ่พฒันาชาต ิ(2552) ไดกลาววา “วัฒนธรรมการอาน
ของเด็กไทย ใหความสําคัญกับการอานเปนเพียงเครื่องมือไปสูเปาหมาย มิไดหลอหลอม
วาการอานเปนเรื่องการพัฒนาสติปญญา หรือพัฒนาความสมบูรณของชีวิต ซึ่งผิดกับ
สังคมตะวันตกที่สอนใหเด็กรักการอานจนเปนนิสัย กลายเปนส่ิงเสพติดตั้งแตเกิดจนตาย 
ซึ่งการอานของนักศึกษาไทยในมหาวิทยาลัยในประเทศไทยใหความสําคัญเปนแคเครื่อง
มือเพื่อใหความรูและนําไปสอบผาน หลังจากนั้นสวนใหญจะทิ้งการอาน”
        การสอบเปนวาทกรรมหนึ่งที่ผูเรียนมีเปาหมายตองการเพียงผลการเรียน
ในระดับดีมาก หรือดี โดยไมสนใจวาตนเองจะไดรับความรูหรือทักษะมากนอยเพียงใด 
เปาหมายจึงอยูท่ีอานหนังสือเพ่ือสอบ หรือคาดวาจะนําไปใชในการตอบขอสอบเทานั้น 
หนังสืออื่น ๆ ที่ไมเกี่ยวกับการเรียนในหอง หรือสอบ ก็จะไมสนใจศึกษาคนควาเพิ่มเติม 
จึงสงผลใหการอานในสังคมไทยนอยมาก
     1.3 ความสําคัญของการเรียนคือใบปริญญา
        คนไทยสวนใหญโดยเฉพาะนกัศกึษา มคีวามเชือ่วาเปาหมายของการเรยีน
คือใบปริญญามากกวาความรู ผูเรียนสวนใหญตองการเพียงใบปริญญาเปนใบเบิกทาง
สูความสาํเร็จเทานัน้ จงึเขาเรยีนในมหาวทิยาลยัโดยไมพยายามมุงแสวงหาความรูทีน่อกเหนอื
จากการเรียน การเรยีนในหองเรยีนกไ็มจริงจงั ผูเรยีนเนนการอานเพือ่สอบ ไมอานหนงัสืออืน่
เพิ่มเติม อานเฉพาะท่ีครูมอบหมาย บางคนไมอานดวยซํ้า เม่ือไดวุฒิการศึกษาตามที่
ตองการแลวทุกอยางก็จบ ไมมีการอานเกิดขึ้นอีก สภาพการณเชนนี้สะทอนใหเห็นวา



10
Journal of Humanities and Social Sciences, Vol. 12 (1)

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

ระบบการศึกษายังไมสามารถทําใหผลผลิตของการศึกษากลายเปนผลผลิตที่มองเห็น
ความจําเปนของการอานและการเรียนรูตลอดชีวิต การอานและการเรียนรูเปนเพียงบันได
เพือ่การไดมาซึง่วฒุกิารศกึษา เพือ่เปนใบเบกิทางในการกาวเขาไปสูการมงีานทํา (การอาน: 
การพัฒนาศักยภาพมนุษย, วัฒนธรรมเลี้ยงลูกดวยหนังสือ: วัฒนธรรมสรางชาติ, 2555) 
กลาวเสริมวาหลายคนคิดวาเรียนจบมหาวิทยาลัยแลวไมจําเปนตองอานหนังสืออีกตอไป 

 วิทยากร เชียงกูล (2543, น. 6) กล าวว า “คนไทยลงทุนทางด าน
การศึกษามาก แตมีนิสัยชอบการอานหนังสือ และใฝการเรียนรูดวยตนเองนอย คนจบ
มาแลวไมวาระดับไหนสวนใหญไมอานหนังสือตอ ไมใสใจเรียนรูคนควาตอ ไดแตทํางาน
ตามกฎระเบียบ คําสั่ง คูมือ หรือคิดไดอยูภายในกรอบแคบ ๆ ไมมีจินตนาภาพมองการณ
ไกลใชไหวพริบแกปญหาเฉพาะหนาไปวนั หนงัสือด ีๆ มยีอดพมิพเพียง 2,000 - 3,000 เลม 
คนยอมจายคาเลาเรียน คากวดวิชาหลายพันหลายหมื่นบาท แตไมชอบซื้อหนังสือดี ๆ
ซึ่งราคาแคหลักรอยอาน หองสมุดมีก็ไมชอบเขาอาน”
 คานยิมของเดก็ไทย หรอืเปาหมายสงูสดุคอืใบปรญิญา เด็กไทยสวนใหญจงึมุงหวงั
เพียงเขามหาวิทยาลัยเพื่อตองการใหเรียนจบและไดใบปริญญาเทานั้น ชวงเรียน
มหาวิทยาลัย หรือสถาบันการศึกษาจึงไมขวนขวายแสวงหาความรูเทาที่ควร และไมได
ตระหนักที่จะประเมินตนเองวาเรียนไปเพื่อจะเรียนรู อะไร จึงสงผลใหไมรักการอาน 
มองเห็นวาการอานไมมีความจําเปน

 1.4 การวัดผลหรือการสอบไมเอื้อตอการอาน

    การวัดผลหรือการสอบมุ งเน นใหผู  เรียนจดจําเนื้อหา จึงใช ข อสอบ

แบบปรนัย เลือกคําตอบที่ถูก หรือคําตอบถูกผิด สงผลใหผูเรียนไมจําเปนตองขวนขวาย

อานหนังสือที่หลากหลาย อานตําราเรียนและจดจําเนื้อหาเพื่อสอบหรือกลาวไดวาเด็กไทย

สวนใหญมักจะอานหนังสือเพื่อใชในการสอบเทาน้ัน จากเอกสาร บทสรุปการเสวนา 

“อานอะไร ทําไมจึงอาน อานแลวไดอะไร” (2552, น. 53 - 76) ไดช้ีใหเห็นวา “การที่

ระบบการศึกษาเนนการประเมินผลดวยขอสอบที่เปนปรนัยเปนสวนใหญ ทําให

เดก็อานนอย ตีความไมได วเิคราะหไมเปน” สายณัห ผานอย (2546, น. 14) กลาวสนบัสนนุ

วา “ปญหาวิกฤตของการศึกษาไทยขณะนี้ คือคนไทยและเยาวชนไทยสวนใหญไมสนใจ

การอาน รวมทั้งคนจบปริญญาเอกและปริญญาโท เกือบ 1 แสนคน เรียนรูหนังสือแบบ
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ทองจําตามตําราและคําบรรยายเพื่อไปสอบ ไมสนใจการอานคนควาดวยตนเอง 

คิดวิเคราะหไมเปน ประยุกตใชไมได หรือพอจบการศึกษามาเปนบัณฑิตแลวก็ไมอาน

หนังสืออีกตอไป”

        การวัดผลที่มุงใหผูเรียนทองจํา โดยขอสอบเปนแบบปรนัยแบบตัวเลือก

ขอใดถูกที่สุด ผูเรียนจึงทองหนังสือแบบจดจําเนื้อหาเพื่อตอบขอสอบเทานั้น จึงไมเห็น

ความจําเปนที่จะตองอานหนังสือเพิ่มเติมหลายเลม หรือหลากหลายเน้ือหา หรือประเด็น 

เพื่อนํามาใชในการอภิปราย แสดงความคิดเห็น การอานจึงอยูในวงจํากัดตามรูปแบบของ

ขอสอบที่ใชวัด หรือประเมินผูเรียน

     1.5 ปจจัยทางดานครูผูสอน

        ครูผูสอนก็เปนปจจัยสําคัญอยางมากตอวัฒนธรรมหรือนิสัยการอานของ

คนไทย เพราะครูคือหัวใจสําคัญที่จะวางรากฐานการอาน การเรียนรู ทั้งในดานทัศนคติ 

แบบอยาง การชี้แนะใหกับผูเรียน แตครูไทยกลับมีปญหาอยางมากที่จะสอนและสงเสริม

ใหเด็กรักการอาน มีนักวิชาการจํานวนมากไดวิพากษวิจารณปญหาของครูที่สงผลใหเด็ก

ไมรักการอาน ซ่ึงบางประเด็นก็เก่ียวกับระบบการเรียนการสอนดังที่ไดกลาวมาแลว 

ปญหาของครูแยกเปนประเด็นไดดังนี้

          1.5.1 ครูไมรักการอาน

            ปญหาหนึ่งดานคุณภาพของครูก็คือ ครูเองก็ไมรักการอาน 

อานหนังสือนอย ไมชอบแสวงหาความรูใหมมาสอนเด็ก จึงสอนโดยมุงใหเด็กทองจําจาก

ตําราท่ีครูอานเพียงไมกี่เลม หรืออาจจะเปนเลมเดียวดวยซ้ํา ดังที่ พงศศรันย พลศรีเลิศ 

(2556) กล าวว  า  “ป ญหาท่ีพบก็ คือ อาจารย บางท านเวลาสอนนักศึกษาก็

มักจะใชตําราเลมเดียวเปนหลัก และก็ใชมาเปนเวลานานจนบางครั้งมีองคความรูใหม ๆ 

เกิดขึ้นก็ยังไมเปลี่ยน เมื่อครูไมรักการอานก็ไมสามารถเปนแบบอยางที่ดีใหกับผูเรียนได 

หรือชี้แนะสนับสนุนใหผูเรียนสนใจและรักการอาน ดังที่ สุขุม เฉลยทรัพย (2550, น. 15)  

กลาววา “ยิ่งยุคนี้ครูไมอานหนังสือ อยาหวังไปสอนใหเด็กรักการอานไดเลย ตราบใดที่ครู

ไมไดทําตัวใหเปนตนแบบ เปนแมแบบใหเด็กไดดูเปนตัวอยาง ในที่สุดเด็กก็จะไมรักการ

อานไดเลย” สอดคลองกับแนวความคิดของ ศิลปชัย วุนบํารุง (2546, น. 27) ซึ่งกลาววา 

“ประการสําคัญถาครูไมชอบอานหนังสือเปนทุนเดิมอยูแลว ก็จบกัน”
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      ประเด็นครูไมรักการอานมีความสําคัญมากแตการสรางนิสัยรัก

การอานใหกับเด็ก เพราะครูคือแบบอยางท่ีดีท่ีผู เรียนใชเปนแนวทาง หรืออุดมคติใน

การเลียนแบบ หรือดําเนินรอยตาม เมื่อครูไมรักการอาน ก็ไมมีความรูหรือประเด็นใหม ๆ 

มาถายทอดใหกับผู เรียน การสอนจึงมุงใหฟงคําบรรยายเปนหลัก ไมนิยมใหผู เรียน

นําขอมูลใหม ๆ หรือเน้ือหาท่ีหลากหลายมาอภิปรายแสดงความคิดเห็น เพราะครูก็ไมมี

ขอมูลเหลานั้น เนื่องจากไมไดอาน จึงสอนโดยใชตําราเพียงไมกี่เลม และฟงคําบรรยาย

จากครูก็ถือวาเปนการเพียงพอ การคาดหวังใหผูเรียนอานหนังสือเพ่ิมเติมจึงไมประสบ

ผลสําเร็จ

           1.5.2 ครูมีภาระงานหนัก

      ปจจัยท่ีสําคัญอีกประเด็นดานครูที่มีผลตอการอานคือครูมีภาระ

งานหนักมากนอกจากทําการสอนนักเรียนท้ังวันแลว ตองเตรียมการสอน และภาระงาน

ดานอ่ืน ๆ อีกหลายอยาง ตองจัดทําเอกสารจํานวนมาก โดยเฉพาะเอกสารการประกัน

คุณภาพ และงานธุรการ  จนไมมีเวลาที่จะอานหนังสือเพื่อเตรียมการสอน แนะนําหนังสือ 

หรือการอานใหกบัผูเรยีน เพราะครเูองกย็งัไมทราบวามหีนงัสืออะไรบางทีน่าสนใจ ทีผู่เรยีน

จําเปนตองอาน ดังที่ผูใชนามแฝงวา นูอร (2551) และ บรรณาธิการสยามรัฐ (2558, น. 2) 

กลาววา “ครูผูสอนมีภาระงานมาก นอกจากจะทําหนาที่สอนหนังสือโดยตรงแลว ยังมีงาน

จากตนสังกัด เชน กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

และสํานักงานการศึกษาเขตพื้นท่ี ท่ีสถานศึกษาน้ัน ๆ สังกัดอยู ครูตองทําการเตรียมการ

สอน ทําสื่อการเรียน ตรวจการบาน ทําวิจัยในชั้นเรียน  ไปฝกอบรมนอกสถานที่ เปนตน 

จะเห็นไดวาภาระครูมากมายเสียเหลือเกิน ฉะน้ันจะใหครูรับผิดชอบดานการอานของ

นักเรียนแตเพียงฝายเดียวก็ดูจะไมเปนธรรมนัก”

     ประเด็นครูมีภาระงานหนักไดมีการถกเถียง วิพากษวิจารณใน

วงกวางพอสมควร เพราะภาระงานของครูเปนลูกโซที่สําคัญที่สงผลตอการอานของ

นักเรียนอยางมาก นั่นคือครูไมมีเวลาเตรียมการสอน อานหนังสือที่หลากหลายเพื่อนํามา

ใชสอน เมื่อครูอานหนังสือนอยการสอนก็มุงฟงบรรยาย ไมมีการอภิปราย แลกเปล่ียน

ความคดิเหน็ เพราะครูกไ็มมเีน้ือหาพอ ผูเรยีนกไ็มจาํเปนตองขวนขวายอานหนังสอืเพิม่เตมิ
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ปญหาการอานในสังคมไทย: บริบทระบบการศึกษาและปจจัยสนับสนุน

 2) บริบททางดานปจจัยสนับสนุน
    บริบททางดานปจจัยสนับสนุนเปนสวนสําคัญท่ีสงผลตอการอานของคนไทย
เช นเดียวกับบริบทระบบการศึกษา ท้ังประเด็นของการสนับสนุนของรัฐในดาน
ความพรอมของหองสมุด เพื่อใหคนไทยสามารถเขาไปใชเพื่อแสวงหาความรู ระบบ
การสนับสนุนและเผยแพรหนังสือก็ยังเปนปญหาในการเขาถึงของคนไทยที่มีชองวาง
ระหวางคนเมืองกับคนชนบท รวมถึงฐานะของครอบครัว และประเด็นทางดานระบบ
บริหารจัดการภาครัฐที่ดําเนินการเพื่อสงเสริมใหคนไทยรักการอาน ยังไมสามารถดําเนิน
การบรรลุตามที่ตั้งเปาหมายไว ซึ่งบริบททางดานปจจัยสนับสนุน สรุปประเด็นไดดังนี้
     2.1 ปญหาทางดานหนังสือ
        ปญหาทางดานหนังสือเปนปญหาที่สําคัญที่สงผลตอพฤติกรรมการอาน
ของคนไทย ทั้งในประเด็นราคาของหนังสือ ความหลากหลายของชื่อเรื่องและเนื้อหาที่ตรง
กับความตองการ ปญหาการเขาถึงหนังสือของประชากรสวนใหญโดยเฉพาะในชนบท 
และการสนับสนุนของรัฐบาล   มีนักวิชาการไดแสดงความคิดเห็นไวดังนี้
          2.1.1 หนังสือมีราคาแพง
      ประเด็นหนังสือราคาแพง ทําใหคนระดับลางไมสามารถซื้อหนังสือ
มาอานได จึงเปนเงื่อนไขสําคัญท่ีทําใหชองวางระหวางคนอานกับหนังสือเพิ่มมากขึ้น 
พอแมเด็กที่ตองหาเชากินคํ่า หรือมีฐานะที่ไมดีนัก ก็ยากที่จะหาซ้ือหนังสือมาใหลูก ๆ 
อานได (นิรันศักดิ์ บุญจันทร, 2552, น. 4) ดังที่ พีรศักดิ์ วรสุนทโรสถ (2544, น. 2) กลาว
วาหนังสือของไทยมีราคาสูงมากเม่ือเทียบกับรายไดและคาครองชีพของคนไทย และมีคน
สวนใหญหลายคนบนอยากซื้อหนังสือสักเลมแตทําไมราคาสูง แมกระทั่งนิตยสารท่ีวาง
ขายใหกลาดเกลื่อนก็ราคาสูง ทําใหไมมีโอกาสจะหาซ้ือมาอานได (กระตุนการอานผาน
แม็กกาซีน แกลเลอรี, 2552, น. 19) 
     หนังสือราคาแพงเปนปญหาหนึ่งที่สงผลในระดับสวนรวมของ
ประเทศตอการอานของคนไทย เพราะการที่คนสวนใหญของประเทศ คือชนชั้นกลางและ
ระดับลาง จะซ้ือหนังสือใหเด็กหรือตนเองอานจึงเปนปญหาใหญ (และระบบยืมหนังสือ
จากหองสมุดก็ไมเอื้ออํานวย) และการจะสรางสิ่งแวดลอมการอานดวยการมีหนังสือใน
บานใหเด็กสามารถเลือกอานจึงหางไกลกับความเปนไปได ตามหลักการที่การสงเสริม
การอานมุงเนนเริ่มที่ครอบครัว หรือพอแม 
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           2.1.2 ประเด็นการเขาถึงหนังสือ ชองวางระหวางเมืองกับชนบท
       ปญหาอยางหนึง่ของคนชนบท หรอืหวัเมอืงกคื็อมรีานหนงัสอืนอย 
โดยเฉพาะในชนบทระดับอําเภอ หรือตําบล รานหนังสือสวนใหญจะมีอยูในเมืองระดับ
จังหวัด จึงเปนปญหาสําหรับคนชนบทที่ตองการจะซ้ือหนังสืออาน จากบทความช่ือ 
การอาน : การพัฒนาศักยภาพมนุษย (วัฒนธรรมเลี้ยงลูกดวยหนังสือ วัฒนธรรมสรางชาติ) 
(2555) กลาววา “มีคนพูดวาในบานเราถาหากจะหาซื้อเหลาเบียรมาดื่ม ซื้อบุหรี่มาสูบนั้น 
สามารถทําไดงายกวาการหาหนังสือพิมพสักฉบับมาอาน น่ีคือความจริงที่เราตองยอมรับ 
รานขายหนังสือในบานเราจะมีก็เพียงในระดับอําเภอ ระดับจงัหวดัเทานัน้ ซึง่หากนบัรวม
กนัทัง้ประเทศแลวกไ็มนาจะเกนิ 1,500 แหง เมือ่มาเปรียบเทยีบกบัคนจาํนวน 65 ลานคน
แลว ถอืวานอยมาก ลองคดิดเูลน ๆ วาหากมีใครสักคนที่อาศัยอยูในหมูบานแหงหนึ่งหาง
จากตัวอําเภอเพียงแค 20 กิโลเมตร วันดีคืนดีเขาอยากอานหนังสือสักเลม หรือ
หนังสือพิมพสักฉบับขึ้นมา สิ่งที่เขาจะตองทําก็คือการเดินทางเขาไปในอําเภอ จะดวย
พาหนะสวนตัวหรือรถประจําทางก็ตามที เพื่อไปหองสมุดหรือรานขายหนังสือ เขาจําเปน
จะตองใชเวลาไมนอยกวา 2 ชั่วโมงเพื่อการนี้ และก็จะเกิดคาใชจายในการเดินทางและคา
ใชจายอืน่ ๆ ตามมา ความไมสะดวกในการเขาถึงหนงัสอืและคาใชจายทีเ่กดิขึน้ จึงกลายเปน
อุปสรรคอีกอันหนึ่งที่ขวางกั้นการรักการอานของผูคนในสังคมไทย”

      สงัคมการอานในชนบทจะไมสามารถเกดิขึน้ไดเลย หากยงัมชีองวาง

ในการเขาถึงหนังสือระหวางเมืองกับชนบท ปญหาหลักของคนในชนบทก็คือไมมีหนังสือ

ใหอาน (แมแตหองสมุดก็ไมสามารถเขาถึงได) เหมือนคนในเมือง รวมถึงประเด็นของการ

มีกําลังซื้อหนังสือพิมพ นิตยสาร หรือหนังสืออานเลน ที่มีจําหนายอยูแตในเมืองเทานั้น

     2.2 ปญหาดานหองสมุด

           หองสมุดเปนอีกปจจัยหนึ่งที่สงผลตอการอานของคนไทย มีนักวิชาการ

ไดแสดงทัศนะใหเห็นถึงปญหาที่ขัดขวาง หรือไมสนับสนุนใหคนไทยรักการอาน ทั้งใน

ประเด็นของสภาพหองสมุด หนังสือในหองสมุด บรรณารักษ การบริการและกิจกรรมของ

หองสมุด ระเบียบกฎเกณฑท่ีเครงครัด รวมไปถึงการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐที่

รับผิดชอบทางดานน้ี โดยเฉพาะหองสมุดโรงเรียนและหองสมุดประชาชน รวมถึงที่อาน

หนังสือพิมพหมู บาน ซึ่งสงผลโดยตรงตอการปลูกฝงนิสัยรักการอานของเด็ก และ
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ประชาชนสวนใหญ ดังที่ ครูแสงดาว (2522, น. 70) กลาววาเมื่อรัฐบาลกําหนดให

การอานเปนวาระแหงชาติ หรือการอานแหงชาติ ก็ตองเรงประชาสัมพันธ และผลักดัน

เครื่องมือสื่อสารท่ีจะทําใหคนไทยรักการอาน ดังเชน หองสมุดชุมชนประจําตําบล 

ศูนยเรียนรูชุมชน พิพิธภัณฑชุมชน ควรจะมีหนังสืออานที่หลากหลายการจัดใหมีหองสมุด

กระจายไปตามหมูบาน และตามชุมชน ก็จะชวยกระตุน ชวยสรางโอกาสดานการอานให

กับประชาชนในทองถ่ินเพิ่มขึ้น หองสมุดจึงเปนอีกแหลงที่ผูคนสามารถเขาไปอานหนังสือ

ที่สนใจได (นภาพร พานิชชาติ, 2549, น. 8) สําหรับประเด็นปญหาของหองสมุดที่สงผลตอ

การอานของคนไทยสรุปไดดังนี้

          2.2.1 สภาพและบรรยากาศของหองสมุด

     หองสมุดคือปจจัยที่สําคัญที่สุดในการสงเสริมใหคนไทยรักการอาน

เพราะเปนแหลงสะสมทรัพยากรสารสนเทศที่หลากหลายเพื่อการเรียนรู และการพักผอน 

โดยเฉพาะหองสมุดโรงเรียนและหองสมุดประชาชน แตสภาพเปนจริงโรงเรียนในระดับ

ประถมบางแหงยังไมมีหองสมุด หรือมีก็เปนเพียงหองที่เก็บหนังสือเกา ๆ สวนหองสมุด

ประชาชนระดับอําเภอยังมีไมทั่วถึงจึงไมตองพูดถึงหองสมุดประชาชนระดับตําบล 

หองสมุดทั้งในระดับหองสมุดโรงเรียนและหองสมุดประชาชน ถูกมองวาไมไดรับ

ความสนใจ ไมมีบรรยากาศเชิญชวนใหเขาใช กลายเปนสถานที่ตองหาม บางแหงมีผูเขาใช

นอยมาก ดังที่ สายพิณ แกวงามประเสริฐ (2552, น. 9) กลาววาบางทองถิ่นมีหองสมุด

ประชาชนตั้งอยูอยางเงียบเหงา ชาวบานไมรู ดวยซ้ําวาหองสมุดประชาชนของตนเอง

อยูที่ไหน จะเขาไปใชบริการไดหรือไม “ความขลัง” ของสถานที่ราชการที่มีความเปน 

“ราชการ” มาก อาจรวมไปถึงความเปน “ราชการ” ของเจาหนาที่หองสมุดประชาชนดู

เหมือนเปนสถานที่ที่ศักดิ์สิทธิ์ที่ชาวบานเกิดความยําเกรงไมกลาและไมคิดที่จะไปใช

บริการ ยงัไมรวมถึงหนงัสอืในหองสมดุประชาชนวานาอานนาสนใจเพยีงใด มีความเหมาะสม

กับแตละทองถิ่นหรือไม เคยสํารวจหรือไมวา เขตพ้ืนท่ีบริการของหองสมุดประชาชนอยู

บริเวณใดบาง ชาวบานในละแวกน้ันตองการอานหนังสือแบบใด มีการจัดกิจกรรม

สงเสริมการอานใหกับประชาชนหรือไม 
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     พลอย จรยิะเวช (2542, น. 12) ไดชีใ้หเหน็วา “หองสมดุในเมอืงไทย 

ซึ่งเปนที่นาสงสัยวาบรรยากาศของหองสมุดในเมืองไทยสวนใหญเอื้อใหเด็กอยากเขาไป

หรือเปลา ในบานเราหองสมุดก็มีไวเพื่อใหเขาไปคนควา ครูใหเขาไปทํารายงาน เด็กที่

เขาไปเพราะอยากอานหนังสือเองจริง ๆ คงมีไมมาก การปลูกฝงการเขาหองสมุดในบาน

เรายังไมมี เพราะมีขอจํากัดมาก เชน เขาไปแลวตองเงียบ หามพูดคุยสงเสียง บรรณารักษ

เครงขรึม ดุ ทําใหไมใชสถานที่สําหรับเด็กที่นาเขาไป”

     หองสมุดประชาชนและหองสมุดโรงเรียนคือแหลงที่ทุกคนสามารถ

เขาไปใชบริการอานในหองสมุดและยืมหนังสือไปอานที่บาน แตสภาพความเปนจริงจาก

การสํารวจหองสมุดสวนใหญยังไมสามารถตอบสนองกับผูใชได ผูใชที่เปนคนชนบท

มีความรูสึกวาหองสมุดคือสถานท่ีราชการ นอกจากนี้หองสมุดมีกฎระเบียบ บรรยากาศ 

ใหคนกลุมหนึ่งไมกลาเขาใชหองสมุด เพื่อแสวงหาความรู พักผอน หรือรวมกิจกรรม ดังนั้น

หองสมุดจะตองสรางบรรยากาศใหผูใชเห็นความเปนกันเอง ตอนรับทุกคน จะทําใหมี

ผูเขามาใชหองสมุดเพิ่มขึ้น

         2.2.2 งบประมาณไมเพียงพอ

     หองสมุดทั้งในระดับหองสมุดโรงเรียนและหองสมุดประชาชน 

มักจะไมไดรับความสนใจจากรัฐบาลอยางจริงจัง โดยเฉพาะทางดานงบประมาณ ดังที่ 

สายพิณ แกวงามประเสริฐ (2552, น. 9) กลาววา” ในเรื่องของงบประมาณปหนึ่ง ๆ 

รัฐจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการอานใหกับประชาชนมากนอยเพียงใด สวนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นเคยใหความสําคัญกับการสงเสริมการอาน การเสริมสติปญญาใหกับ

คนในทองถิ่นของตน มากเพียงพอเทากับความสนใจที่จะขุดทอ ทําถนน หรือกอสราง

สิ่งนั้นสิ่งนี้หรือไม” จึงสงผลใหหองสมุดไมมีหนังสือที่ดีและมากพอที่จะสนับสนุน

ความตองการของผูใชในแตละวัย แตละเพศและระดับการศึกษา รวมไปถึงงบประมาณ

ที่จะใชในการจดักจิกรรมสงเสริมการอาน  การตกแตงหองสมดุทัง้ประเดน็ของความสวยงาม

และเฟอรนเิจอร ทีจ่ะดงึดดูใหผูใชเขามาอานหนงัสอืและพกัผอน รวมถงึการจดักจิกรรมตาง ๆ

      ประเด็นนี้ตองการชี้ใหเห็นวารัฐยังไมไดใหความสําคัญกับหองสมุด

อยางจริงจัง เพื่อเปนแหลงใหคนไทยเขามาแสวงหาความรู และอานหนังสือ หองสมุด

ประชาชนและหองสมุดโรงเรียนยังขาดแคลนงบประมาณที่จะมาสนับสนุนใหหองสมุด
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จดัหาหนงัสือทีผู่ใชตองการ หรอืตรงกบัความสนใจของผูอาน หรอืสนบัสนนุการเรยีนการสอน 
รวมถึงการจัดกิจกรรมสงเสริมการอาน หองสมุดเหลานี้จึงไมสามารถสนองความตองการ
ของผูใชได จึงเปนเหตุผลหนึ่งที่ไมมีผูเขาใชหองสมุด
          2.2.3 ทรัพยากรหรือหนังสือไมเพียงพอและนาสนใจ
      หนังสือในหองสมุดเปนปญหาหนึ่งที่สะสมมานาน เพราะหนังสือ
เปรียบเสมือนทรัพยากรหลักท่ีจะดึงดูดใหผู ใชไดมาเขาใชหองสมุด สวนใหญจะเปน
หนังสือเกา หนังสือธรรมะท่ีมีคนบริจาค ยังไมมีหนังสือมากพอและหลากหลายที่จะสนอง

ความตองการของผูใชที่หลากหลาย ดังที่ สายพิณ แกวงามประเสริฐ (2552, น. 9) กลาว
วา “หนังสือที่มีอยูในหองสมุด หรือซ้ือแตละปน้ัน นอกจากตองมีปริมาณเพียงพอแลวยัง
ตองนาอาน นาสนใจ เหมาะกับวัยของเด็ก ตองแกปญหาดวยการใหบรรณารักษมีสภาพ
คลองในการใชงบประมาณเพื่อสั่งซื้อหนังสือที่ทันสมัย ทันเหตุการณไดมากกวานี้ 
      ประเด็นนี้เปนผลพวงมาจากการขาดแคลนงบประมาณ จึงสงผล
ใหหองสมุดไมมีงบประมาณในการจัดซ้ือหนังสือใหม ๆ เขาหองสมุด ที่ตรงกับความสนใจ
ของผูใช จงึทําใหหองสมดุมแีตหนงัสอืเกา หรอืหนงัสอืบริจาคทีไ่มตรงกบัความสนใจของผูใช
          2.2.4 ปจจัยทางดานบรรณารักษ
         บรรณารักษทางดานวิชาชีพคือบรรณารักษที่จบโดยตรงทางดาน
การบรหิารจดัการหองสมดุ มนีอยมากในหองสมดุโรงเรยีนและหองสมดุประชาชน จงึสงผล
ใหการพัฒนาหองสมุดไมเปนไปตามหลักการบริการหองสมุด สงผลใหหองสมุดไมนาสนใจ 
ไมมีกิจกรรมสงเสริมการอาน นอกจากนี้บรรณารักษยังตองทํางานหนักมีภาระงานลนมือ
ในการทํางานประจําวันจนไมมีเวลามาใหบริการผูใช และจัดกิจกรรมสงเสริมการอาน ดังที่ 
Sasinand (ม.ป.ป.)  กลาววา “หองสมุดบางแหง ขาดบรรณารักษ ที่จบดานนี้มาโดยตรง” 

สวน มูฮมัด บิน มูดอ และมกุฎ อรฤดี (2552, น. 2)  ไดเสริมวา “เริ่มตนดวยคําถามแรกวา 
หองสมุดโรงเรียนประถมของไทยจํานวนเกือบ 40,000 แหงนั้น มี (ครู) บรรณารักษจริง ๆ 

กีค่น และทาํอะไรอยูบาง” และ วทิยากร เชียงกลู (2553, น. 2, 1-4)  ไดชีใ้หเหน็วา “หอง
สมดุที่มีอยูขาดการดูแลเอาใจใสที่ดี หองสมุดโรงเรียนบางแหงก็ไมมีบรรณารักษคอยดูแล 
คอยกระตุนใหเด็กอาน มักปดเปดตามเวลาท่ีกําหนดซึ่งคอนขางจํากัด หรือจํากัดการยืม 
หองสมุดที่มีอยูจึงไมสามารถตอบสนองเพื่อความสนใจความอยากอานของนักเรียนไดมาก
เทาที่ควร” 
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     ฟนเฟองที่สําคัญของการสรางสังคมการอานก็คือบรรณารักษ 
ในการบริหารจัดการและใหบริการกับผูใช ปญหาก็คือหองสมุดประชาชนมีบรรณารักษไม
เพียงพอ สวนหองสมุดโรงเรียนไมมีบรรณารักษมาทํางานหองสมุด ที่จะมีบทบาทกระตุน
ใหผูใชหองสมุด รักการอาน และปลอยใหหองสมุดเปนเพียงที่เก็บหนังสือ 
         2.2.5 ขาดกิจกรรมสงเสริมการอาน
     การปลูกฝงใหเด็กมีนิสัยรักการอาน มีความสําคัญมากเพื่อจูงใจให
เด็กสนใจและรักการอาน รวมถึงผูอานทุกวัย แตหองสมุดขาดกิจกรรมดานน้ี เน่ืองจาก
ไมมีบรรณารักษที่จบมาโดยตรงที่มีความรูทางดานนี้ และบรรณารักษตองทํางานหลาย
อยาง เนื่องจากหองสมุดแตละแหงอาจมีบรรณารักษเพียงคนเดียว จึงไมมีเวลาจัดกิจกรรม

หองสมุด เพื่อสรางจุดสนใจเชิญชวนใหเขามาใชหองสมุด นิธิ เอียวศรีวงศ (2552, น. 91) 
กลาววา “หองสมุดตองมีกิจกรรมครับ ไมใชกิจกรรมการอานโดยตรง แตตองใชความ
แยบคายในการจัด แฝงการกระตุนความอยากรูอยากเห็นเพิ่มขึ้นในกิจกรรมสนุก ๆ ใหผู

เขารวมหันเขาหาความรูหรือความเพลิดเพลินจากการอาน ภาวินี อินเทพ (2553, น. 77) 
ไดชี้ใหเห็นประเด็นของปญหาวา “รัฐบาลไมเคยนึกวากระบวนการหนังสือที่สําคัญที่สุดคือ
บรรณารักษ เมื่อไมมีบรรณารักษจะสนับสนุนกระตุนใหเด็กอานหนังสือไดอยางไร 
     ประเด็นการขาดแคลนบรรณารักษจึงสงผลใหหองสมุดขาดการจัด
กิจกรรมสงเสริมการอาน ซึ่งเปนกิจกรรมที่มีความสําคัญมากในการสรางแรงจูงใจ กระตุน
ใหเด็กรักการอาน และเขาใชหองสมุด พรอมกับเปนการปลูกฝงทัศนคติที่ดีตอการอาน

     2.3 ปญหาดานการบริหารจัดการ

       หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่รับผิดชอบทางดานการศึกษา 

โดยเฉพาะทางดานการอาน ที่สําคัญคือคือกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐบาลทุกยุคทุกสมัย

ตางประกาศนโยบายใหการสนบัสนนุเรือ่งการอาน ท้ังทีเ่ปนนโยบายใหหนวยงานรบัผิดชอบ

ดําเนินการ มีโครงการพิเศษ โดยจัดสรรงบประมาณสนับสนุน เชน หองสมุดมีชีวิต วาระ

การอานแหงชาติ ทศวรรษแหงการอาน  แตอยางไรก็ตามการอานของคนไทยก็ยังไม

ประสบผลสําเร็จ หรือพัฒนาขึ้น ดังที่ ธเนศน นุ นมัน (2551, น. C6) กลาววา 

“การอานหนังสือ เปนปญหาเกาเก็บที่หมักหมมไวนาน แตที่ผานมาไมเคยมีหนวยงานไหน

ปลูกฝงใหเขารักการอานอยางจริงจังเลย และ สุชาติ สวัสดิ์ศรี (ม.ป.ป.) กลาวถึงเรื่องของ
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ความพยายามในการผลักดันใหการอานหนังสือเปนระเบียบวาระแหงชาติวา เรื่องนี้ควร

จะเริ่มต้ังแตเมื่อ 50 ปท่ีแลว การอานหนังสือของคนไทยเปนปญหาเรื้อรังที่รัฐหรือหนวย

งานที่เกี่ยวของตองสํานึกอยางจริงจังในการแกปญหาเสียที หรือดังที่ ประเวศ วะสี (2556, 

น.24) ไดกลาวสนับสนุนวาหลายคนท่ีตระหนักรูไดพยายามรณรงคสงเสริมการอานมา

หลายปที่จะตองเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนประเทศแหงการอานใหได แตยังไมบรรลุ

เปาหมายใหเปนชาตแิหงการอาน ซึง่ปญหาดานการบริหารจัดการ ไดมีผูแสดงความคดิเห็น

ไวสรุปไดดังนี้

          2.3.1 การบริหารจัดการขาดความชัดเจน

           ในดานการดําเนินนโยบายของโครงการตาง ๆ ทางดานการอาน 

ขาดความชัดเจนและขาดการตอเน่ืองของโครงการ เม่ือมีการเปลี่ยนรัฐบาลใหมก็จะไมมี

การสานตอ อุทยานการเรียนรู (2551) กลาววา “หากนโยบายสงเสริมการอานมีความ

ชัดเจนตั้งแตจากระดับรัฐบาลและมีการรณรงคอยางตอเนื่องทําใหผลของนโยบาย

สามารถเห็นผลไดอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม ปญหาและขอจํากัดในการสงเสริมการ

อานของไทย ในอดีตที่ผานมาหนวยงานทั้งภาครัฐบาลและเอกชน ตางดําเนินงานดานการ

สงเสริมการอานอยางหลากหลาย แตยังมีลักษณะตางคนตางทํา มีความรวมมือกันบางใน

ลักษณะของการเขาไปใหความชวยเหลือ สนับสนุนโรงเรียนในดานการบริจาคหนังสือ 

การจัดกิจกรรมสงเสริมการอาน และการพัฒนาบุคลากรดานการสงเสริมการอานและ

พัฒนาหองสมุด ทําใหไมเกิดพลังผลักดันการอานสูประชาชนในทุกกลุมทุกวัยเทาที่ควร”  

และ วิลาสินี พิพิธกุล (2550, น. A10)  กลาววา “หนึง่ในสาเหตหุลกันาจะมาจากการขาด

นโยบายทีเ่อาจรงิของรัฐบาลซึ่งที่ผาน ๆ มาเมื่อมอบภารกิจน้ีไวกับกระทรวงศึกษาธิการ

จงึทาํใหการขับเคลือ่นเรือ่งการอานดจูะไปเปนไปอยางเชือ่งชา และทาํใหการอานกลายเปน

กิจกรรมที่กาวไมพนรั้วโรงเรียน”

     การบริหารจัดการมีความสําคัญอยางมากตอการทําใหโครงการ 

หรือกิจกรรมตาง ๆ  ที่สรางสังคมการอานประสบผลสําเร็จ จากการวิเคราะหของผูนําเสนอ

สวนหนึ่งมองเห็นวายังขาดการบริหารจัดการท่ีชัดเจน และสงผลในการทํางาน จึงทําให

กิจกรรมตาง ๆ ไมกระจายไปทั้งประเทศ หรือสรางนิสัยรักการอานอยางยั่งยืน
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            2.3.2 โครงการสวนใหญทางดานการอานยงัไมสามารถเขาถึงประชาชนสวนใหญ

      โครงการสวนใหญทางดานการอานยังไมสามารถเขาถึงประชาชน

สวนใหญเปนการจัดกิจกรรมเฉพาะกลุม ตัวเมืองหรือเฉพาะในกรุงเทพฯ จึงไมสามารถ

ทําใหการอานเหลาน้ีเขาถึงคนในชนบท คนยากจนได และการจัดแตละครั้งตางคนตาง

ทาํเปนการจดัการปญหาแบบแยกสวน ดงัที ่บทบรรณาธกิารขาวสด (2550, น. 3)  กลาววา 

“ที่ผานมาแมจะมีหลายหนวยราชการ หลายองคกรเอกชน และหลายองคกรประชาชน

รวมกันสงเสริมใหสงัคมไทยรกัการอานมากข้ึน แตขอเทจ็จรงิทีป่รากฏกคื็อความพยายามทีผ่านมา

ยังไมเพียงพอ ยังไมท่ัวถึง” นอกจากน้ี วิทยากร เชียงกูล (2553, น. 2) ไดแสดง

ความคิดเห็นวา “โครงการสงเสริมการอานของไทยที่ทํากันมา ยังไมสามารถเขาถึง

ประชาชนสวนใหญของประเทศไดดวยขอจํากัดหลายอยาง แมวาภาครัฐและภาคเอกชน

ของไทยตระหนักถึงเรื่องปญหาคนไทยอานนอย และจัดใหมีโครงการสงเสริมใหประชาชน

โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนรักการอานหนังสือหลายโครงการ แตโครงการเหลาน้ีเปน

โครงการโดด ๆ เฉพาะกิจท่ีเขาถึงและไดผลเฉพาะเด็ก เยาวชน และประชาชนบางกลุม

ทีเ่ขาถงึโครงการหรอืกลุมทีพ่อจะสนใจเรือ่งการอาน หรอืเหน็ประโยชนของการอานอยูบาง

แลวเทานั้น ทําใหโครงการสงเสริมการอานเทาท่ีทํากันมาทั้งหมดยังไมสามารถเขาถึง

ประชาชนสวนใหญท้ังประเทศไดดวยขอจํากัดหลายอยาง โดยขอจํากัดที่สําคัญ คือ 

โครงการเหลานี้ เลือกใชวิธีการแกไขปญหา มองปญหาแบบแยกเปนสวน ๆ ” 

      นกัวชิาการสวนใหญมองวากจิกรรม หรอืโครงการตาง ๆ ทีเ่กีย่วกบั

การอาน มักจัดอยูในกรุงเทพฯ และเมืองใหญ ๆ จึงทําใหประชาชนสวนใหญไมไดมี

สวนรวมในกิจกรรมดี ๆ เหลานี้ รัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองกระจายกิจกรรม

สงเสริมการอานไปยังพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ เพื่อใหคนสวนใหญไดเห็นถึงความสําคัญ

ของการอาน 

           2.3.3 ขาดการมีสวนรวม 
      โครงการสวนใหญทางดานการอานหนวยงานกลางเปนคนคิดแลว
ใหหนวยงานระดับลาง หรือทองถิ่น โรงเรียนเปนผูปฏิบัติ เปนการบริหารแบบส่ังการ
จากบนลงลาง แลวรอการรายงานผลในการปฏบิตัจิากเอกสารรายงาน ซ่ึงบางครัง้หนวยงาน
ระดับลางไมเห็นความสําคัญอยางจริงจัง แตทํางานตามคําสั่งและรายงานผลตามหนาที่ 
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จึงขาดการมีสวนรวม พรชัย จันทโสก (2553)  กลาววา “การขับเคล่ือนนโยบายสงเสริม
การอ านของสังคมไทย ถ าเป นการดําเนินการแบบบนลงสู ล างหรือเป นการสั่ง
การลงไปจากรัฐสวนกลาง จะไมเกิดผลสําเร็จเหมือนกับโครงการตาง ๆ จํานวนมากที่
ดําเนินการมา ซึ่งเปนการทําแบบไฟไหมฟาง ประเทศพัฒนาแลวจะมีวัฒนธรรมการอานที่
เขมแข็ง และบางชาติถึงกับตองกําหนดเปาหมายวาจะพัฒนาประเทศไปทิศทางใด โดยมี 
"หนังสือ" เปนตัวกําหนดเพื่อไปใหถึงเปาหมายนั้น ขณะที่ประเทศไทยถึงจะประกาศให 
"การอานเปนวาระแหงชาติ" หรือกําหนดใหตั้งแตป 2552-2561 เปน "ทศวรรษแหง
การอาน" แตดูเหมือนจะเปนเพียงนโยบายท่ียังไรทิศทางและขาดการสนับสนุนโดยเฉพาะ
จากภาครัฐอยางจริงจัง”
         ประเด็นนี้ตองการชี้ใหเห็นวาโครงการสวนใหญขาดอิสระใน
การจัดกิจกรรมท่ีใหเหมาะกับแตละทองถิ่น หรือทองถิ่นเปนผู คิดกิจกรรม จะทําให
การดําเนินกิจกรรมประสบผลสําเร็จอยางแทจริง เพราะแตละทองที่มีความตองการ
ที่ไมเหมือนกัน
           2.3.4 งบประมาณไมเพียงพอ 
      การท่ีจะสรางสังคมไทยใหเปนสังคมการอาน รัฐบาลตองให
ความสําคัญ จัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอ หองสมุดโรงเรียน และหองสมุดประชาชน 
ขาดแคลนงบประมาณเปนสวนใหญ จึงไมสามารถบริหารจัดการ และการใหบริการที่
สามารถสนองความตองการของผูใชได หองสมุดเหลานี้จึงทรุดโทรม ไมนาสนใจ ดังที่ 
ทีมขาว CUCK (2554, น. 30)  กลาววา “ทางที่ดีรัฐควรตองทุมเทงบประมาณในเรื่องน้ี
ใหมากขึ้น เพื่อจะไดมีกําลังเพียงพอในการจัดหาหนังสือดี ๆ และเหมาะสมกับชวงอายุ
เขาหองสมุด และตองทําใหประชาชนเห็นวาการอานน้ันดีอยางไร เกิดประโยชนอยางไร 
และทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตดีขึ้นเชนใด ไมใชประกาศปาว ๆ วาการอานเปนเรื่องดี 
แตไมไดบอกวาดีเชนใด เหมือนทุกวันนี้”
     งบประมาณในการจัดสรรเพื่อจัดกิจกรรมสงเสริมการอาน และ
ดานอื่น ๆ ที่กลาวมา จําเปนจะตองจัดสรรอยางเพียงพอและทั่วถึง จึงจะเกิดผลสําเร็จ 
เทาที่ผ านมาหองสมุด ไมสามารถดําเนินกิจกรรมใหลุลวงได เนื่องจากขาดแคลน
งบประมาณ ซึ่งถือเปนปจจัยที่สําคัญ นักวิชาการสวนใหญกลาววาการสรางสังคมการอาน
ไมสามารถประสบผลสําเร็จได หากรัฐบาลไมเห็นความสําคัญในการจัดสรรงบประมาณ
ที่เพียงพอ (มีผลตอตําแหนงบรรณารักษ และหนังสือหองสมุดดวยเชนกัน)
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          2.3.5 การดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการดานการอาน 

      กระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยงานหลักในการจัดการศึกษา และ

มีเปาหมายใหเด็กไทยมีวัฒนธรรมการอาน อยางไรก็ตามกระทรวงศึกษาธิการยังไม

สามารถจัดการในการสรางสังคมการอาน และการเรียนการสอนอานในโรงเรียนไดอยาง

มีประสิทธิภาพ มีนักวิชาการชี้แนะวาจําเปนที่จะตองมีหนวยงานอิสระที่รับผิดชอบทาง

ดานการอานโดยตรงมาแทนที่กระทรวงศึกษาธิการ ดังที่ สุชาติ สวัสดิ์ศรี (ม.ป.ป.) ไดแสดง

ความคดิเหน็วา “รฐับาลคดิผดิทีม่อบหมายใหกระทรวงศกึษาธกิารดแูลรบัผดิชอบเรื่องการ

อานของชาติ เพราะกระทรวงนี้จะทําใหเด็กอานหนังสือออกตามภาระหนาที่ก็ยังทําไมได 

นับประสาอะไรจะไปรับผิดชอบเรื่องระบบหนังสือและการอานของคนทั้งประเทศ”

      ประเดน็นีจ้ากการวเิคราะหเอกสาร นกัวชิาการสวนหนึง่ชีใ้หเหน็ถงึ

จุดบกพรองของกระทรวงศึกษาธิการ ทั้งดานนโยบาย การบริหารจัดการ ทั้งดานการเรียน

การสอน ใหเด็กไทยอานออกเขียนได และมีนิสัยรักการอาน ซึ่งทั้งสองประเด็นมีผล

อยางมากตอการสรางใหคนไทยเปนสังคมการอาน

อภิปรายผล

 บทความวิจัยตองการชี้ใหเห็นวาปญหาท่ีเกิดจากการที่คนไทยไมมีนิสัยรัก

การอาน หรืออานหนังสือนอย เพราะคนไทยสวนใหญมองวาการอานหนังสือไมมี

ความจําเปนตอการดําเนินชีวิต ซึ่งความเชื่อ ทัศนคติ และความจริงนี้เกิดขึ้นจากปจจัยทาง

ดานระบบการศึกษาและปจจัยสนับสนุน ไดหลอหลอม ครอบงํา ตอกยํ้า คนไทย 

(โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนไทย) ใหมองเห็นวาการอานเปนส่ิงแปลกปลอม แปลกแยก 

ดวยระบบการศกึษาทีค่นไทยไดใชเวลาเกือบครึง่ชวีติ (ตัง้แตระดบัอนบุาล จนถงึปรญิญาตรี 

หรือจนถึงปริญญาเอก) ดวยมองผิดเปนถูก (แทนที่ระบบการศึกษาจะเปนการสนับสนุน

การอาน กลับเปนตัวทําลาย ขัดขวาง  แทรกซึม โดยไมรูตัว) ดวยการตอกยํ้าวันแลววันเลา 

จนกลายเปนความเช่ือ ทัศนคต ิจุดยนื ความคิด และสงผลตอพฤติกรรมการอานของคนไทย

 สําหรับประเด็นปจจัยสนับสนุนเปนตัวขับเคล่ือนที่จะทําใหสังคมไทยเปนสังคม

รักการอาน ตั้งแตเด็กจนโต ท่ีเปรียบเสมือนน้ํามันท่ีทําใหรถยนตวิ่งไปได จําเปนตองมี

การอัดฉีดหรือทุมเทใหความสําคัญ กลับขาดแคลนหรือไมใหความสําคัญอยางจริงจัง 
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ปญหาการอานในสังคมไทย: บริบทระบบการศึกษาและปจจัยสนับสนุน

จึงเปนการยากมากท่ีจะทําใหนิสัยการอานเกิดขึ้นในสังคมไทย หรือการอานเปนสวนหนึ่ง

ของชีวิต ดังที่ มุมมืด ณ รัตติกาล (2558)  กลาววา “การที่คนไทยสวนใหญไมนิยม ใสใจ

การอานหนังสือนั้น ยอมไมไดเกิดขึ้นในสุญญากาศ หากแตเปนผลลัพธที่เกิดขี้นจากความ

สัมพันธทางสังคม (ในบริบทน้ีคือระบบการศึกษาและปจจัยที่สนับสนุน) ที่ดําเนินการมา

เปนระยะเวลายาวนาน จนเกิดเปนความเคยชิน ซึ่งผูวิจัยขออภิปรายผลในประเด็นหลัก ๆ 

ดังนี้

 1) ทกุคนในสงัคมไทยดูเหมอืนวาจะมองเหน็ความสําคญัของการอาน และมองวา

การอานเปนปจจัยพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาชีวิตและประเทศ เปนเครื่องมือสําคัญใน

การแสวงหาความรู พัฒนาสติปญญาและความคิด แตในความเปนจริงกลับตรงกันขาม 

ดวยระบบการเรียนการสอนไมไดใหความสําคัญหรือมุงเนนการอานในโรงเรียน หรือ

สถาบันการศึกษา (ทุกระดับ) แตใหความสําคัญกับการทองจํา ใชหนังสือเรียนเลมเดียว

เปนหลัก ผูสอนบรรยาย ผูเรียนฟงคําบรรยายและอานเฉพาะที่ผูสอนบังคับใหอานเทานั้น 

ดวยเหตุนี้การอานจึงไมเกิดขึ้น เปนแตเพียงรับรูแบบทองจําวาการอานมีความสําคัญ 

แตในทางปฏิบัติกลับตรงกันขาม ดังผลการวิจัยที่ไดนําเสนอ คนสวนใหญไมไดใชการอาน

เปนสวนหนึ่งของการดําเนินชีวิตประจําวัน ดังที่ มนัส ศรีเพ็ญ (ม.ป.ป.) กลาววา 

“การเรียนโดยการทองจําหนังสือหรือเอาวิชาเปนตัวตั้ง ไมสามารถทําใหมนุษยเผชิญและ

แกป ญหาได ” วิทยากร เชียงกูล (2561) กล าวเสริมว า “การปฏิรูปหลักสูตร

การเรียนการสอน และการประเมินผล เนนผลลัพธหรือสมรรถนะใหผูเรียนมีความรูทักษะ

สําหรับโลกยุคเทคโนโลยีดิจิทัลท่ีตองพึ่งพาความรูใหม ๆ สูง เชน การอยากรูอยากเห็น 

รักการอาน การเรียนรู เรียนดวยตนเอง คิดวิเคราะห สังเคราะหเปน มีความคิดริเริ่ม 

เปนตน” จะมีความสําคัญอยางมากตอการสรางสังคมการอาน

 2) นักวิชาการ และสังคมตางมองวาคุณภาพการศึกษาไทยอยูในระดับตํ่ากวา

ที่พึงจะเปนอยูมาก ดังที่ คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา (2562) กลาววา 

“ระบบการศึกษาโดยเฉพาะการจัดการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผล 

ไมสอดคลองกับวัตถุประสงคของการเรียนรู เนนเนื้อหาและความจํา รวมไปถึงปญหา

การเรยีนการสอนไมทนัการเปลีย่นแปลงโลก ลาสมยั (ดวยครไูมรกัการอานเปนประเด็นหลกั

ผูวิจัย) การบริหารจัดการเก่ียวกับครูมีกลไกไมเอื้อใหครูทําการสอนไดอยางมีคุณภาพ 



24
Journal of Humanities and Social Sciences, Vol. 12 (1)

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

หลักคิด คานิยมของสังคมที่เกี่ยวกับการศึกษา (รวมถึงการอาน) โครงสรางของระบบ และ

การบริหารจัดการระบบการศึกษาไมเหมาะสม ทําใหระบบการศึกษาขาดประสิทธิภาพ

และผลสัมฤทธิ์ ยังมีความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือ

แกปญหาการเขาถึง และการดอยคุณภาพการศึกษา” 

 หรือดังที่บทความชื่อ ปญหาที่สงผลกระทบตอการศึกษาของเด็กไทยในยุค

ปจจุบัน (2560) ชี้ใหเห็นวา “คุณภาพดานการศึกษาตกตํ่า เมื่อครูมีคุณภาพดอยลง ทําให

เด็กไทยเองก็มีคุณภาพทางการศึกษาที่ตํ่าลง อธิบายใหเขาใจงาย ๆ ก็คือปกติเด็กสวนมาก

จะไมชอบอานหนังสือศึกษาหาความรูเปนทุนเดิมอยูแลว เมื่อครูมีประสิทธิภาพที่แยลง 

ก็ยิ่งจะทําใหเด็กเกิดการไมสนใจเรียนมากขึ้น” และ วิทยากร เชียงกูล (2561) 

กลาวสนับสนุนวา “เร่ืองครูสําคัญที่สุด ควรมีการปฏิรูปคณะครุศาสตร ไมวาทางดาน

หลักสูตร การสอน การวัดผล ใหท้ังครูและผูเรียนตองรักการอาน ใฝรู เรียนรูดวยตนเอง 

คิดวิเคราะหเปน” จะเห็นไดวาปญหาทั้งหมดทางดานระบบการศึกษาและครูที่กลาวมาสง

ผลตอการอานของเด็กและคนไทยท้ังสิ้น จะสนับสนุนหรือขัดขวางการอานขึ้นอยูกับการ

ใหความสําคัญ โดยเฉพาะระบบการเรียนการสอน

 3) ประเด็นป จจัยสนับสนุนโดยเฉพาะแหลงการเรียนรู   เช นห องสมุด 

ยังขาดแคลนและมีความเหลื่อมลํ้าระหวางสังคมเมืองกับชนบทอยางมาก หากแมวาเด็ก

ไทยสนใจการอานแตไมมีแหลงสนับสนุนหรือหองสมุดใหเด็กเขาไปอาน หรือยืมหนังสือ 

กจ็ะสงผลใหเดก็หนัไปสนใจทาํกิจกรรมอืน่ทีไ่มใชการอาน เปรยีบเสมอืนเด็กตองการวายนํา้ 

แตไมมีสระวายนํ้า ดังท่ี คณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา (2562, น. 17)  

กลาววา “ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาของประเทศไทยทั้งในแงโอกาส และผลสัมฤทธิ์

ทางการศึกษาเปนปญหารุนแรงมาก” หองสมุดที่ดี บรรยากาศ ทรัพยากรหนังสือหรือส่ือ

อื่น ๆ ที่นาสนใจ มีกิจกรรมสงเสริมการอาน กระตุนใหเกิดนิสัยรักการอาน จะสงผลตอ

การรักการอานของคนไทยอยางมาก

 ผลการวิจัยจึงชี้ใหเห็นวาปญหาการอานในสังคมไทย สวนหนึ่งเกิดจากปญหา

ดานระบบการศึกษาและปจจัยสนับสนุน เปนปญหาที่หมักหมมมานาน แมวารัฐบาลและ

หนวยงานที่รับผิดชอบพยายามแกไข มานานหลายปก็ตาม แตก็ยังไมบรรลุเปาหมายกลับ

มีวาทกรรมคนไทยไมรักการอาน เกิดการวิพากษวิจารณ ในลักษณะการตอกยํ้า เสียดสี 
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เยาะเยย ถึงพฤติกรรมการอานของคนไทย การแกปญหาใหตรงจุดจึงมีความสําคัญ ดังที่ 

วิทยากร เชียงกูล (2555)  ไดชี้ใหเห็นวาการรณรงคสงเสริมการอานของไทยยังมีขอจํากัด 

ภาครัฐและภาคเอกชนของไทยตระหนักเรื่องปญหาคนไทยอานนอย แมจะมีโครงการ

สงเสริมการอานก็ตาม แตโครงการเหลานี้เลือกใชวิธีการแกไขปญหามองปญหาแบบแยก

เปนสวน ๆ และใชโครงการสงเสริมการอานเพ่ิมเติมจากภายนอกระบบการเล้ียงดูลูกและ

ระบบการศึกษา ทั้ง ๆ ที่ระบบการเลี้ยงดูเด็กและการศึกษาของไทยคือสาเหตุหลักหรือ

ตนตอของปญหาที่ทําใหคนไทยสวนใหญไมจําเปนและละเลยไมชอบอานหนังสือ ซึ่ง

สอดคลองกับผลการวิจัยที่ปญหาอยู ที่ระบบการเรียนการสอนและปจจัยสนับสนุน 

วิทยากร เชียงกูล (2555, น. 9) จึงไดเสนอแนะใหมีการปฏิรูปหลักสูตรการสอน 

การเรียน การวัดผลทุกวิชา พรอมกับชี้แนะวา “ทุกวิชาควรสงเสริมใหผูเรียนรักการอาน 

การคนควา แทนที่จะเนนการบรรยายตามตําราใหจดเพื่อทองจําไปสอบ ควรสอนแบบตั้ง

ประเด็นปญหาเพื่อการคิดคนควาอภิปรายสัมมนา ครูตองตระเตรียมสั่งงานใหนักเรียนไป

อานมากอนจะถึงชั่วโมงเรียน แลวใหนักเรียนเขามาตั้งคําถามหรือมาอภิปรายออก

ความเหน็กนัในชัน้ ครไูมจาํเปนตองบรรยายเนือ้หาตามตาํราโดยตลอด มชีัว่โมงศกึษาคนควา

ดวยตนเองใหนักเรียนไปน่ังอานในหองสมุด และครูติดตามดูวานักเรียนไดอานหรือไม 

เขาใจเรื่องที่อานมากนอยแคไหนอยางไร”

บทสรุป

 ปญหาการอานในสังคมไทย อันเกิดจากปจจัยทางดานระบบการศึกษา และ

ปจจัยสนับสนุน สงผลตอพฤติกรรมและวัฒนธรรมการอานของคนไทยอยางเห็นไดชัด 

คนไทยไมรักการอาน อานหนังสือนอย หรือไมใหความสําคัญกับการอานเทาที่ควร 

(มีการอภิปราย นําเสนอผานเวทีวิชาการ และสื่อตาง ๆ) เกิดจากปจจัยและปญหาซํ้าซาก

จนยากจะแกไขในประเด็นใดประเด็นหนึ่งเพียงดานเดียว แตจําเปนตองปฏิรูปทั้งระบบ 

และใหความสําคัญอยางจริงจัง โดยเฉพาะรัฐบาลและผูรับผิดชอบโดยตรง ไมวาจะเปน

เรื่องระบบการเรียนการสอน การสอบหรือการวัดผล ปญหาดานครูผูสอน ปญหาดานหอง

สมุด รวมถึงขาดการบริหารจัดการท่ีชัดเจน และจริงจังในการสรางสังคมการอาน และ

โครงการตาง ๆ ทางดานการอาน
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ขอเสนอแนะ

 จากการวิเคราะหปญหาการอานในสังคมไทย พบวาปญหาที่คนไทยอานหนังสือ

นอย เกิดจากการสะสมปญหาและขาดความสนใจที่จะแกปญหาอยางจริงจัง ท้ังใน

ประเด็น ระบบการศึกษาหรือการเรียนการสอน ที่ไมไดใหความสําคัญกับการอาน มุงเนน

ฟงคําบรรยายหรือคําสอนของครูเปนหลัก ปญหาการบริหารจัดการของภาครัฐ ในดาน

นโยบายการสงเสริมการอานท่ียังไมชัดเจน หลายหนวยงานตางฝายตางทําขาดการมี

สวนรวม สิ่งเหลานี้จึงสงผลตอพฤติกรรมการอานของคนไทย ทั้ง ๆ ที่ไดมีผูเสนอแนะแนว

ทางแกปญหามานานพอสมควร แตก็ยังไมสามารถแกปญหาที่เปนรูปธรรมใหคนไทยรัก

การอานเพิ่มขึ้นได จากการวิเคราะหปญหาการอานของคนไทย ผูวิจัยขอเสนอแนะดังนี้

 1) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

    1.1 เน่ืองจากคนไทยมีทัศนคติและความเชื่อวาการอานคือการเรียนรู อาน

เพ่ือสอบ และตองอานหนังสือเรียนเทานั้น สงผลใหคนไทยมีขอจํากัดในการอาน ไมอาน

หนังสือหลากหลาย เรียนจบแลวไมอาน เห็นความสําคัญของการอานเปนเพียงเครื่องมือ

แสวงหาความรู จึงเกิดอาการเครียดจากการอาน ไมสนุกกับการอาน เบ่ือ ไมจริงจังกับ

การอาน ตลอดจนเลิกอานเมื่อจบปริญญา ดังนั้นหนวยงานที่รับผิดชอบ หรือรัฐบาลจะ

ตองสรางวาทกรรมขึ้นใหมเพื่อใหคนไทยเปลี่ยนทัศนคติและความเชื่อวา “อานเพื่อ

ความสุข อานเพื่อความเพลิดเพลิน” โดยทําการประชาสัมพันธทุกรูปแบบ เม่ือคนไทยมี

ความเชื่อเกี่ยวกับการอานใหม พวกเขาจะมีความสุขกับการอาน จะอานหนังสือทุก

ประเภท โดยเฉพาะวรรณกรรมบันเทิง และจะอานตลอดเวลา ไมจํากัดเฉพาะในชวงของ

การเรียน

    1.2 ตองมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการอาน เปนหนวยงาน

อิสระ ที่บูรณาการทุก ๆ ดานเพื่อสงเสริมการอานใหกับคนไทยทุกระดับ มีนโยบาย 

โครงการ กิจกรรมที่ชัดเจน และเขาถึงประชาชนสวนใหญ หรือทุกระดับ ทั้งในชนบทและ

ในเมือง และมีสวนรวมทุกภาคสวน มิใชเปนการสั่งการจากบนลงลาง และรอรับรายงาน

ผลการดําเนินงาน แตตองมีการติดตามในเชิงคุณภาพ รวมถึงงบประมาณที่เพียงพอ

ในทุกกิจกรรม
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     1.3 ปญหาครูไมรักการอาน ไมใหความสนใจกับการอานเทาที่ควร จําเปน

จะตองพัฒนาครู สรางครูพันธุใหมใหเปนคนรักการอาน สถาบันที่ผลิตครู ระบบการเรียน

การสอนที่จะสรางครู จะตองจัดการเรียนการสอนใหนักศึกษาที่จะไปเปนครูรักการอาน 

เห็นความสําคัญของการอาน รวมถึงทําอยางไรกับครูที่มีอยู แลวที่จะพัฒนาใหมีนิสัย

รักการอาน เพื่อใหครูไดเปนแบบอยางที่ดีทางดานการอาน 

     1.4 ระบบการเรียนการสอนทุกระดับจะตองใหความสําคัญกับการอาน ถือวา

การอานเปนสวนหนึ่งของการเรียน สอนหรือกิจกรรมการเรียนการสอนที่ใหความสําคัญ

กับการอาน กระตุนและมุงใหนักเรียนอานหนังสือเพื่อแสวงหาความรูเพิ่มเติม ไมสอนแบบ

ทองจําหรือฟงการบรรยายของครูเพียงอยางเดียว ครูกับนักเรียนไดรวมแสดงความคิดเห็น 

อภิปรายรวมกัน ครูตองมอบหมายการอานเพิ่มเติมใหกับนักเรียนมากกวาการทํา

แบบฝกหัด

    1.5 สงเสรมิและสนบัสนนุเพ่ือพฒันาหองสมดุโรงเรียนและหองสมดุประชาชน 

ใหเพียงพอและมีความพรอมในทุก ๆ ดานเพื่อสงเสริมการอานของคนไทย ทั้งทางดาน

งบประมาณที่เพียงพอ ทรัพยากรสารสนเทศ (หนังสือและสื่ออื่น ๆ) ที่หลากหลาย ทันสมัย 

นาสนใจ และตรงกับความตองการทุกระดับ บรรยากาศและส่ิงแวดลอมที่เอื้อหรือเชิญ

ชวนใหเขาใชหองสมุด มีบรรณารักษและบุคลากรที่มีความรูในการบริหารจัดการและ

การใหบริการ มีกิจกรรมสงเสริมการอานและกิจกรรมอื่น ๆ เพื่อสรางความสนใจและ

มีสวนรวมของชุมชน และสรางสีสันใหนาสนใจ ลดชองวางหรือปญหาที่ขัดขวางการเขาใช

ของประชาชนในชนบท คนยากจน เพื่อใหพวกเขารูสึกวาหองสมุดไมใชสถานที่ราชการที่มี

กฎระเบียบ

     1.6 ปญหาในการเขาถงึหนงัสอืของคนไทยบางกลุม เนือ่งจากหนงัสือมรีาคาแพง 

และรานหนังสือที่มีเฉพาะตัวเมืองหรือจังหวัด รัฐบาลควรสนับสนุนใหหนังสือมีราคาถูก 

เชน ลดภาษีกระดาษ รวมลงทุน หรือออกคาใชจาย หรือสนับสนุนการผลิตใหกับหนังสือ

บางประเภท เชน หนังสือเด็กและเยาวชน หนังสือวรรณกรรม  หนังสือหลากหลายเนื้อหา 

สนับสนุนและผลิตการแปลหนังสือตางประเทศ รัฐบาลออกคาใชจายดานลิขสิทธิ์ เพื่อผลิต

หนังสือดี ๆ ใหคนไทยไดอาน รวมถึงสนับสนุนรานหนังสือเอกชน ที่จําหนายหนังสือที่อยู

ในความสนใจนอย หรือขยายรานหนังสือใหคนไทยในชนบทสามารถเขาถึงรานหนังสือ
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ของทองถิ่นได รวมถึงการสนับสนุนจัดสรางและเผยแพรหนังสืออิเล็กทรอนิกส ความรู 

วรรณกรรมในรูปดจิทิลั เพือ่ใหคนทกุระดบัสามารถเขาถงึได รวมถงึประเดน็โครงสรางพืน้ฐาน

ทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

 2) ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป

     2.1 ควรศึกษาวิจัยถึงแนวทางในการสนับสนุนระบบการเรียนการสอนที่เอื้อ

ตอการอานทุกระดับการศึกษา

     2.2 ควรศึกษาวิจัยถึงโครงการ หรือกิจกรรมสงเสริมการอาน ที่สามารถเขาถึง

ประชาชนสวนใหญ
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