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บทคัดยอ

 บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาเงื่อนไขสําคัญในการจัดการรวมดาน

การจัดการขยะ กรณีศึกษาโรงไฟฟาขยะ เทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต เปนการศึกษา

โดยเทียบเคียงจากแนวคิดของ Ostrom (1990) ที่ไดกําหนดกติกาในการจัดการ

รวมดานการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมไวทั้งหมด 8 ประการ ไดแก 1) ความชัดเจน

ของขอบเขตสิทธิชุมชน (Boundaries) 2) ความสอดคลองกับกติกาชุมชน (Congruence) 

3) การมีสวนรวมในการปรับปรุงกฎ กติกา (Collective-Choice Arrangements) 

4) การสอดสองท่ีมีประสิทธิภาพ (Effective Monitoring) 5) การลงโทษอยางคอยเปน

คอยไป (Gradual Sanctions) 6) กลไกการจัดการความขัดแยง (Conflict Resolution 

Mechanisms)  7) การยอมรับในสิทธิของชุมชน (Recognition of Rights) 8) การจัดการ
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ทรัพยากรที่เช่ือมโยงกับกฎหมายของชุมชน (Law) รวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเจาะ

ลึก (In - Depth Interview) จากตัวแทนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงท้ัง 

3 ภาคสวนลวนเกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะในเทศบาลนครภูเก็ต กลาวคือภาครัฐ

เปนผูดําเนินงานตามนโยบายการกําจัดขยะและสิ่งแวดลอม ภาคเอกชนเปนผูดําเนินการ

เผาขยะและผลติกระแสไฟฟาตามสญัญาสัมปทาน และภาคประชาชนเปนผูมสีวนไดสวนเสยี

ในการแสดงความคิดเห็น ขอเสนอแนะและขอรองเรียนที่กระทบตอความเปนอยู

 ผลการศึกษา พบวาการบริหารจัดการของโรงไฟฟาขยะ เทศบาลนครภูเก็ต 

จังหวัดภูเก็ต ทั้ง 3 ภาคสวน ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ไดรวมกัน

บริหารจัดการภายใตเงื่อนไข 4 ประการ ไดแก 1) ความชัดเจนของขอบเขตสิทธิชุมชน 

(Boundaries) 2) การสอดสองดูแลที่มีประสิทธิภาพ (Effective Monitoring) 

3) การยอมรับในสิทธิของชุมชน (Recognition of Rights) 4) การจัดการทรัพยากรที่

เชื่อมโยงและสอดคลองกับกฎหมายชุมชนหรือระบบที่ใหญกวา (Law) ซ่ึงพบวาสวนใหญ

ใหความสําคัญไปท่ีการสอดสองดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ โดยรับแจงเรื่องกล่ินเปนสําคัญ 

ทําใหการดําเนินงานละเลยการมีสวนรวมในเงื่อนไขดานอื่น ดังนั้น ควรเปดโอกาสให

ทุกภาคสวน โดยเฉพาะภาคประชาชนมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น ไมวาจะเปน

สถานที่ตั้งของโรงไฟฟาขยะ แนวทางในการบริหารจัดการ การรองเรียนหรือแนวทาง

การแกปญหาที่เกิดจากการดําเนินงานของโรงไฟฟาขยะที่กระทบตอชุมชน การไดรับสิทธิ

ประโยชนตาง ๆ รวมถึงความปลอดภัยดานสุขอนามัย   

คําสําคัญ : การจัดการรวม การจัดการขยะ โรงไฟฟาขยะ เทศบาลนครภูเก็ต

Abstract

 This paper investigates important conditions for co-management of 

waste by using the waste-to-energy plant of Phuket City Municipality in 

Phuket as a case study, which studies agreements on the resource and 

environmental co-management based on eight design principles of Elinor 

Ostrom (1990): 1) clearly defined boundaries of community rights; 2) congruence 
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with community agreements; 3) participation in collective-choice

 arrangements; 4) effective monitoring; 5) gradual sanctions; 6) conflict 

resolution mechanisms; 7) a government’s recognition of community rights; 

and 8) resource management under community law. This research draws on 

in-depth interviews with the government, private and public sectors that are 

involved with waste management in the Phuket City Municipality. In other 

words, the government sector implements a waste disposal and

 environmental policy. The private sector incinerates waste and generates 

electricity based on a concession agreement. The public sector expresses 

opinions, offers suggestions, and lodges complaints about effects on 

people’s lives. 

 It found that with regards to the co - management of waste in the 

waste - to - energy plant of the Phuket City Municipality, these three sectors 

worked together, subject to four conditions that included the clearly 

defined boundaries of community rights, the effective monitoring, the 

recognition of community rights and the resource management under 

community law or a bigger system, of which priority was given on the 

complaints about obnoxious odours. The other conditions were 

consequently neglected. Therefore, an opportunity should be given to all 

sectors, especially the public sector, to express opinions on the location of 

the waste-to-energy plant, waste management, complaints and solutions to 

the problems from the operation of the plant which had effects on 

communities, benefits, and hygiene and safety measures.

Keywords: Co-management, Waste Management, Waste-to-Energy Plant, 

                 Phuket City Municipality 
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ความนํา

  จากการทีภ่เูก็ตเปนเมอืงทองเทีย่วทาํใหปรมิาณขยะมแีนวโนมเพิม่ขึน้อยางตอเนือ่ง 

โดยในป พ.ศ. 2558 มีปริมาณขยะเกิดขึ้น 740 ตันตอวัน และคาดวาจะมีปริมาณเพิ่มขึ้น

เปน 1,000 ตันตอวันในอีกไมชา สถานการณการเพิ่มขึ้นของปริมาณขยะที่กลาวขางตน 

เนื่องมาจาก วิธีการในการกําจัดขยะของจังหวัดภูเก็ตในปจจุบันคือกําหนดใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 19 แหงเก็บขนและนําขยะเขามากําจัด ณ โรงเผาขยะมูลฝอยของ

เทศบาลนครภูเก็ต (โรงไฟฟาขยะ พีเจที) เพื่อเปนไปตามขอกําหนดดานส่ิงแวดลอมของ

จังหวัด

 พัฒนาการการกําจัดขยะของจังหวัดภูเก็ต เริ่มดวยการฝงกลบขยะที่ถูกหลัก

สุขาภิบาล ใชงานมาตั้งแตป 2535 ตอมาป พ.ศ. 2538 กําจัดขยะดวยโรงเผาขยะ แหงที่ 1 

โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ไดสนับสนุนงบประมาณใน

การกอสรางโรงงานเตาเผาขยะมูลฝอยชุมชนของเทศบาลนครภูเก็ต เปนเตาเผาประเภท

ตะกรบัเคลือ่นตัวขนาด 250 ตันตอวนั สามารถผลติกระแสไฟฟาไดประมาณ 2.5 เมกะวัตต 

รองรับการกําจัดขยะไดไมนอยกวา 80,000 ตันตอป สถานที่พักขยะสามารถรองรับได 

3,000 ตัน โดยมีการเปดดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2542 แตปจจุบันเตาเผาดังกลาวมีสภาพ

ชํารุดไมสามารถใชงานได จึงปดไปในป พ.ศ. 2555 ทั้งนี้เทศบาลนครภูเก็ตไดรับเงิน

อุดหนุนปงบประมาณ พ.ศ. 2559 จากภาครัฐในการปรับปรุงเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใหกับ

โรงงานฯ แหงนี้ (เทศบาลนครภูเก็ต, 2557, น. 4)

 ในสวนของโรงเตาเผาขยะ แหงที่ 2 (โรงไฟฟาขยะ) กอสรางเพื่อทดแทนเตาเผา

ขยะแหงที่ 1 ที่มีความทรุดโทรมไมคุมกับการซอมบํารุงและไมสามารถรองรับปริมาณขยะ

ที่เพิ่มสูงขึ้นได กลาวคือหลังจากบริษัท พีเจที เทคโนโลยี จํากัด ประมูลไดในป พ.ศ. 2551 

และเริ่มกระบวนการทางดานกฎหมาย เชน การขอใบอนุญาต ตอเนื่องจนป พ.ศ. 2552 – 

2553 เริ่มการกอสรางโรงเตาเผาขยะ แหงที่ 2 ซึ่งใชระยะเวลาในการกอสรางประมาณ 2 

ป และเปดดําเนินการตั้งแตวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2555 มีอายุโครงการ 15 ป ในลักษณะ

สัญญาสัมปทานใหบริษัทเอกชนลงทุนกอสรางและเดินระบบเตาเผาประเภทตะกรับ

เคลื่อนที่ขนาด 700 ตันตอวันและผลิตกระแสไฟฟาได 12 เมกะวัต ปจจุบันใชเปนเตาเผา

หลักในการกําจัดขยะของจังหวัดภูเก็ต ท้ังน้ีการกําจัดขยะของเทศบาลนครภูเก็ตโดย
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โรงไฟฟาขยะไดทําใหปริมาณขยะลดลงและทําใหเกิดพลังงานไฟฟาซึ่งเปนผลพลอยได
จากกระบวนการกําจัดขยะ สอดคลองกับนโยบายสนับสนุนการใชพลังงานทดแทนของ
ภาครัฐ สาระสําคัญเพื่อมุงสูการเปนนครสีเขียว (Green City) ที่สามารถรองรับการเพิ่ม
ขึ้นของจํานวนประชากรและจํานวนของนักทองเที่ยวที่มาพรอมกับปญหาขยะไดดี 
ในขณะเดียวกันการกําจัดขยะดวยโรงไฟฟาขยะยังคงเปนประเด็นโตแยงจากผูมีสวนได
สวนเสียและประชาชนที่อาศัยในบริเวณใกลเคียงเก่ียวกับผลกระทบดานมลพิษ ซ่ึงมีงาน

วิจัยสะทอนปญหาดังกลาว เชน งานวจิยัของตยิาภรณ วรวงศไกรศร และโสภิตสุดา ทองโสภิต (2554, น. 82) 
ที่ไดทําการศึกษาเรื่องการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาโรงไฟฟาพลังงาน
ขยะในประเทศไทย กรณีศึกษาเทศบาลนครภูเก็ต พบวาปญหาขอรองเรียนสวนใหญเกิด
จากเร่ืองกลิ่นเหม็นบริเวณรอบเตาเผาขยะและฝุนควัน ซ่ึงทําใหประชาชนโดยรอบเกิด
ความไมมั่นใจในดานการจัดการสิ่งแวดลอมของเตาเผาขยะในภาพรวม อันจะเปนปจจัย
หนึ่งที่ทําใหเกิดทัศนคติในแงลบตอโรงไฟฟาขยะ ซึ่งปญหาเหลานี้อาจจะมีผลกระทบตอ
การบริหารจัดการโรงไฟฟาขยะ แตสามารถสรางความเขาใจที่ตรงกันไดดวยการให
ทุกภาคสวนรวมรับฟงขอมูลและมีสวนรวมในกระบวนการกําจัดขยะ 
  การจดัการขยะของโรงไฟฟาขยะ เทศบาลนครภูเกต็ มคีวามสมัพนัธเกีย่วของกนั
หลายองคกร ไมวาจะเปนภาครัฐที่ดําเนินงานสัมพันธกันตามแผนแมบทการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) และ Roadmap การกําจัดขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายตามมติของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ในการประชุมครั้งที่ 
12/2557 เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2557 ซึ่งเปนการถายโอนภารกิจตามโครงสรางของ
การบริหารงานภาครัฐ จากนั้นเปนการรวมกันดําเนินงานกําจัดขยะภายใตสัญญา
สัมปทานระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งในที่นี้คือเทศบาลนครภูเก็ตและโรงไฟฟาขยะ 
(พีเจที) และการใหความสําคัญกับภาคประชาชนในการรับฟงขอเสนอแนะ ขอรองเรียนท่ี
เปนประโยชนเพื่อนําไปปรับปรุงการดําเนินงานของโรงไฟฟาขยะใหมีประสิทธิภาพ 
ประกอบกับในอนาคตปริมาณขยะท่ีเพิ่มสูงขึ้น การกําจัดขยะดวยวิธีการเผาอาจจะไมใช
วิธีการที่เหมาะสม ดังน้ันภาคประชาชนในฐานะท่ีเปนผูผลิตขยะตนทางจึงมีสวนชวยใน
การลดปริมาณการใช คัดแยกขยะ และนําขยะไปใชประโยชนเพื่อใหเกิดแนวทาง
การกาํจดัขยะทีย่ัง่ยนืในอนาคต ภาครฐัและภาคเอกชนรบัผดิชอบในสวนของการเกบ็ขนขยะ
และการกําจัดขยะที่ถูกหลักสุขาภิบาลและมีประสิทธิภาพ
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 บทความน้ีมุงท่ีจะนําเสนอเงื่อนไขสําคัญดานการจัดการรวมในการกําจัดขยะ

ของโรงไฟฟาขยะ เทศบาลนครภูเก็ต โดยเทียบเคียงกับแนวคิดของ Ostrom (1990) 

ที่อธิบายถึงองคประกอบท่ีทําใหการจัดการทรัพยากรรวมของชุมชนประสบความสําเร็จ 

ซึ่งการศึกษาในคร้ังน้ีผู วิจัยมองวาขยะเปนทรัพยากรชนิดหนึ่งที่สามารถนํากลับมาใช

ประโยชนได กลาวคือขยะที่ถูกมองวาเปนสิ่งไรประโยชน แตในความเปนจริงสามารถ

เปลี่ยนจากสิ่งเหลือใชใหกลายเปนพลังงานที่เพิ่มมูลคาได ดังน้ันการศึกษาในครั้งน้ี

เพื่ออธิบายวาเงื่อนไขใดบางท่ีเกิดขึ้นและสงผลตอการบริหารจัดการขยะ รวมถึงแตละ

ภาคสวนมีความรวมมือและเปดโอกาสใหผู มีสวนไดสวนเสียไดแสดงความคิดเห็นตอ

กระบวนการกําจัดขยะมากนอยเพียงใด

วัตถุประสงค

 เพื่อศึกษาเงื่อนไขสําคัญในการจัดการรวมดานการจัดการขยะ กรณีศึกษา

โรงไฟฟาขยะ เทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต

วิธีการดําเนินการวิจัย

 การศึกษาเง่ือนไขสําคัญในการจัดการรวมดานการจัดการขยะ กรณีศึกษา

โรงไฟฟาขยะ เทศบาลนครภเูกต็ จังหวดัภูเกต็ เปนการศกึษาวจิยัเชิงคณุภาพ (Qualitative 

Research) โดยมีวิธีการดําเนินการวิจัย ดังนี้

 1) พ้ืนทีท่ีใ่ชในการศกึษา คอืชุมชนหรือหมูบานทีไ่ดรบัผลกระทบจากการดาํเนนิงาน

ของโรงไฟฟาขยะ รัศมีไมเกิน 1 กิโลเมตร ตามขอกําหนดการวิเคราะหผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม (EIA) ประกอบดวย 5 ชุมชน โดยตําแหนง A1 คือโรงเผาขยะมูลฝอย จังหวัด

ภูเก็ต (โรงไฟฟาขยะ) A2 คือชุมชนสะพานหิน A3 คือชุมชนคลองเกาะผี A4 คือชุมชน

ซอยตนโพธิ์ A5 คือชุมชนซอยกอไผ และ A6 คือชุมชนสี่สิบหอง (ตามภาพประกอบ 1)
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เงื่อนไขสําคัญในการจัดการรวมดานการจัดการขยะ : 

กรณีศึกษาโรงไฟฟาขยะเทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต

ภาพที่ 1: แผนที่ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรงไฟฟาขยะ เทศบาลนครภูเก็ต รัศมีไม

เกิน 1 กิโลเมตร

 2) ผูใหขอมูล

        ผูใหขอมูล (Key-Informants) คือผูมีสวนไดสวนเสียในการบริหารจัดการ

โรงไฟฟาขยะ เทศบาลนครภูเก็ต ประกอบดวยตัวแทนจาก 3 ภาคสวน คือ 1) ภาครัฐ 

จํานวน 2 คน ไดแก รองนายกเทศมนตรีเทศบาลนครภูเก็ตและนักวิชาการสุขาภิบาล

ปฏิบัติการ 2) ภาคเอกชน จํานวน 2 คน ไดแก ผูจัดการและเจาหนาที่ระบบคุณภาพ (ISO) 

สวนงานฝายชุมชนสัมพันธของโรงไฟฟาขยะ และ 3) ภาคประชาชน จํานวน 15 คน ไดแก 

ประธานชุมชน รองประธานชุมชนหรือคณะกรรมการชุมชนใน 5 พื้นที่ ซ่ึงเปนพื้นที่ที่มี

ระยะหางจากโรงไฟฟาขยะไมเกนิ 1 กโิลเมตร ประกอบดวย 5 ชมุชน ไดแก ชมุชนสีส่บิหอง 

ชุมชนซอยกอไผ ชุมชนซอยตนโพธ์ิ  ชุมชนสะพานหิน และชุมชนคลองเกาะผี จํานวน

ชุมชนละ 3 คน รวมผูใหขอมูลสําคัญทั้งหมด 19 คน 
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 3) การเก็บรวบรวมขอมูล

    การเกบ็ขอมูลเปนการรวบรวมขอมลูดวยวธิกีารวิจยัเชงิคุณภาพ (Qualitative 

Method) ซึ่งศึกษาและรวบรวมรายละเอียดจากเอกสาร รายงานการประชุม หรือเอกสาร

วิชาการ (Documentary Research) เพื่อศึกษาสภาพขยะมูลฝอยในชุมชน แนวทาง

การกําจัดขยะมูลฝอย  ตลอดจนบริบทและภูมิหลังของการกําจัดขยะมูลฝอยดวยโรงไฟฟา

ขยะ ซึ่งเปนการศึกษาขอมูลเบื้องตนและบริบททั่วไป และการสัมภาษณเชิงลึก (In-Depth 

Interview) เพื่อศึกษาขอมูลเก่ียวกับเงื่อนไขสําคัญในการจัดการรวมดานการจัดการขยะ

ของโรงไฟฟาขยะ เทศบาลนครภูเก็ต 

 4) การวิเคราะหขอมูล

            การศึกษาครั้งนี้ใชการวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ ประกอบดวยการวิเคราะห

ขอมลูจากเอกสารและบนัทกึการสมัภาษณแลวนาํมาถอดขอมลู จากนัน้ตีความโดยเชือ่มโยง

ไปยังแนวคิด ทฤษฎีเพ่ืออธิบายความหมายของการแสดงความคิดเห็นและวิเคราะหดวย

กระบวนการวิ เคราะหข อมูลเชิงคุณภาพตามวัตถุประสงค ของการวิจัย โดยใช 

การวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis)  

ผลการวิจัย

 จากการศึกษารวบรวมขอมูลรายละเอียดการจัดการรวมดานการจัดการขยะ

ของเทศบาลนครภูเก็ต ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันและเงื่อนไขสําคัญในการจัดการรวมดาน

การจัดการขยะของเทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต รายละเอียด มีดังนี้

 1) บริบทและภูมิหลังของการกําจัดขยะมูลฝอยดวยโรงไฟฟาขยะ เทศบาลนคร

ภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต

    จังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดท่ีมีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน ประมาณ 

3 แสนคน และมีประชากรแฝงอีกประมาณ 3 แสนคน ประกอบกับมีนักทองเที่ยว

ประมาณ 5.6 ลานคนตอปและคาดการณวาในระยะเวลาอีก 10 ปขางหนาจังหวัดภูเก็ตจะ

มปีริมาณขยะประมาณ 900 – 1,000 ตนัตอวนั หรอืเพิม่ขึน้รอยละ 7 ตนั (กรมควบคมุมลพษิ 

มูลนิธิเพื่อพัฒนาสิ่งแวดลอม, 2558, น. 5 - 6) ซ่ึงสาเหตุที่ทําใหปริมาณขยะเพิ่มข้ึนเกิด

จากกระแสอตุสาหกรรมการทองเทีย่วและขยะจากครวัเรอืน สถานประกอบการขนาดใหญ
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เงื่อนไขสําคัญในการจัดการรวมดานการจัดการขยะ : 

กรณีศึกษาโรงไฟฟาขยะเทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต

ดานชายฝงตะวันตกของเกาะท่ีเปนแหลงทองเที่ยว ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ มีการกอสรางโครงการตาง ๆ ทั้งที่เปนโรงแรมและที่พักอาศัย ปจจัยเหลานี้

ทาํใหอตัราขยะเพิม่สงูข้ึน ซ่ึงหากไมมกีารบรหิารจดัการทีด่จีะทาํใหขยะตกคางเปนจาํนวนมาก

    พัฒนาการการกําจัดขยะของเทศบาลนครภูเก็ต มีรายละเอียดดังนี้คือหลังจาก

โรงเตาเผาขยะแหงท่ี 1 ไดปดตัวลง เน่ืองจากความสามารถในการกําจัดขยะลดลงเพราะ

เครื่องจักรมีความทรุดโทรมและประสิทธิภาพในการเผากําจัดขยะนอยลง นายกเทศมนตรี

เทศบาลนครภูเก็ตไดพยายามหาวิธีในการกําจัดขยะ ไมวาจะเปนการของบประมาณจาก

สวนกลางเพ่ือซอมแซมและเพ่ิมความสามารถในการเผาขยะของโรงเตาเผาขยะแหงที่ 1 

แตแนวทางท่ีไดตอบรับกลับมาคือการใหเทศบาลนครภูเก็ตรณรงคเรื่องการกําจัดขยะ

ตนทางใหกับประชาชนเพื่อลดปริมาณขยะดวยการคัดแยกและการนําขยะมาใชประโยชน 

ซึ่งแนวทางดังกลาวไมสอดคลองกับปริมาณขยะของเทศบาลภูเก็ตที่เพิ่มสูงขึ้นเปน 700 

ตันตอวัน นายกเทศมนตรีเทศบาลนครภูเก็ตจึงไดรวมประชุมกับทุกฝายที่เกี่ยวของและ

ไดขอสรุปคือการใหเอกชนลงทนุและดาํเนนิงานในลกัษณะของสญัญาสมัปทานในการเผาขยะ

และผลิตกระแสไฟฟาไดในขณะเดียวกัน ในปพ.ศ. 2551 ไดมีการเปดประมูลและบริษัทพี

เจทีเปนผูไดรับสัมปทาน เริ่มกระบวนการทางดานกฎหมาย ตอเนื่องจนป พ.ศ. 2552 – 

2553 เริ่มมีการกอสรางโรงไฟฟาขยะแหงท่ี 2 และเปดดําเนินการในวันที่ 14 มีนาคม 

2555 ระยะเวลาสัมปทาน 15 ป

 โรงไฟฟาขยะแหงที่ 2 เปนการดําเนินงานดานการกําจัดขยะรวมกันระหวาง

เทศบาลนครภูเก็ตและบริษัท พีเจที เทคโนโลยี จํากัด เนื่องดวยการบริหารจัดการขยะ

ของภูเก็ตเปนแบบรวมศูนย รองรับการกําจัดขยะทั้งจังหวัดภูเก็ต การดําเนินงานเริ่มดวย

คณะกรรมการบริหารขยะมูลฝอยและบําบัดน้ําเสียจังหวัดภูเก็ต ซึ่งมีผูวาราชการจังหวัด

เปนประธาน หัวหนาสวนราชการสวนภูมิภาค ทองถิ่น และเอกชนรวมเปนคณะกรรมการ 

ไดจัดทําแผนบริหารจัดการขยะมูลฝอยจังหวัดภูเก็ต พ.ศ. 2558 - 2562 เพื่อเปนแนวทาง

ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใหสอดคลองกับสถานการณการจัดการขยะมูลฝอยของ

จังหวัดภูเก็ต และสอดคลองกับ Roadmap การจัดการขยะและของเสียอันตราย เรงแกไข

ปญหาการกําจัดขยะที่ไมถูกตองและตกคางสะสมตามความเห็นชอบของคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ (คสช.) โดยกําหนดการแบงกลุมพื้นที่จัดการขยะมูลฝอย (Cluster) 
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ตามหลักเกณฑการแบงกลุมพื้นที่เพื่อรองรับการจัดตั้งศูนยจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด 

ไดแก ปริมาณขยะมูลฝอย ขอบเขตการใหบริการ ระยะทางขนสง เทคโนโลยีการกําจัด

ขยะมูลฝอย สถานที่กําจัดขยะมูลฝอย

 การกําจัดขยะของเทศบาลนครภูเก็ต ไดอาศัยขอกฎหมายในเรื่องของสถานที่ใน

การกําจัดขยะที่กําหนดใหมีแหงเดียว โดยกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 19 

แหงและหนวยงานตาง ๆ ไดนําขยะมากําจัดในพื้นที่ที่กําหนด ลักษณะของการดําเนินงาน

ไดมีการจางสัมปทานกับบริษัทพีเจที เทคโนโลยี จํากัด ในการเผากําจัดตามขอตกลงตาม

สัญญาสัมปทาน ในสวนของภาคประชาชนมีโอกาสเขารวมในการบริหารจัดการขยะใน

ลักษณะตาง ๆ ท้ังนี้การศึกษานี้เพื่อวิเคราะหว าเงื่อนไขสําคัญใดบางท่ีเกิดขึ้นใน

การบริหารจัดการขยะและแตละภาคสวนที่เกี่ยวของไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชนไดใหความสําคัญในเรื่องดังกลาวในลักษณะใด

 2) เงื่อนไขสําคัญในการจัดการรวมดานการจัดการขยะของโรงไฟฟาขยะ

เทศบาลนครภูเก็ต 

      ผลการศึกษาเงื่อนไขสําคัญในการบริหารจัดการรวมดานการจัดการขยะของ

โรงไฟฟาขยะ เทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต ไดใชแนวคิดของ Ostrom (1990) 

ซึ่งอธิบายเกี่ยวกับกติกาท่ีจะทําใหการจัดการทรัพยากรรวมประสบความสําคัญ ประกอบ

ดวย 8 ประการ ไดแก 1) ความชัดเจนของขอบเขตสิทธิชุมชน 2) ความสอดคลองกับกติกา

ชุมชน 3) การมีสวนรวมในการปรับปรุงกฎ กติกา 4) การสอดสองที่มีประสิทธิภาพ 

5) การลงโทษอยางคอยเปนคอยไป 6) กลไกการจัดการความขัดแยง 7) รัฐใหการยอมรับ

ในสิทธิของชุมชน 8) การจัดการทรัพยากรท่ีเชื่อมโยงกับกฎหมายของชุมชน 

มีรายละเอียด ตอไปนี้

    ขอมูลในสวนน้ีศึกษาเพื่อคนหาเงื่อนไขที่สําคัญในการดําเนินงานดาน

การจัดการขยะของจังหวัดภูเก็ต โดยสัมภาษณจากตัวแทนภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชน พบวาเงื่อนไขสําคัญในการบริหารจัดการรวมดานการจัดการขยะของ

โรงไฟฟาขยะ เทศบาลนครภเูก็ต จังหวดัภูเกต็ ประกอบดวย 4 เงือ่นไข ไดแก 1) ความชดัเจน

ของขอบเขตสิทธิชุมชน (Boundaries) 2) การสอดสองดูแลที่มีประสิทธิภาพ (Effective 

Monitoring) 3) การยอมรับในสิทธิของชุมชน (Recognition of Rights) 4) การจัดการ
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เงื่อนไขสําคัญในการจัดการรวมดานการจัดการขยะ : 

กรณีศึกษาโรงไฟฟาขยะเทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต

ทรัพยากรที่เชื่อมโยงและสอดคลองกับกฎหมายชุมชนหรือระบบที่ใหญกวา (Law) 
สวนเงือ่นไขทีไ่มปรากฏชดัเจนในการศกึษา ประกอบดวย 4 เงือ่นไข ไดแก 1) ความสอดคลอง
กบักตกิาชมุชน (Congruence)  2) การมีสวนรวมในการปรับปรงุกฎ กตกิา (Collective - choice 
arrangements) 3) การลงโทษอยางคอยเปนคอยไป (Gradual sanctions) 4) กลไก
การจัดการความขัดแยง (Conflict Resolution Mechanisms) โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
 2.1 ความชัดเจนของขอบเขตสิทธิชุมชน (Boundaries)
      ความชัดเจนของขอบเขตสิทธิชุมชนในการบริหารจัดการโรงไฟฟาขยะจะ
ไมใชขอบเขตของการกําหนดสิทธิในการเขาถึงทรัพยากรหรือการแบงปนผลประโยชนใน
ลักษณะเชนเดียวกับทรัพยากรธรรมชาติอื่นไมวาจะเปนปาไมหรือที่ดิน แตเปนไปใน
ลกัษณะทีส่มาชกิในชุมชนมสีทิธใินการรบัฟงขอมลูทีเ่ปนประโยชนตอการตดัสนิใจ การซกัถาม
และการแสดงความคิดเห็น ในสวนของเทศบาลนครภูเก็ตและโรงไฟฟาขยะมีสิทธิรวมกัน
ในการรับผลประโยชนจากการบริหารจัดการโรงไฟฟาขยะ นอกจากนี้ความชัดเจนของ
ขอบเขตสิทธิชุมชน ประกอบดวย 2 ประเด็นที่สําคัญ คือความชัดเจนในเรื่องการกําหนด
ขอบเขตพื้นที่การจัดการรวม (Boundaries) ระหวางเทศบาลนครภูเก็ตและโรงไฟฟาขยะ 
พีเจที ซึ่งเกิดขึ้นในระยะกอนการกอสรางโรงไฟฟาขยะ โดยมีการกําหนดพื้นที่ของ
โรงไฟฟาขยะรวมกัน ซ่ึงเปนพื้นท่ีของกรมปาไมและอยูในพื้นที่ของเทศบาลตําบลวิชิต 
ประชาชนไมไดเขาไปรวมแสดงความคิดเห็นในการกําหนดพื้นที่ที่เปนที่ตั้งของโรงงาน 
แตหลังจากมีการดําเนินงานของโรงไฟฟาขยะแลว ประชาชนบางชุมชนที่อาศัยใกลกับ
โรงไฟฟาขยะ เชน ชุมชนคลองเกาะผีจะมีการกําหนดขอบเขตพื้นที่กันเองภายในชุมชนใน
การเขาไปหาของเกาจากแหลงฝงกลบ (Land fill) เพื่อปองกันการรุกลํ้าพื้นที่ของโรงไฟฟา
ขยะ ตามการใหสัมภาษณของประธานชุมชนคลองเกาะผี ที่ไดใหขอมูลวา

 “…ระเบียบของเราที่อยูรวมกันเปนเรื่องที่เราตั้งขึ้นมาเอง เชน 
เรื่องการอยูอาศัยในพื้นท่ี เรื่องสิ่งแวดลอม การหามรุกลํ้าออกนอก
แนวเขตท่ีกําหนด การดูแลรักษาปาชายเลน กฎระเบียบจะไมเกี่ยว
กับพีเจที สวนมากจะเก่ียวกับคนในชุมชนที่เรากําหนดขึ้นมาเอง 
พีเจทีเคาก็ไมไดลวงลํ้าอะไรเขามาในชุมชน ชุมชนก็ไมไดกาวกาย
อะไรเกี่ยวกับการดําเนินงานของเคา…” 

                        (เสกสรร สุขนึก, สัมภาษณ : 9 พฤษภาคม 2562)
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 ประเด็นถัดมาคือการกําหนดผูรับประโยชนที่ชัดเจน (Appropriators) ผูรับ

ผลประโยชนจากการบริหารจัดการโรงไฟฟาขยะ ไดแก ผูรับผลประโยชนทางตรง คือ

โรงไฟฟาขยะ พีเจทีท่ีจะมีรายไดจากการกําจัดขยะในอัตราตันละ 300 บาท และรายได

จากการขายไฟฟาที่ผลิตไดใหกับการไฟฟาสวนภูมิภาค สวนเทศบาลนครภูเก็ตไดรับคา

กําจัดขยะบางสวนจากองคกรปกครองทองถิ่นทั้ง 19 แหงและหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัด

ภูเก็ต ขอมูลดังกลาวสอดคลองกับการใหสัมภาษณของรองนายกเทศมนตรี เทศบาลนคร

ภูเก็ต ที่ไดใหขอมูลวา

 “…การทาํตามขอสญัญาทีค่อนขางจะเขมงวด เนือ่งจากกลวัวา

รัฐจะเสียเปรียบเอกชน ในสัญญาไดระบุวาขยะที่เปนของเทศบาลนคร

ภูเก็ตจะตองไมคิดคาขนขยะ จะตองกําจัดใหฟรี ซ่ึงปริมาณขยะอยูที่ 

130 ตัน/วัน แตสวนที่เกินกําหนดจะจายใหตันละ 300 บาท คาไฟฟาที่

ผลิตไดเปนของบริษัทผูประมูลทั้งหมด…”

 (ถาวร จิรพัฒนโสภณ, สัมภาษณ : 27 พฤษภาคม 2562)

 ประชาชนบางชุมชน เชน ชุมชนคลองเกาะผีจะไดรับผลประโยชนทางออม

จากการเขาไปเก็บของเกาในโรงงานไฟฟาขยะ ซ่ึงเปนเถาหนักที่ไมสามารถกําจัดไดหมด 

เชน เศษเหล็ก นอกจากนี้ประชาชนที่อาศัยใกลกับโรงไฟฟาขยะจะไดรับสิทธิ์ในระยะกอน

การกอสรางโรงไฟฟาขยะ คือการเขารับฟงขอมูลการกอสรางและการดําเนินงานของ

โรงไฟฟาขยะในภาพรวมสอดคลองกับการใหสัมภาษณของรองประธานชุมชนส่ีสิบหอง 

ที่ไดใหขอมูลวา

 “…ชุมชนมีสิทธิตาง ๆ ไดท้ังเพ (ไดทั้งหมด...ผูวิจัย) เทศบาล

ลงชุมชนมาบอย เวลาเทศบาลฯมาประชุมก็จะมีเจาหนาที่จากหนวยนูน

หนวยนี้มาประชุมพรอมกัน มาประชุมในชุมชน…” 

    (อุทัย กี่สุน, สัมภาษณ : 8 พฤษภาคม 2562)
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เงื่อนไขสําคัญในการจัดการรวมดานการจัดการขยะ : 

กรณีศึกษาโรงไฟฟาขยะเทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต

 ในสวนของการทําประชาพิจารณเพื่อใหผู มีส วนไดสวนเสียมีสวนรวมใน

การแสดงความคิดเห็น เปนกระบวนการท่ีใหทุกภาคสวนรับทราบถึงผลประโยชนที่จะได

รับรวมกัน ทําใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกันในการบริหารจัดการโรงไฟฟาขยะวาแตละ

ภาคสวนมีสิทธิในลักษณะใดบาง สวนใหญผู ที่ เข าร วมจะเปนประธานชุมชนหรือ

รองประธานชุมชน สอดคลองกับการใหสัมภาษณของรองประธานชุมชนส่ีสิบหอง ที่ไดให

ขอมูลวา

 “…การทําประชาพิจารณสวนมากเปนพวกประธานที่เขาฟง 

สวนมากจะลงมติใหสรางโรงไฟฟาขยะทั้งนั้นแหละ เพราะถาไมสราง

ชุมชนตรงนี้จะมีกลิ่นมาก…” 

(อุทัย กี่สุน, สัมภาษณ : 8 พฤษภาคม 2562)

 สิทธิอีกประการหนึ่งท่ีสมาชิกในชุมชนจะไดรับคือการดูแลเรื่องความปลอดภัย

หรือการตรวจสุขภาพ ซ่ึงทางเทศบาลนครภูเก็ตดูแลโดยการติดตั้งเครื่องวัดความเขมขน

ของกลิ่น ฝุน ควัน เพื่อใหสมาชิกในชุมชมรวมกันสังเกตและรายงานผลกับเทศบาลนคร

ภูเก็ตและโรงไฟฟาขยะ ทั้งนี้เพื่อเปนการลดความกังวลเกี่ยวกับอันตรายที่สมาชิกในชุมชน

อาจจะไดรับผลกระทบ นอกจากนี้เทศบาลนครภูเก็ตไดใหเจาหนาที่ลงพื้นที่เพ่ือตรวจ

สุขภาพใหแกประชาชนในแตละชุมชนเปนการตรวจสุขภาพพื้นฐาน เชน ตรวจวัดความดัน 

เบาหวาน สุขภาพท่ัวไป เปนไปตาม การใหสัมภาษณของรองประธานชุมชนซอยกอไผ 

ที่ไดใหขอมูลวา  

 “…เทศบาลฯ เคาลงมาดูแล คือเคาจะมีคนของเคา ก็ให สท. 

(สมาชิกสภาเทศบาล…ผูวิจัย) เขามาดูแลชาวบาน อนามัยก็มาบอยมา

เช็คมาตรวจใหเหมือนกัน มาตรวจสุขภาพให เชน ตรวจความดัน 

วัดรอบพุง ตรวจเลือดวามีเบาหวาน มีน้ําตาลมั้ย เกี่ยวกับสุขภาพของ

ชาวบานวามีผลกระทบไหรมั้ย (มีผลกระทบอะไรหรือไม...ผูวิจัย)…”

   (สุนีย คิดเหมาะ, สัมภาษณ : 8 พฤษภาคม 2562)
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 2.2 การสอดสองดูแลที่มีประสิทธิภาพ (Effective Monitoring)
     เงื่อนไขขอนี้ ทุกภาคสวนไดให ความสําคัญอยางมาก เนื่องจากเปน
การปองกันและลดผลกระทบตอประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนใกลเคียง เทศบาลนคร
ภูเก็ตไดรวมกับโรงไฟฟาขยะลงพื้นท่ีในชุมชนท่ีใกลกับโรงไฟฟาขยะ ตั้งแตชวงแรกที่
เริม่เดนิเครือ่งกาํจดัขยะ (Start up) โดยลงพืน้ท่ีทกุอาทติย ๆ ละครัง้ เพือ่รบัฟงความคดิเห็น
ของประชาชนในแตละชุมชน ชวงแรกเปนการรับฟงขอรองเรียน ความคิดเห็นจากที่
ประชุม หลังจากนั้นขอรองเรียนจะแจงเตือนผานทางชองทางตาง ๆ ที่เทศบาลนครภูเก็ต
และโรงไฟฟาขยะใหไว เชน โทรศัพท ไลน เว็บไซต เปนการแจงเตือนทันทีโดยประชาชน
ไปยังเทศบาลฯ หรือแจ งไปยังโรงไฟฟาขยะโดยตรง ตามคําให  สัมภาษณของ
รองนายกเทศมนตรี เทศบาลนครูเก็ต ที่ไดใหขอมูลไววา

  “…จริง ๆ คนที่ไดรับผลกระทบโดยตรงคือคนที่อาศัยโดยรอบ
เตาเผาขยะ คนที่สามารถพูดคุยได มี 2 แบบคือ แกนนําที่บริษัท
เอกชนได มีการไปพูดคุยไว ก อนแล ว จะเป นคน Monitor 
(การติดตาม ตรวจสอบ...ผูวิจัย) ให แบบที่ 2 คือการรองเรียนที่นอก
เหนือการควบคุม เชน การรองเรียนทาง Line Facebook ศูนยดํารง
ธรรม ชองทางเหลาน้ีเปนการรองเรียนที่เพ่ิมเติมมาแลวก็มีการแจง
กลับตามชองทางตาง ๆ อีกกลุมคือกลุมสมาชิกสภาที่เปนตัวแทน
ประชาชนก็จะทําการรองเรียนโดยการโทรศัพทมาแจงโดยตรงผาน
ทางเจาหนาที่ ชองทางที่เปดรับการแสดงความคิดเห็นคอนขางที่จะ
ครอบคลุ ม เพราะ เ ม่ื อ มีกลิ่ นที่ เ กิ ดจากการ เผาขยะก็ จะมี
การ Warning (การแจงเตือน...ผูวิจัย) มาทันที…” 

(ถาวร จิรพัฒนโสภณ, สัมภาษณ : 27 พฤษภาคม 2562)

    หลังจากน้ันเจาหนาท่ีของโรงไฟฟาขยะจะลงพื้นที่ไปสังเกตสถานการณ 
พูดคุยกับประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ มีการแลกเปลี่ยนขอมูลในเรื่องลักษณะของกลิ่น 
สาเหตุการเกิดกลิ่น และการแกไขปญหา ตามคําใหสัมภาษณของรองนายกเทศมนตรี 
เทศบาลนครูเก็ต ที่ไดใหขอมูลไววา
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เงื่อนไขสําคัญในการจัดการรวมดานการจัดการขยะ : 

กรณีศึกษาโรงไฟฟาขยะเทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต

 “….ในสวนของชาวบานที่อยูบริเวณโรงไฟฟาขยะเปนกลุมที่
ไดรับผลกระทบโดยตรงคือบริเวณชุมชนเขตวิชิต หมูบานสะพานหิน
เปนหลัก ตามดวยหมูบานทหารเรือ โรงเรียนสวนสาธารณะสะพานหิน 
ผลกระทบจากเตาเผาขยะถามีกลิ่นก็จะมีการรองเรียนทันที ซึ่งชาวบาน
จะเปนคน Monitor เพื่อใหเห็นวาการทํางานของโรงงานมีปญหา 
แตเนื่องจากการกําจัดขยะของเทศบาล ฯ มี 4 ระบบ คือระบบฝงกลบ 
ระบบเตาเผาขยะชุมชน ระบบเตาเผาขยะติดเชื้อ ระบบบําบัดนํ้าเสีย 
การสรางมลพิษจะไมเหมือนกันคนในชุมชนจะแยกกล่ินท่ีเกิดจากระบบ
กําจัดขยะไดวากลิ่นแบบไหนมาจากเตาเผา กล่ินนํ้าเสีย ชาวบานจะ
สามารถแยกได เทศบาลจะสรางทีมงานเขามาแจงกับทางโรงงาน 
เทศบาลฯ เพื่อใหเกิดการประสานงานแกปญหา ถามวา 100 % มั้ยตอบ
ไดเลยวาไม 100 % ก็คือวาทันทีที่โรงงานมีการซอมบํารุง Shut Down 
(ปดปรับปรุงระบบ...ผูวิจัย) หรือ Start Up (เดินเครื่องกําจัดขยะ...
ผูวิจัย) จะมีกลิ่นเล็ดลอดออกมาจะมีผลกระทบอีกอันคือระบบกรองจะ
มีผลตอชุมชนเน่ืองจากถุงกรองชํารุดแตลักษณะกล่ินจะเปนอีกแบบ 
แตถาเตาติดเชื้อก็จะเปนอีกแบบ ซึ่งชาวบานสามารถบอกไดวาเปนกลิ่น
ทีม่าจากไหนมีลกัษณะอยางไร ซึง่การแจงเตอืนดงักลาวเปนการอยูรวมกนั
ระหวางชุมชน โรงไฟฟา และเทศบาลฯ…” 

(ถาวร จิรพัฒนโสภณ, สัมภาษณ : 27 พฤษภาคม 2562)

 การดําเนินงานของโรงไฟฟาขยะ มีความรวมมือกันในการสอดสองดูแลใน
การบริหารจัดการท้ัง 3 ภาคสวนอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ ภาคประชาชนที่อาศัยใน
ชุมชนใกลเคียงจะชวยกันสังเกตกลิ่น ฝุน ควันที่เกิดขึ้นขณะที่โรงไฟฟาขยะเดินเครื่อง หาก
พบความผิดปกติจะทําการแจงเตือนไปยังโรงไฟฟาขยะทันทีหรือเปนการแจงไปยัง
เทศบาลนครภูเก็ตเพื่อใหทําการสงเจาหนาที่ไปติดตาม ลงพื้นที่ และแลกเปลี่ยนขอมูลกับ
ประชาชนเพื่อชี้แจงสาเหตุของความผิดปกติดังกลาวและอธิบายวิธีการในการแกปญหา
และระยะเวลาที่จะทําใหปญหานั้นหมดไปจากชุมชน สอดคลองกับการใหสัมภาษณของผู
จัดการโรงไฟฟาขยะ ที่ไดใหขอมูลวา
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 “…โรงงานไฟฟาขยะมีการดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

คือ การรองเรียนในชวงแรกมีท้ังในสวนที่เปนผลกระทบจริงและ

ความเขาใจผิดบางสวน ซึ่งปจจุบันชาวบานโดยรอบไมรองเรียนจะ

มีประชาชนบางสวนท่ีไมเขาใจสภาพรอบ ๆ ของโรงไฟฟาเพราะ

ชุมชนที่อยูโดยรอบจะเขาใจวากลิ่นที่เกิดขึ้น เกิดจากสวนใด เชน 

จากเตาเผาจากการฝงกลบ หรือเกิดจากรถขนขยะ ซ่ึงเมื่อกอนมี

การรองเรียนวารถขนขยะเหม็น มีกลิ่นแบบไหน ซึ่งกลิ่นบางกลิ่น

ไมไดเกิดจากโรงงาน ซ่ึงชาวบานจะเขาใจไดทันทีวาเปนกล่ินอะไร 

ใชกลิ่นของการเผาขยะไหม กลิ่นนํ้าเสีย กลิ่นที่เปนขยะสด เปนยัง

ไง ชาวบานก็จะแจงมา ชาวบานสามารถระบุไดอยางชัดเจนวา

เปนกลิ่นประเภทไหน ทางโรงงานฯก็สามารถหาตนสายปลายเหตุ

ไดวาเปนกลิ่นท่ีมาจากสวนไหน เพราะในพื้นที่ของโรงไฟฟาขยะมี

หลายกิจกรรม ซึ่งกลิ่นอาจจะไมไดเกิดจากเตาเผาขยะก็ได…”

(กิตติศักดิ์ อภิชาตบุตร, สัมภาษณ : 8 พฤษภาคม 2562)      

 2.3 การยอมรับในสิทธิของชุมชน (Recognition of Rights) 

      การยอมรับในสิทธิของชุมชนสอดแทรกในกระบวนการบริหารจัดการของ

โรงไฟฟาขยะทุกระยะ เริ่มตั้งแตขั้นกอนการกอนสรางใหการยอมรับในสิทธิของประชาชน

ในชุมชนโดยการเชิญใหประชาชนรวมรับฟงขอมูลเกี่ยวกับความจําเปนในการกอสราง

โรงไฟฟาขยะ และการแลกเปลี่ยนวิธีการดําเนินงานรวมกัน ระยะดําเนินงานของโรงไฟฟา

ขยะไดยอมรับสิทธิของประชาชนโดยใหประชาชนสามารถรองเรียนหรือแจงเตือนเกี่ยวกับ

กลิ่นผานทางชองทางตาง ๆ และรวมพูดคุยแลกเปล่ียนเสนอแนะความคิดเห็นกับ

ประชาชนในพื้นท่ีเพ่ือแกไขปญหาใหไดรับความพึงพอพอใจมากที่สุด รวมทั้งการใหเงิน

สนับสนุนจัดกิจกรรมในวันสําคัญตาง ๆ ตามท่ีชุมชนเสนอและการมอบทุนการศึกษาให

กับชุมชนเปนการดําเนินงานที่สรางความสัมพันธกับชุมชน สอดคลองกับการใหสัมภาษณ

ของผูจัดการโรงไฟฟาขยะ ที่ไดใหขอมูลวา
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เงื่อนไขสําคัญในการจัดการรวมดานการจัดการขยะ : 

กรณีศึกษาโรงไฟฟาขยะเทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต

 “…มีการรวมกิจกรรมกับชุมชน เชน กิจกรรมแอโรบิค รถนํ้าดําหัว ป

ใหม สงกรานต วันพอ วันแม ทางโรงงานก็จะไปเขารวม แนวทางการ

บริหารโรงงานไฟฟาขยะกับชุมชน มีท้ังการแกไขปญหาและการทํา CSR 

(ชุมชนสัมพันธ...ผูวิจัย) ควบคูกันไป เพราะฉะนั้นปญหาที่เกิดกับชาวบาน 

เมื่อไดรับการแกไขก็ทําใหประชาชนรู สึกไมโดนทอดทิ้ง รับรู ถึงความ

จริงใจในการแกปญหาจากทางโรงงานฯ โรงงานอยูรวมกับชุมชนได ทําให

เกิดความยั่งยืน โรงงานฯขายไฟฟาได เพราะฉะนั้นโรงงานของเราใหความ

สําคัญกับชุมชนคอนขางจะเยอะ…” 

(กิตติศักดิ์ อภิชาตบุตร, สัมภาษณ : 8 พฤษภาคม 2562)

 นอกจากนี้โรงไฟฟาขยะใหความสําคัญกับชุมชนไมวาจะเปนการมอบทุนการ

ศึกษาใหกับเยาวชนหรือการใหเงินสนับสนุนเพื่อทํากิจกรรมในวันสําคัญ หรือไมเปนการ

จัดกิจกรรมรวมกับชุมชน ทั้งนี้เปนการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางโรงไฟฟาขยะกับ

ประชาชน ซึ่งมีประชาชนบางสวนยังคงมองวาโรงไฟฟาขยะเปนผูรายที่สรางมลพิษใหกับ

ชุมชน ดังน้ันการสรางความใกลชิดจะทําใหเกิดความไววางใจและสงผลดีอีกทางคือชุมชน

จะทําหนาที่อธิบาย ช้ีแจงใหกับบุคคลท่ัวไปท่ีมองโรงไฟฟาขยะในภาพลบ ซ่ึงการดําเนิน

งานในสวนนี้ไดรับการตอบรับท่ีดีมาก สวนใหญทุกกิจกรรมที่เขียนโครงการเพื่อขอเงิน

สนับสนุนก็จะไดการอนุมัติจากผูบริหารของโรงไฟฟาขยะ

 2.4 การจัดการทรัพยากรที่เชื่อมโยงและสอดคลองกับกฎหมายชุมชนหรือระบบ

ที่ใหญกวา (Law)

 โรงไฟฟาขยะไดดําเนินการภายใตขอกําหนดของกฎหมายเพื่อรักษาความ
ปลอดภัยและดูแลชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินงาน ประการแรกคือการดําเนิน
งานของโรงไฟฟาขยะอยูภายใตกฎมาย สัญญาสัมปทาน และขอกําหนดเกี่ยวกับมาตรการ
ตาง ๆ ของการบริหารจัดการโรงไฟฟาขยะ รวมท้ังการจัดทํารายงานผลกระทบดานสิ่ง
แวดลอม (EIA) ที่โรงไฟฟาขยะจะตองรายงานใหกับเทศบาลนครภูเก็ตทุกเดือนเพื่อสรุป
ความคิดเห็นเรื่องกลิ่นหรือผลกระทบดานสวัสดิภาพ ความเปนอยูของประชาชนในชุมชน
หรือไมเปนการรายงานความปลอดภัยตามมาตรฐานโรงงานในดานตาง ๆ เชน การซอม
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อพยพหนีไฟที่ซอมเฉพาะเจาหนาที่ของโรงไฟฟาขยะ ไมไดมีการซอมกับประชาชนใน
ชุมชนใกลเคียง ตามการใหสัมภาษณของเจาหนาที่ ISO ของโรงไฟฟาขยะ ที่ไดใหขอมูลไว
วา

 “…กฎหมายสวนมากไมไดเอากฎหมายยึดกับชาวบาน แตทางโรงงานก็
จะปฏิบัติตามกฎหมายท่ีกําหนด เชน EIA (รายงานผลกระทบดานสิ่ง
แวดลอม...ผูวิจัย) การควบคุมคาอากาศตาง ๆ คาน้ําเสีย โรงงานไมได
ปลอยออกคลองสาธารณะโดยตรงแตจะมีการจางโรงบําบัดของเทศบาลฯ 
สงไปโรงบําบัดแลวสงออกอีกที อยางอ่ืน เชน อาคาร สถานที่เก็บนํ้ามัน 
ก็จะดําเนินการตามกฎหมายทั้งหมด การควบคุมหมอไอน้ํา ปนจ่ัน เคลน 
มีการตรวจทุก 6 เดือน ผูควบคุมมลพิษ น้ํา อากาศ ผูปฏิบัติงานดูแล 
การตรวจสอบ Boiler  (หมอตม...ผูวิจัย) การตรวจสอบอาคาร การอพยพ
หนีไฟ ซอมดับเพลิง ซ่ึงทําเฉพาะภายในโรงงาน เปนการซอมแผนอพยพ
หนีไฟ…” 

(วรนุช จาดนอก, สัมภาษณ : 22 พฤษภาคม 2562)

 นอกจากนี้มีการดําเนินงานภายใตกฎหมายที่กําหนดใหสงเงินที่ไดจากการขาย
ไฟฟาใหกับการไฟฟาสวนภูมิภาคเขาสมทบกองทุนพัฒนาการไฟฟา เงินสวนนี้จะ
หมุนเวียนเพ่ือนํามาพัฒนาแตละชุมชนท่ีอยู ใกลเคียงกับโรงไฟฟาขยะ เปนการดูแล
เรื่องสวัสดิภาพใหกับคนในชุมชน เชน สนามเด็กเลน สถานที่ออกกําลังกาย หรือ
การปรับปรุงเรื่องสาธารณูปโภคตาง ๆ ตามการใหสัมภาษณของเจาหนาที่ ISO ดังนี้

 “…อีกอยางคือ บริษัทจะตองจายเงินใหกองทุนพัฒนาไฟฟา

เปนขอบังคับตามกฎหมายท่ีกําหนดไว กองทุนจะเอาเงินสวนนั้นไปใช

กับชุมชนที่ไดรับผลกระทบกับโรงไฟฟา กองทุนนี้ชาวบานสามารถไป

บริหารจัดการกองทุนเองไดเลย สรุปวาสิทธิที่ชาวบานมีคือสิทธิใน

การแจงขอรองเรียนและสิทธิในการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟา

เพื่อรับขอรองเรียนและการคืนผลประโยชนใหกับชาวบาน…”

…”(วรนุช จาดนอก, สัมภาษณ : 22 พฤษภาคม 2562)
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เงื่อนไขสําคัญในการจัดการรวมดานการจัดการขยะ : 

กรณีศึกษาโรงไฟฟาขยะเทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต

 สรุปเง่ือนไขสําคัญในการดําเนินงานดานการจัดการขยะของจังหวัดภูเก็ต พบวา

เงื่อนไขสําคัญในการจัดการรวมดานการจัดการขยะของโรงไฟฟาขยะ เทศบาลนครภูเก็ต 

จังหวัดภูเก็ต ประกอบดวย 4 เงื่อนไข ไดแก 1) ความชัดเจนของขอบเขตสิทธิชุมชน 

(Boundaries) 2) การสอดสองดูแลที่มีประสิทธิภาพ (Effective Monitoring) 

3) การยอมรับในสิทธิของชุมชน (Recognition of Rights) 4) การจัดการทรัพยากรท่ี

เชื่อมโยงและสอดคลองกับกฎหมายชุมชนหรือระบบที่ใหญกวา (Law) ซึ่งภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชนไดจัดการรวมกัน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 1) ความชัดเจน

ของขอบเขตสิทธิชุมชน (Boundaries) พบวามีการคุมครอง ดูแลเกี่ยวกับความปลอดภัย

และสวัสดิภาพในการอยู อาศัยและการติดตาม ตรวจสอบและแกปญหาเรื่องกลิ่น 

2) การสอดสองดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ (Effective Monitoring) พบวามีการเปดรับเรื่อง

รองเรียนผานชองทางตาง ๆ เชน โทรศัพท ไลน เว็บไซตและการติดตาม แลกเปลี่ยนขอมูล 

3) การยอมรับในสิทธิของชุมชน (Recognition of Rights) พบวามีการประชุมชี้แจงขอมูล

กอนการกอสรางโรงไฟฟาขยะและการทําประชาพิจารณ 4) ดานการจัดการทรัพยากร

เช่ือมโยงและสอดคลองกับกฎหมายชุมชนหรือระบบที่ใหญกวา (Law) พบวาภาคเอกชน

มีหนาที่ในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) และ

การสงเงินเขากองทุนพัฒนาการไฟฟา
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ตารางท่ี 1 : สรุปเงื่อนไขสําคัญในการจัดการรวมดานจัดการขยะของโรงไฟฟาขยะ 

เทศบาลนครภูเก็ต  

ความชัดเจนของขอบเขตสิทธิชุมชน (Boundaries) ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน

1.การกําหนดขอบเขต

พื้นที่ (boundaries)

พื้นที่โรงไฟฟาขยะ  

การกําหนดอาณาเขตที่ชัดเจน

เพื่อประกอบอาชีพหาของเกา 


รายไดจากการกําจัดขยะ  

รายไดจากการจําหนายกระแส

ไฟฟา


2. การระบุสิทธิในการ

เขาถึงทรัพยากรของผู

มีสวนเกี่ยวของ

การรองเรียน แจงเตือนเรื่อง

กลิ่น ฝุน ควัน


การคุมครอง ดูแลเกี่ยวกับความ

ปลอดภัยและสวัสดิภาพในการ

อยูอาศัย

  

การติดตาม ตรวจสอบและแก

ปญหาเรื่องกลิ่น 
  

คานําสงขยะเพื่อกําจัด 

การสอดสองดูแลที่มีประสิทธิภาพ (Effective Monitoring)

1. การเปดรับเรื่องรองเรียนผานชองทางตาง ๆ เชน 

โทรศัพท ไลน เว็บไซต

  

2. การลงพื้นที่เพื่อสํารวจความคิดเห็น 

3. การชี้แจงสาเหตุของปญหาและวิธีการในการแกปญหา 

4. การติดตามและแลกเปลี่ยนขอมูล   
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เงื่อนไขสําคัญในการจัดการรวมดานการจัดการขยะ : 

กรณีศึกษาโรงไฟฟาขยะเทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต

ความชัดเจนของขอบเขตสิทธิชุมชน (Boundaries) ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน

การยอมรับในสิทธิของชุมชน (Recognition of Rights)

1.การประชุมชี้แจงขอมูลกอนการกอสรางโรงไฟฟาขยะ   

2. การซักถามและเสนอความคิดเห็นในการดําเนินงาน 

3. การทําประชาพิจารณ   

4. การมอบทุนการศึกษา 

5. การมอบเงินสนับสนุนกิจกรรมในชุมชน  

การจัดการทรัพยากรเชื่อมโยงและสอดคลองกับกฎหมายชุมชนหรือระบบที่ใหญกวา (Law)

1. การายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) 

2. การสงเงินเขากองทุนพัฒนาการไฟฟา 

 ขอสังเกตท่ีไดจากการศึกษา อาจกลาวไดวา 1) ดานความชัดเจนของขอบเขต

สิทธิชุมชน (Boundaries) ไมไดเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานที่

ตั้งของโรงไฟฟาขยะ เปนเพียงการกําหนดแนวทางการดําเนินงานรวมกันระหวางเทศบาล

นครภูเก็ตและโรงไฟฟาขยะ แลวเสนอรายละเอียดขอมูลใหประชาชนรับทราบเทานั้น 

ซึ่งสงผลกระทบตอประชาชนท่ีอาศัยใกลกับโรงไฟฟาขยะ ความชัดเจนของขอบเขตสิทธิ

ชุมชนในที่นี้ไมใชการกําหนดขอบเขตการเขาถึงทรัพยากรหรือการแบงผลประโยชน

ในลักษณะเชนเดียวกับทรัพยากรธรรมชาติ แตเปนการใหสิทธิแกประชาชนหรือผูมีสวนได

สวนเสียไดรับทราบขอมูลในการดําเนินงานท่ีเปนประโยชนและรวมแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับขอดีขอเสียในการบริหารงานในประเด็นตาง ๆ รวมทั้งการลงมติเพื่อยืนยัน

การกอสรางโรงไฟฟาขยะ 2) การสอดสองดูแลที่มีประสิทธิภาพ (Effective Monitoring) 

ประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการท่ีชัดเจนโดยการแจงเตือนปญหาเรื่องกลิ่น 

การซักถามและเสนอความคิดเห็นในการดําเนินงานเนื่องจากเปนผูที่ไดรับผลกระทบ 

ซึ่งทําใหการแกปญหาเรื่องกลิ่นมีความรวดเร็วขึ้น แตทั้งนี้ควรเปดโอกาสใหผูมีสวนได

สวนเสียรวมทั้งประชาชนท่ีไดรับผลกระทบไดมีสวนในการบริหารจัดการ เชน แตงตั้ง

คณะกรรมการชุมชนในการสอบถามความคิดเห็น ความพึงพอใจในการบริหารงานของ
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โรงไฟฟาขยะ รวมทั้งรวบรวมขอเสนอแนะในการบริหารจัดการที่ครอบคลุมกับ

ความตองการของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 3) การยอมรับในสิทธิของชุมชน (Recognition 

of Rights) ควรเปดโอกาสใหประชาชนเปนผูริเริ่มหรือรับผิดชอบโครงการ กิจกรรมที่

เก่ียวของกับการลดปริมาณขยะในชุมชนโดยที่เทศบาลนครภูเก็ตและโรงไฟฟาขยะให

การสนับสนุนดานงบประมาณ วัสดุ อุปกรณตาง ๆ 4) การจัดการทรัพยากรที่เชื่อมโยง

และสอดคลองกับกฎหมายชุมชนหรือระบบที่ใหญกวา (Law) กฎ กติการที่ใชใน

การบริหารงานของโรงไฟฟามีความเชื่อมโยงกับกฎหมายทั่วไปเปนสวนใหญ เชน 

การรายงานผลกระทบดานสิ่งแวดลอม (EIA) หรือการสงเงินเพ่ือสมทบกองทุนพัฒนา

การไฟฟา แตไมมีกฎ กติการที่สอดคลองกับกฎหมายของชุมชนหรือเชื่อมโยงกับระเบียบ

กฎเกณฑของชุมชน   

 ทั้งนี้เงื่อนไขสําคัญในการบริหารจัดการรวมดานจัดการขยะที่ไมพบหรือไม

ชัดเจน ประกอบดวย 4 เงื่อนไข ไดแก 1) ความสอดคลอง (Congruence) ระหวาง

กฎกติกาการใชประโยชนและดูแลทรัพยากรของชุมชนกับเงื่อนไขทางสังคมและ

สิ่งแวดลอมในชุมชนและความสอดคลองระหวางการใชประโยชนที่สมาชิกไดรับกับตนทุน

ของการบํารุงรักษา เนื่องจากวาไมมีการกําหนดกฎกติการวมกันในการบริหารจัดการขยะ 

ระหวางเทศบาลภูเก็ต โรงไฟฟาขยะ และประชาชน แมกระทั่งกฎกติกาภายในชุมชนก็ไม

ปรากฏชัดเจน กฎ กติกาตาง ๆ เปนไปตามกฎหมาย เชน กฎกระทรวง พระราชบัญญัติ 

เทศบัญญัติ 2) การมีส วนร วมในการปรับปรุงกฎ กติกา (Collective-Choice 

Arrangements) เนื่องจากไมมีกระบวนการในการกําหนดกฎกติการวมกันทําใหการ

ปรับปรุงแกไขรายละเอียดตาง ๆ ไมเกิดขึ้น 3) การลงโทษอยางคอยเปนคอยไป (gradual 

sanctions) เปนการลงโทษตามกฎหมายหรือเทศบัญญัติสําหรับผูที่ฝาฝนไมทําตามขอ

กาํหนดในการกาํจดัขยะ ไมมกีารกําหนดบทลงโทษรวมกนัจากโทษสถานเบาไปโทษสถานหนกั 

4) กลไกในการจัดการความขัดแยง (Conflict Resolution Mechanisms) ในพ้ืนที่ไมมี

ขอขัดแยงเกิดขึ้น เปนเพียงการรองเรียนที่ประชาชนแจงผานมายังเทศบาลนครภูเก็ตหรือ

โรงไฟฟาขยะเทานั้น ซ่ึงปจจุบันปญหาไดเริ่มลดนอยลง เนื่องจากการนําขอรองเรียนมา

ปรับปรุงระบบเครื่องจักรหรือกระบวนการในการกําจัดขยะใหเหมาะสมยิ่งขึ้น
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เงื่อนไขสําคัญในการจัดการรวมดานการจัดการขยะ : 

กรณีศึกษาโรงไฟฟาขยะเทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต

อภิปรายผล

 สถานการณการเพิ่มข้ึนของปริมาณขยะในจังหวัดภูเก็ต เนื่องมาจากจังหวัด

ภูเก็ตมีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนน ประมาณ 3 แสนคน และมีประชากรแฝงอีก

ประมาณ 3 แสนคน ประกอบกับมีนักทองเที่ยวอีกประมาณ 5.6 ลานคนตอปและ

คาดการณวาในระยะเวลาอีก 10 ปขางหนาจังหวัดภูเก็ตจะมีปริมาณขยะประมาณ 

900 – 1,000 ตันตอวันหรือเพิ่มข้ึนรอยละ 7 ตัน (กรมควบคุมมลพิษ มูลนิธิเพื่อพัฒนา

สิ่งแวดลอม, 2558) ซึ่งเปนสาเหตุที่ทําใหปริมาณขยะเพิ่มขึ้น 

 การกําจัดขยะของเทศบาลนครภูเก็ตมีพัฒนาการมาจากการฝงกลบที่ถูกหลัก

สุขาภิบาล แตเนื่องจากปริมาณขยะที่เพิ่มสูงขึ้น การฝงกลบจึงไมใชวิธีการที่เหมาะสมและ

สรางกลิ่นรบกวนตอประชาชนที่อาศัยในชุมชนใกลเคียง สอดคลองกับในขณะน้ันรัฐบาล

กําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอม ถายโอนภารกิจใหกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวง

มหาดไทย เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการมอบหมายแผนงานและงบประมาณไปยัง

จังหวัดภูเก็ตเพื่อใหรับทราบภารกิจที่จะตองปฏิบัติ และไดมอบหมายไปยังเทศบาลนคร

ภูเก็ตรับผิดชอบในเรื่องการกําจัดขยะในพื้นท่ี โดยเริ่มแรกเทศบาลนครภูเก็ตไดรับ

งบประมาณในการกอสรางเตาเผาขยะ โรงที่ 1 ขนาด 250 ตัน/วัน ซ่ึงสรางเสร็จและ

เปดใชงานในป พ.ศ. 2542 – 2555 รวมเปนระยะเวลา 13 ป เนื่องจากชํารุด เสื่อมสภาพ 

ไมคุมคาการซอมบํารุง และปลอยมลพิษมากขึ้น ประกอบกับคณะรักษาความสงบแหง

ชาติ (คสช.) ในการประชุมครั้งท่ี 12/2557 เม่ือวันที่ 26 สิงหาคม 2557 ไดจัดทํา 

Roadmap การกําจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย สาระสําคัญวาดวยการกําหนดขั้น

ตอนการดําเนินงานหลัก 4 ประการ คือ 1) กําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานที่กําจัด

ขยะมูลฝอยในพื้นที่ 2) สรางรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะ

สม 3) วางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 4) สราง

วินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการท่ีย่ังยืนและสอดคลองกับที่กระทรวทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม โดยกรมควบคุมมลพิษไดจัดทําแผนแมบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอย

ของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) ซึ่งเปนไปตามระเบียบของสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย

ระบบบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2557 และสอดคลองกับแผนพัฒนา

เศรษฐกจิและสงัคมแหงชาต ิฉบบัที ่12 ทีเ่ปนกรอบนโยบายการบรหิารจดัการขยะมูลฝอย
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และของเสียอันตรายในภาพรวมของประเทศ รวมท้ังพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด

และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 และประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เรื่องการจัดการขยะมูลฝอย พ.ศ. 2560  ซึ่งกําหนดใหมีกระบวนการ

กําจัดขยะที่บูรณาการการดําเนินงานรวมกันของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชน ใหความสําคัญไปที่ลดขยะจากแหลงกําเนิด นําขยะกลับมาใชใหม และ

ลดปริมาณขยะเพื่อใหเกิดการจัดการขยะท่ียั่งยืน สวนขยะท่ีเหลือจากการคัดแยกใหนําไป

ใชประโยชน แนวทางหนึ่งคือการสงเสริมใหนําไปแปรรูปผลิตพลังงานโดยสงเสริมให

ภาคเอกชนหรือรัฐวิสาหกิจมารวมลงทุน

 ทั้งนี้การจัดการขยะของเทศบาลนครภูเก็ตอาศัยความรวมมือของทุกภาคสวนที่

เก่ียวของไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน การศึกษาครั้งนี้จึงให

ความสําคัญไปที่เงื่อนไขสําคัญในการจัดการรวมดานการจัดการขยะของโรงไฟฟาขยะ 

เทศบาลนครภูเก็ต เพื่อรวบรวมและวิเคราะหขอมูลการบริหารจัดการรวมกันโดยอธิบาย

จากปรากฏการณเชิงพื้นที่ประกอบการเทียบเคียงจากแนวคิดการกําหนดกติกาใน

การจัดการร วมทรัพยากรและสิ่งแวดลอมภายใตแนวคิดของ Ostrom (1990) 

ผลจากการศึกษาขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกปรากฏชัดเจนความสอดคลองกับ

แนวคิดที่อ างอิง 4 เงื่อนไข กล าวคือ 1) ความชัดเจนของขอบเขตสิทธิชุมชน 

(Boundaries) พบวาภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนไดมีสวนรวมในการคุมครอง 

ดูแลเกี่ยวกับความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการอยูอาศัย การติดตาม ตรวจสอบและ

แกปญหาเรือ่งกลิน่ เนือ่งจากสงผลกระทบโดยตรงตอประชาชนทีอ่าศัยใกลกบัโรงไฟฟาขยะ 

ซึ่งความรวมมือดังกลาวประชาชนมีสิทธิในการรองเรียนและแจงเตือนไปยังเทศบาลนคร

ภูเก็ตและโรงไฟฟาขยะ ทําใหการบริหารจัดการไดรับการแกไขปญหาอยางรวดเร็วและ

ชวยใหการดําเนินงานของโรงไฟฟาขยะมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น ชี้ใหเห็นวาการดําเนิน

งานของโรงไฟฟาขยะไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการกําจัดขยะ 

ใหสิทธิในการรองเรียน โดยโรงไฟฟาขยะทําหนาท่ีในการรับขอมูลเพื่อใชในการปรับปรุง

แกไขปญหาเรื่องกลิ่น ทําใหปจจุบันปญหาเรื่องกลิ่นไดลดนอยลงตามลําดับ สอดคลองกับ

แนวคิดของ Ostrom (1990) ท่ีไดนําเสนอหลักการออกแบบกติกา (Design principle) 

เพื่อเปนลักษณะรวมในเชิงสถาบันของชุมชนผูใชทรัพยากรในการบริหารจัดการทรัพยากร
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เงื่อนไขสําคัญในการจัดการรวมดานการจัดการขยะ : 

กรณีศึกษาโรงไฟฟาขยะเทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต

ใหดํารงอยูได โดยหลักการประการแรก คือการระบุขอบเขตไวอยางชัดเจน (Clearly 

defined boundaries) ซึ่งขอบเขตที่วานี้ประกอบสองสวนยอย คือ (1) ขอบเขตเกี่ยวกับผู

ใช คือ ชุมชนที่ประสบความสําเร็จในการจัดการทรัพยากรตองแยกแยะกันเองไดวา ใคร

คือคนที่มีสิทธิ์ในทรัพยากรนั้นและใครไมมีสิทธ์ิ และ (2) ขอบเขตของทรัพยากร คือ 

ทรัพยากรที่ถูกจัดการน้ันตองสามารถแยกแยะไดวาชุมชนดูแลกันเองหรือเปนของระบบ

นิเวศนสังคมที่ใหญกวา 2) การสอดสองดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ (Effective Monitoring) 

เงื่อนไขขอนี้ทุกภาคสวนไดใหความสําคัญและรวมกันแจงเตือน รองเรียนเก่ียวกับปญหา

เรื่องกลิ่น มีการติดตามการดําเนินการ การแกปญหาเรื่องกล่ิน ทําใหการบริหารจัดขยะมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น ขอเสนอแนะจากทุกภาคสวนไดนําไปปรับใชกับการดําเนินงานของ

โรงฟาขยะ ปจจุบันการรองเรียนลดนอยลงเปนผลมาจากการรวมกันของทุกฝายที่

เกี่ยวของ สอดคลองกับสุจิตรา สามัคคีธรรม และคณะ (2561) ที่ไดศึกษาการจัดการ

ทรัพยากรรวมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง: ศึกษากรณีปาชุมชนในภาคตะวันออก 

ดานการสอดสองดูแล พบวามีการจัดตั้งชาวบานที่อยูใกลกับเขตปาใหทําหนาที่สอดสอง

ดูแลการบุกรุกปาซ่ึงพบวาสามารถปฏิบัติงานไดดี สะทอนใหเห็นวาการใหชุมชนท่ีอาศัย

ใกลกับทรัพยากรจะชวยทําใหการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานทําไดอยางมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 3) การยอมรับในสิทธิของชุมชน (Recognition of Rights) 

นอกเหนอืจากการสนบัเรือ่งทนุการศกึษาหรอืเงนิสนบัสนนุจดักจิกรรม ไดรับฟงความคดิเห็น 

ขอเสนอแนะของชุมชนในเรื่องผลกระทบ หรือแนวทางการบริหารงานของโรงไฟฟาขยะที่

เปนไปตามมติของชุมชน สอดคลองกับธรรมนิตย สุมันตกุล (2562) ที่ไดอธิบายในกรอบ

การวิเคราะหการจดัการรวมกันของชุมชน (A framework for analysis of self-organizing 

and self-governing CPRs) วาสิทธิในการจัดการของสมาชิกจะตองไมถูกแทรกแซง

โดยอํานาจภายนอกโดยเฉพาะอํานาจบังคับบัญชาของหนวยงานของรัฐ หากจะเขามา

แทรกแซงก็ควรนอยที่สุด  (minimal recognition of rights to organize) เพราะสมาชิก

เขาจะดูแลจัดการเองในกรอบของกฎหมาย รัฐจึงควรเขาไปยุงเก่ียวนอยที่สุด และก็มีงาน

วิจัยมากมายที่การบังคับการที่มีประสิทธิภาพไมไดอยูที่อํานาจของรัฐ 4) การจัดการ

ทรัพยากรเชื่อมโยงและสอดคลองกับกฎหมายชุมชนหรือระบบที่ใหญกวา (Law) แมวา

การดําเนินงานของโรงไฟฟาขยะจะมีการสํารวจและรายงานผลกระทบดานส่ิงแวดลอม 
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(EIA) และมีการสงเงินเขากองทุนพัฒนาการไฟฟาตามขอกําหนดกฎหมาย ทั้งนี้ควรนํา

ขอสรุปเกี่ยวกับการรายงานสภาพอากาศและผลกระทบดานส่ิงแวดลอมเสนอตอที่ประชุม

เพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียไดรับทราบและควรมีการประชาสัมพันธขอมูลตาง ๆ ใหชัดเจน

อยางตอเนื่อง เชน จัดทําปาย LED หนาโรงไฟฟาขยะที่แสดงคาฝุน ควัน เปนตน   

สรุปผลการวิจัย

 การจัดการรวมดานการจัดการขยะของโรงไฟฟาขยะ เทศบาลนครภูเก็ต จังหวัด

ภูเก็ต มีความสัมพันธขององคกรตาง ๆ รวมกันในการดําเนินงานไมวาจะเปนภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงเปนการกําจัดขยะในลักษณะศูนยกําจัดขยะรวมที่ให

ทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้ง 19 แหง เก็บขนขยะมากําจัดที่เดียวกันเพื่อใหเปนไป

ตามขอบังคับดานสิ่งแวดลอมของจังหวัดและไดดําเนินงานภายใตสัมปทานใหเอกชน

ทําการเผากําจัดขยะและผลิตกระแสไฟฟา ในขณะเดียวกันไดใหความสําคัญกับภาค

ประชาชนมีสวนในการแสดงความคิดเห็น รองเรียนและตรวจสอบการดําเนินงาน ทั้งนี้

การศึกษาประเด็นเงื่อนไขสําคัญในการจัดการรวมดานการจัดการขยะของโรงไฟฟาขยะ 

เทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้

 ภาคสวนที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการขยะ ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาชน ไดร วมกันบริหารจัดการภายใตเงื่อนไขสําคัญ 4 ประการ ไดแก 

1) ความชัดเจนของขอบเขตสิทธิชุมชน (Boundaries) 2) การสอดสองดูแลที่มี

ประสิทธิภาพ (Effective Monitoring) 3) การยอมรับในสิทธิของชุมชน (Recognition of 

Rights) และ4) การจัดการทรัพยากรที่เช่ือมโยงและสอดคลองกับกฎหมายชุมชนหรือ

ระบบที่ใหญกวา (Law)

 อยางไรก็ตามเนื่องดวยสถานการณปริมาณขยะที่เพิ่มสูงขึ้น การกําจัดขยะดวย

วิธีการเผาอาจจะไมสามารถรองรับปริมาณขยะในอนาคตได ดังนั้นการรวมมือกันของทุก

ภาคสวน รวมทั้งประชาชนที่จะตองชวยกันลดขยะตนทาง ในสวนของกลางทางภาครัฐจะ

ตองเพ่ิมประสิทธิภาพในการเก็บขนขยะและรณรงคเร่ืองลดการใชขยะ และปลายทางโรง

ไฟฟาขยะจะตองกําจัดขยะอยางมีประสิทธิภาพ ไมสรางมลพิษหรือกระทบตอสิ่งแวดลอม 

สําหรับทฤษฎทีีใ่ชในการศึกษาในครัง้นี ้ผูวจิยัไดใชแนวคิดการจดัการรวมของ Ostrom (1990)  
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เงื่อนไขสําคัญในการจัดการรวมดานการจัดการขยะ : 

กรณีศึกษาโรงไฟฟาขยะเทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต

ซึ่งเปนแนวคิดที่ใหความสําคัญกับการจัดการรวมดานทรัพยากรธรรมชาติ เชน ปาไม ที่ดิน 

ประมง ทั้งนี้การศึกษาการจัดการขยะของเทศบาลนครภูเก็ตมีบริบทที่แตกตางออกไป 

แมวาขยะเปนทรัพยากรชนิดหน่ึงท่ีสามารถทําประโยชนและสามารถนํากลับมาใชไดใหม

ก็ตาม แตมีความแตกตางจากทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งมีผลทําใหเงื่อนไขการจัดการรวมบาง

ประเด็นไมชัดเจน ดังน้ันผูวิจัยเห็นวาควรมีการศึกษารวมกับแนวคิดทฤษฎีอ่ืนที่เก่ียวของ

เพื่อใหเห็นกระบวนการจัดการรวมที่ครอบคลุมในประเด็นตาง ๆ มากยิ่งขึ้น  เชน แนวคิด

ทฤษฎีความรวมมือภาคีระหวางภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private partnership) 

เพื่ออธิบายปรากฎการณในพื้นท่ี ซ่ึงจะทําใหเห็นความรวมมือดานการจัดการขยะของ

เทศบาลนครภูเก็ตที่ชัดเจนขึ้นของทุกภาคสวน ประกอบกับผลการศึกษาพบวาการดําเนิน

งานไดใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการตาง ๆ ดังนั้นแมวาภาครัฐและ

ภาคเอกชนจะมีความรวมมือกันในการใหบริการสาธารณะแตก็ไมไดละเลยการมีสวนรวม

ของภาคประชาชนซ่ึงเปนการบริหารสาธารณะท่ีสอดคลองกับแนวคิดการจัดการภาครัฐ

แนวใหม (New Public Management : NPM)

บทสรุป

 การจัดการขยะเปนอํานาจหนาที่ที่ภาครัฐจะตองดําเนินการและรับผิดชอบ

โดยตรง แตในขณะเดียวกันจําเปนจะตองใหสิทธิแกผูมีสวนไดสวนเสียไดแสดงความคิด

เห็นในประเด็นตาง ๆ ไมวาจะเปนแนวทางการบริหารจัดการ สิทธิประโยชน หรือกฎ 

กตกิาทีเ่กีย่วของกับการบรหิารจดัการ ดงันัน้แนวคดิเรือ่งการจดัการรวม (Co-Management)

เปนแนวคิดที่สนับสนุนใหผู มีสวนไดสวนเสียไดกําหนดเงื่อนไข กฎ กติกาเพื่อใหเกิด

การบริหารจัดท่ีมีประสิทธิภาพมากขึ้น เชนเดียวกับการจัดการรวมดานการจัดการขยะ

ของเทศบาลนนครภูเก็ตท่ีจะตองอาศัยความรวมมือของทุกภาคสวน กลาวคือภาครัฐทํา

หนาที่ในการกํากับดูแลการบริหารงานใหเปนไปตามนโยบายและแผนงาน ภาคเอกชน

รวมดําเนินงานในลักษณะสัมปทาน และภาคประชาชนมีบทบาทสําคัญในการเสนอแนะ 

รองเรียน ติดตามและตรวจสอบเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
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 เงื่อนไขสําคัญในการจัดการรวมดานการจัดการขยะของเทศบาลนครภูเก็ตไมวา

จะเปนความชัดเจนของขอบเขตสิทธิชุมชน (Boundaries) ที่ควรระบุขอบเขตและสิทธิให

ชัดเจน การสอดสองดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ (Effective Monitoring) ควรรวมกันกําหนด

บทบาทหนาที่ในการติดตามดูแลและแจงเตือนในการดําเนินงานตามศักยภาพการยอมรับ

ในสิทธิของชุมชน (Recognition of Rights) ควรคํานึงถึงผลประโยชนรวมกัน การับฟง

ขอเสนอแนะจากทุกภาคสวน การจัดการทรัพยากรที่เช่ือมโยงและสอดคลองกับกฎหมาย

ชุมชนหรือระบบที่ใหญกวา (Law) ควรเปดโอกาสใหนํากฎ กติกาหรือวิถีชีวิตของชุมชนมา

กําหนดเปนกฎระเบียบในการบริหารจัดการ ซ่ึงจะชวยสรางใหเกิดการบริหารจัดการขยะ

อยางเปนระบบ ทั้งนี้การจัดการรวมดานการจัดการขยะจะเกิดความเหมาะสมและ

แกปญหาขยะในระยะยาวไดน้ันจะตองเกิดจากความรวมมือกันดวยความโปรงใส 

เปดโอกาสใหรับรูขอมูลและรับฟงขอเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการดําเนินงานที่เหมาะ

สมและตรงกับความตองการของประชาชน ในขณะเดียวกันจะตองมีการวางแผนการ

กําจัดขยะในระยะยาวควบคูกับการรณรงคและการสรางจิตสํานึกในการลดปริมาณขยะ

เพื่อการกําจัดขยะที่ยั่งยืนในอนาคต

ขอเสนอแนะจากการวิจัย

 1) จากผลการศึกษาที่พบวามีเพียง 4 เงื่อนไขสําคัญในการจัดการรวมดานการ

จัดการขยะของโรงไฟฟาขยะ เทศบาลนครทุกภาคสวนรวมกันบริหารจัดการ และอีก 

4 เงื่อนไขที่ไมปรากฏชัดเจน ดังน้ันเทศบาลนครภูเก็ต โรงไฟฟาขยะ และประชาชนใน

พื้นที่ควรมีสวนรวมในประเด็น ดังตอไปนี้

    1.1 ภาคประชาชนมีสวนรวมกันปรับปรุงกฎ กติกาในการดําเนินงานของโรง

ไฟฟาขยะ โดยการเสนอกฎกติกาของชุมชนมาใชรวมกับกฎกติกาในการบริหารงานของ

โรงไฟฟาขยะ ภาครัฐคํานึงถึงความตองการของชุมชนมากขึ้น โดยนําขอเสนอแนะมาใช

รวมกับกฎระเบียบตามกฎหมาย เชน การกําหนดแนวทางในการตรวจสุขภาพใหกับชุมชน

เพื่อเปนการดูแลสวัสดิภาพใหกับประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากการดําเนินงานของโรง

ไฟฟาขยะและควรมีการรวบรวมการละเมิดหรือการกระทําผิดที่เกิดขึ้นในกระบวนการ

กําจัดขยะ จากนั้นรางเปนขอบังคับในกรณีที่มีการละเมิดหรือฝาฝนใหชัดเจน เชน กรณีที่
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เงื่อนไขสําคัญในการจัดการรวมดานการจัดการขยะ : 

กรณีศึกษาโรงไฟฟาขยะเทศบาลนครภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต

รถขนขยะไมนําขยะไปทิ้งกําจัดตามจุดที่กําหนดจะมีวิธีการในการลงโทษอยางไรตั้งแต

โทษสถานเบาไปจนถึงโทษสถานหนัก

    1.2 ภาครัฐ ควรเปดโอกาสใหประชาชนกําหนดโครงการ กิจกรรมที่เปนการ

ลดขยะตนทางและบรรจุลงในแผนการดําเนินงานของเทศบาลฯ เพื่อสรางจิตสํานึกในการ

ลดปญหาและมีสวนรวมในการบริหารจัดการขยะ นอกจากน้ีภาครัฐควรสนับสนงบ

ประมาณและองคความรูใหมเกี่ยวกับการกําจัดขยะตนทางในแตละชุมชน

     1.3 จากผลการศึกษาที่พบวาการรายงานการดําเนินงานหรือรายงานประเมิน

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม (EIA) เปนการรายงานขอมูลระหวางผูบริหารของเทศบาลนคร

ภูเก็ตและโรงไฟฟาขยะเทาน้ัน ดังน้ันควรเพิ่มเติมการรายงานขอมูลใหภาคประชาชนได

รับทราบ โดยการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผลการดําเนินงานของโรงไฟฟาขยะ

 2. จากผลการศึกษาที่คนพบเงื่อนไขสําคัญในการจัดการรวมดานการจัดการขยะ

ของโรงไฟฟาขยะ เทศบาลนครภูเก็ต ซ่ึงแตละดานมีความเขมขนในการมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการที่ไมเทากัน เชน การใหความสําคัญในเงื่อนไขการสอดสองที่มีประสิทธิภาพ 

โดยการรับฟงการแจงเตือนเรื่องกลิ่นเปนสําคัญ ทําใหการดําเนินงานละเลยการมีสวนรวม

ในเงื่อนไขดานอื่น ดังนั้นทุกภาคสวน เนนไปที่ภาคประชาชน ควรเปดโอกาสใหมีสวนรวม

ในการแสดงความคิดเห็น ไมวาจะเปนสถานท่ีตั้งของโรงไฟฟาขยะ แนวทางในการบริหาร

จัดการ การรองเรียนหรือแกปญหาที่เกิดจากการดําเนินงานของโรงไฟฟาขยะที่กระทบตอ

ชุมชน การไดรับสิทธิในผลประโยชนตาง ๆ รวมถึงความปลอดภัยดานสุขอนามัย เทศบาล

นครภูเก็ตและโรงไฟฟาขยะ ควรมีการทบทวนการดําเนินงานเหลานี้ใหชัดเจนมากขึ้น

ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป

 1) การวิจัยครั้งตอไปควรวิจัยความรวมมือของ 3 ภาคสวน ไดแก ภาครัฐรวม

เอกชนและภาคประชาชน และควรเพิ่มเติมกลุมตัวอยางใหครอบคลุมทุกหนวยงานมาก

ขึ้น ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐในจังหวัดภูเก็ต ผูประกอบการ ภาคเอกชน หรือ

เจาหนาที่ผูเก่ียวของกับการกําจัดขยะในระดับกระทรวง เพื่อใหเห็นความเชื่อมโยงของ

การทํางานรวมกัน
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 2) ผลการศึกษาเปนการเก็บขอมูลความรวมมือดานการจัดการขยะในระยะ

ปลายทาง ดังนั้นการศึกษาครั้งตอไปควรแบงระยะการศึกษาออกเปนการกําจัดขยะ

ตนทาง กลางทางและปลายทางวาควรมีความรวมมือในลักษณะใดบาง หนวยงานที่

เกี่ยวของควรเปนหนวยงานใดและแตละภาคสวนรับผิดชอบในประเด็นใด

 3) ผลการศึกษาเก่ียวกับความรวมมือดานการจัดการขยะที่เปนจุดออน เชน 

การใหคําปรึกษา การใหคําแนะนํา และการแจงขอมูลขาวสาร ควรมีการศึกษาเพื่อหา

แนวทางในการพัฒนาใหเกิดความรวมมือเพิ่มมากขึ้น

  4) ศึกษาเปรียบเทียบแนวทางการดําเนินงานดานการกําจัดขยะของชุมชนที่ได

รับผลกระทบ รวมทั้งปญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการ
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