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บทคัดยอ

 การเปลี่ยนแปลงในปจจุบันนั้นมีความซับซอนและทาทายมากขึ้น การบริหาร

จัดการในทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาคธุรกิจ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานราชการ ลวนตอง

ปรับเปล่ียนการบริหารจัดการของตนเองเพื่อใหสามารถแขงขันและสรางการเติบโตของ

องคกรใหเปนไปอยางตอเน่ือง “ทุนมนุษย (Human Capital)” กลายเปนทุนสําคัญของ

องคกรซึ่งสามารถสรางความไดเปรียบในการแขงขันและสรางคุณคาไดอยางมหาศาล 

ใหกับองคกร ดังน้ันบทความวิชาการฉบับน้ี ผูเขียนจึงมุงอธิบายถึงความหมายของ              
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Abstract

 Currently, change is more complex and challenging. Management in 

all sectors, whether it be business, state enterprises, or government 

agencies, has to be adapted in order to compete and create continuous 

growth of the organization. Human capital has become an important capital 

of the organization, which can create a competitive advantage and value for 

the organization. This academic article aims to explain the meaning of 

human capital, qualifications of human capital, the importance of human 

capital and principles and concepts of human capital. The author has 

studied and gathered information about the successful development of 

human capital of Singapore which uses quality education systems as the 

driving force. This reflects the problem of human capital development 

within the country, especially the reform of the Thai education system that 

should primarily focus on the ability of students and create a Thai society to 

be a learning society for people of all ages.

Keywords:  Human Capital,  National Development, Singapore

ความนํา

 กระแสการเปลี่ยนแปลงในปจจุบันนั้นมีความซับซอนและทาทายมากขึ้น                

โลกกําลังอยูในยุคของการแขงขันและกาวสูยุคดิจิทัลอยางเต็มตัว การบริหารจัดการใน

ทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาคธุรกิจ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานราชการ จําตองปรับเปลี่ยน               

การบรหิารจดัการของตนเองเพือ่ใหสามารถแขงขนัและสรางการเตบิโตขององคกรใหเปนไป

อยางตอเนื่อง ความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลงเชิงพลวัต (Dynamic) ทําใหเครื่องมือท่ี

เคยใชประสบความสําเร็จในอดีต ไมอาจมีนัยสําคัญตอการนํามาใชเปนเครื่องมือเพื่อสราง

ความสําเร็จในปจจุบันและไมไดมีนัยสําคัญตอการประสบความสําเร็จในอนาคตอีกตอไป 

แนวคิดเรื่องทุนการดําเนินงานในปจจุบันไดถูกตีความมากกวาเรื่องของการเงิน ทรัพยากร 
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การบรหิารจดัการ และเทคโนโลย ีแตไดเริม่หนัมาใหความสาํคญัตอทรพัยากรมนษุยมากข้ึน 
โดยถือเปนทุนสําคัญขององคกรในการสรางความไดเปรียบในการดําเนินงาน ดังน้ัน 
ทรัพยากรมนุษยในยุคปจจุบันจึงไดถูกเพิ่มบทบาทและความสําคัญมากยิ่งขึ้น กลายเปน
แนวคิดใหมที่เรียกวา “ทุนมนุษย (Human Capital)”
 ทุนมนุษย  ได รับการยอมรับว าเป นต นทางของการพัฒนาเพื่อนําไปสู 
การเปลีย่นแปลง ประเทศไทยในศตวรรษที ่21 การเดนิหนาประเทศเพือ่พฒันาใหกาวสู 4.0 
จําเปนตองอาศัยคนหรือทุนมนุษยแหงอนาคตที่มีความพรอม มีความสมบูรณ เปนพลังใน
การเสริมสรางคุณภาพและความเขมแข็งใหกับสังคมในทุกมิติ แตในขณะเดียวกัน
การสรางหรือพัฒนาเมล็ดพันธุทุนมนุษยใหมีความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงนั้น ยังคง
เปนสิ่งที่ทาทายรัฐบาลหรือผู นําประเทศอยู อยางตอเนื่องวา การวางรากฐานแหง
การเปลี่ยนแปลงเพื่อการพัฒนาคนหรือทุนมนุษยควรเริ่มตนจากตรงไหน 
 หากจะกลาวถึงกระบวนการพฒันาทนุมนษุยของประเทศตาง ๆ ประเทศทีไ่ดรบั
การยอมรับวาใหความสาํคญัและประสบความสาํเรจ็กบัการพฒันาทนุมนษุยมากในลําดบัตน ๆ 
ของโลกนั่นคือประเทศสิงคโปร ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากสาเหตุที่วาสิงคโปรเปนประเทศที่มี
ขนาดพื้นที่เล็กที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อีกทั้งยังมีขอจํากัดในเรื่องของ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ จึงเปนการยากที่สิงคโปรจะดํารงอยูไดภายใตเงื่อนไขของ 
ความขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติและปจจัยการผลิต รัฐบาลจึงตองตระหนักถึงเงื่อนไข
ดังกลาวและหันไปเรงพัฒนาทุนมนุษยซ่ึงเปนทรัพยากรเพียงอยางเดียวที่สิงคโปรมีอยู         
เพื่อสรางคนใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ สงผลใหการพัฒนาประเทศในระยะ                    
5 ทศวรรษที่ผานมา สิงคโปรไดรับการยกยองวาเปนตัวอยางประเทศในศตวรรษ 20               
ที่ประสบความสําเร็จมากที่สุดในการพัฒนาดานสําคัญ ๆ ไมวาจะเปนเร่ืองการเติบโต          
ทางเศรษฐกิจที่รวดเร็ว อัตราการมีงานทําของประชากร การปรับปรุงคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน คุณภาพของระบบการศึกษา และการสรางที่อยูอาศัยใหแกประชาชน
 ความสําเร็จที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาทุนมนุษยของสิงคโปร ทําใหผูเขียนเกิด            
ขอสงสัยเกี่ยวกับคําวา “ทุนมนุษย” วามีนัยสําคัญอยางไรกับการพัฒนาประเทศ และ
กุญแจที่สําคัญของประเทศสิงคโปรในการพัฒนาทุนมนุษยใหประสบความสําเร็จคืออะไร 
เพื่อเปนขอมูลสําหรับใชเปนแนวทางในการพัฒนาทุนมนุษยของประเทศไทยเพื่อให
สามารถกาวพนกับดักตาง ๆ ที่เผชิญอยูในขณะนี้ และสามารถพัฒนาตนเองไดอยางยั่งยืน
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“ทุนมนุษย” คืออะไร

 คําว า “ทุนมนุษย” ปรากฏข้ึนเป นครั้งแรกในบทความ ป ค.ศ.1961 

โดยนักเศรษฐศาสตรเจาของรางวัลโนเบล Theodore W. Schultz เขียนบทความชื่อ 

“Investment in Human Capital” ซึ่งตีพิมพในวารสารชื่อ American Economic 

Review จากบทความดังกลาวทําใหมีนักวิชาการไดพยายามอธิบายความหมายและ

คุณสมบัติของทุนมนุษยเปนจํานวนมาก (นิสดารก เวชยานนท, 2559, น. 30)

 ทุนมนุษย (Human Capital) หมายถึง ความรู ความสามารถ ทักษะหรือความ

ชาํนาญ รวมถงึประสบการณของแตละคนทีม่สีัง่สมอยูในตวัเอง และสามารถจะนาํสิง่เหลานี้

มารวมเขาดวยกันจนเกิดเปนศักยภาพขององคกรหรือเปนทรัพยากรที่สําคัญและมีคุณคา              

ซึ่งจะทําใหองคกรน้ันมีความสามารถสรางความไดเปรียบเหนือคูแขงขัน ดังนั้นการที่

องคกรจะจัดการหรือหาวิธีการท่ีจะทําใหคนแตละคนในองคกรใชศักยภาพ หรือความรู

ความสามารถที่มีมากอใหเกิดประโยชนสูงสุดไดน้ันจึงตองมีความเขาใจในคุณสมบัติของ

ทรัพยากรบุคคลที่มีความแตกตางจากทรัพยากรอื่น ๆ 

 ธาํรงศักดิ ์คงคาสวสัดิ ์(2550, น. 34 - 38) ไดกลาวถงึองคประกอบของทนุมนษุย            

วาประกอบดวย

 1) คุณสมบัติหรือความสามารถ หรือปจจุบันเรียกวา Competency 

ซึ่งประกอบดวย

     1.1 ความรู (Knowledge) ในเรื่องตาง ๆ ไมวาจะเปนความรอบรูในเรื่อง

งานที่รับผิดชอบ ความรูรอบตัว ความรูในเรื่องท่ีตนเองสนใจ ที่จะเกิดจากการศึกษา 

การอาน การฟง การพูดคุย ฯลฯ

    1.2 ทักษะ (Skill) ความชํานาญที่เกิดจากการฝกฝนจนมีความชํานาญ

เชีย่วชาญในเร่ืองตาง ๆ ในเชิงการปฏิบตัทิีจ่ะสามารถปฏิบตังิานหรอืกจิกรรมตาง ๆ ทีค่น ๆ 

นั้นมีทักษะหรือมีความชํานาญไดอยางคลองแคลว

   1.3 คุณลักษณะสวนบุคคลหรืออุปนิสัยส วนลึกของบุคคล (Traits) 

ซึ่งประกอบดวยแรงจูงใจ ทัศนคติ ความเชื่อ ความมุ งมั่น ความขยันหมั่นเพียร 

ความซื่อสัตย จริยธรรม เปนตน ซึ่งสิ่งเหลานี้คอนขางจะเปนเรื่องนามธรรมที่จับตองหรือ

วัดไดยาก
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 2) พฤติกรรม (Behavior) เป นส วนที่สะทอนมาจากคุณสมบัติหรือ

ความสามารถ ที่ทําใหบุคคลภายนอกมองเห็นไดในพฤติกรรมบางสวน และพฤติกรรม

บางสวนก็อาจจะซอนเรนไวจนทําใหคนภายนอกที่มองไมเห็น

3) เวลา (Time) เปนอกีองคประกอบหนึง่ของทนุมนษุยทีห่ลายคนอาจมองขามไป 

นัน่คอืคนบางคนตองอาศยัเวลาในการสรางคณุสมบติัหรือ Competency ในขณะทีบ่างคน

อาจจะสรางหรือขวนขวายไดเร็ว ซ่ึงไมวาการสรางคุณสมบัติหรือสมรรถนะความสามารถ

ของคนแตละคนจะเร็วหรือชาก็จะขึ้นอยูกับอุปนิสัยสวนลึก (Traits) อีกสวนหนึ่ง

แนวคิดเกี่ยวกับทุนมนุษย

 แนวคิดเรื่องทุนมนุษยน้ันเปนแนวคิดเก่ียวกับ “คน” หรือ “มนุษย” ในยุคใหม            

ที่มองวาคนเปนสินทรัพย (Assets) ท่ีสําคัญท่ีสุด เปนสินทรัพยที่มีคุณคาและมีคุณสมบัติ

บางอยางที่แตกตางจากสินทรัพยอื่น (ธํารงศักดิ์ คงคาสวัสดิ์, 2550, น. 3 - 8)  ดังนี้

 1) เปนสินทรัพยที่จับตองไมได (Intangible)

    สินทรัพย (Asset) โดยท่ัวไปมักจะแบงออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ 

สนิทรัพยทีจ่บัตองได (Tangible Asset) เชน รถยนต บาน ปากกา เครือ่งคอมพิวเตอร ฯลฯ 

และสินทรัพยที่จับตองไมได (Intangible Asset) เชน ความนิยมทางการคา (Goodwill) 

ภาพลักษณชื่อเสียง (Image) ความนาเชื่อถือขององคกร ฯลฯ หรือแมแตทุนมนุษยก็ถือวา

เปนสินทรัพยที่จับตองไมไดเชนเดียวกัน ท้ังน้ีเน่ืองจากในแตละคนนั้นจะประกอบไปดวย

ความรู (Knowledge) ทกัษะหรือความชํานาญ (Skills) ความสามารถ (Abilities) ตลอดจน

ประสบการณ (Experiences) ที่ไมสามารถจับตองไดอยางเปนรูปธรรม

2) ไมมีคาเสื่อมเหมือนสินทรัพยอื่น

    เวลาเราซ้ือสิง่ของตาง ๆ ไมวาจะเปนอาคาร รถยนต เครือ่งจักร เครือ่งคอมพวิเตอร 

หรืออุปกรณตาง ๆ เพื่อนํามาใชในการทํางานนั้น มักจะตองมีการคิดคาเสื่อมราคาทุกป 

ทั้งนี้เนื่องจากทรัพยสินดังกลาวจะเริ่มเสื่อมคาลงตามระยะเวลาที่ผานไป แต “คน” 

เปนสนิทรัพยทีไ่มมกีารเสือ่มคาลงตามระยะเวลาเหมอืนทรพัยสนิอืน่ เพราะคนจะมมีลูคาเพิม่

ในตัวเองเพิ่มมากขึ้นตามระยะเวลาท่ีผานไป ยิ่งนานวันก็จะพบวาคนจะมีทั้งความรู  

ประสบการณ ความสามารถท่ีเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ ตามประสบการณที่สั่งสมและการพัฒนา

อบรมที่ไดรับ
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ภาพที่ 1 : กราฟแสดงการเปรียบเทียบคุณสมบัติของทุนมนุษยและทรัพยสินอื่น ๆ

     ที่มา : ศิริพงษ เศาภายน, 2551 : 200-210

 3. สราง “มูลคาเพิ่ม” ไดเสมอ

 เครื่องมือเคร่ืองใช เครื่องจักร หรือทรัพยสินอื่น ๆ นั้น เมื่อซื้อมาใชงานก็จะ

ทํางานไปตามกําลังความสามารถหรือคุณสมบัติที่มีอยู  แตคนเปนทรัพยสินที่ไมไดมี               

การทํางานแบบเครื่องจักร องคกรสามารถจะพัฒนาคนใหมีมูลคาเพิ่มไดเสมอ

ความสําคัญของทุนมนุษย

 สังคมในยุคปจจุบันซ่ึงการบริหารจัดการถูกขับเคลื่อนโดยกลยุทธที่คํานึงถึง

ปจจัยท่ีองคกรไดเปรียบคูแขงคนอ่ืน ๆ กลยุทธในการบริหารคนเปนกลยุทธที่ถือวาเปน

หัวใจขององคกรในโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป อาจกลาวไดวาทุนมนุษยขององคกรมีความ

สําคัญ ดังนี้

 1. ทุนมนุษยเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหองคการบรรลุเปาหมายไดตามกลยุทธท่ี           

วางไว หากคนในองคการมีความรู ความเขาใจ และสามารถปฏิบัติหนาท่ีที่ตนเองรับผิด

ชอบโดยใชศักยภาพ ความรู ความสามารถ หรือสมรรถนะที่ตัวเองมีอยูเปนทุนในตนเอง 

คุณคา

ทุนมนุษย

ทรัพยสินอื่นๆ ภาพที่ 1 : กราฟแสดงการเปรียบเทียบคุณสมบัติของทุนมนุษยและทรัพยสินอื่น ๆ

ที่มา : ศิริพงษ เศาภายน, 2551 : 200-210

3. สราง “มูลคาเพิ่ม” ไดเสมอ

 เครื่องมือเครื่องใช เครื่องจักร หรือทรัพยสินอื่น ๆ นั้น เมื่อซื้อมาใชงานก็จะทํางานไปตามกําลังความสามารถหรือคุณสมบัติที่มีอยู แตคนเปนทรัพยสินที่ไมไดมี               การทํางานแบบเครื่องจักร องคกรสามารถจะพัฒนาคนใหมีมูลคาเพิ่มไดเสมอ

ความสําคัญของทุนมนุษย

 สังคมในยุคปจจุบันซึ่งการบริหารจัดการถูกขับเคลื่อนโดยกลยุทธที่คํานึงถึงปจจัยที่องคกรไดเปรียบคูแขงคนอื่น ๆ กลยุทธในการบริหารคนเปนกลยุทธที่ถือวาเปนหัวใจขององคกรในโลกที่เปลี่ยนแปลงไป อาจกลาวไดวาทุนมนุษยขององคกรมีความสําคัญ ดังนี้ 1. ทุนมนุษยเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหองคการบรรลุเปาหมายไดตามกลยุทธที่           วางไว หากคนในองคการมีความรู ความเขาใจ และสามารถปฏิบัติหนาที่ที่ตนเอง ภาพที่ 1 : กราฟแสดงการเปรียบเทียบคุณสมบัติของทุนมนุษยและทรัพยสินอื่น ๆ

ที่มา : ศิริพงษ เศาภายน, 2551 : 200-210

3. สราง “มูลคาเพิ่ม” ไดเสมอ

 เครื่องมือเครื่องใช เครื่องจักร หรือทรัพยสินอื่น ๆ นั้น เมื่อซื้อมาใชงานก็จะทํางานไปตามกําลังความสามารถหรือคุณสมบัติที่มีอยู แตคนเปนทรัพยสินที่ไมไดมี               การทํางานแบบเครื่องจักร องคกรสามารถจะพัฒนาคนใหมีมูลคาเพิ่มไดเสมอ

ความสําคัญของทุนมนุษย

 สังคมในยุคปจจุบันซึ่งการบริหารจัดการถูกขับเคลื่อนโดยกลยุทธที่คํานึงถึงปจจัยที่องคกรไดเปรียบคูแขงคนอื่น ๆ กลยุทธในการบริหารคนเปนกลยุทธที่ถือวาเปนหัวใจขององคกรในโลกที่เปลี่ยนแปลงไป อาจกลาวไดวาทุนมนุษยขององคกรมีความสําคัญ ดังนี้ 1. ทุนมนุษยเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหองคการบรรลุเปาหมายไดตามกลยุทธที่           วางไว หากคนในองคการมีความรู ความเขาใจ และสามารถปฏิบัติหนาที่ที่ตนเอง

            ภาพที่ 1 : กราฟแสดงการเปรียบเทียบคุณสมบัติของทุนมนุษยและทรัพยสินอื่น ๆ

                                 ที่มา : ศิริพงษ เศาภายน (2551, น. 204)

 3) สราง “มูลคาเพิ่ม” ไดเสมอ

    เครื่องมือเครื่องใช เครื่องจักร หรือทรัพยสินอื่น ๆ นั้น เมื่อซื้อมาใชงานก็จะ

ทํางานไปตามกําลังความสามารถหรือคุณสมบัติที่มีอยู  แตคนเปนทรัพยสินที่ไมไดมี               

การทํางานแบบเครื่องจักร องคกรสามารถจะพัฒนาคนใหมีมูลคาเพิ่มไดเสมอ

ความสําคัญของทุนมนุษย

 สังคมในยุคปจจุบันซ่ึงการบริหารจัดการถูกขับเคล่ือนโดยกลยุทธที่คํานึงถึง

ปจจัยท่ีองคกรไดเปรียบคูแขงคนอ่ืน ๆ กลยุทธในการบริหารคนเปนกลยุทธที่ถือวาเปน

หัวใจขององคกรในโลกที่ เปล่ียนแปลงไป อาจกลาวไดว าทุนมนุษยขององคกรมี

ความสําคัญ ดังนี้ 

 1) ทุนมนุษยเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหองคการบรรลุเปาหมายไดตามกลยุทธที่           

วางไว หากคนในองคการมีความรู ความเขาใจ และสามารถปฏิบัติหนาที่ที่ตนเองหรือ
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ทุนมนุษย : กุญแจเพื่อการพัฒนาชาติของสิงคโปร

ภาพที่ 1 : กราฟแสดงการเปรียบเทียบคุณสมบัติของทุนมนุษยและทรัพยสินอื่น ๆ

     ที่มา : ศิริพงษ เศาภายน, 2551 : 200-210

 3. สราง “มูลคาเพิ่ม” ไดเสมอ

 เครื่องมือเคร่ืองใช เครื่องจักร หรือทรัพยสินอื่น ๆ นั้น เม่ือซ้ือมาใชงานก็จะ

ทํางานไปตามกําลังความสามารถหรือคุณสมบัติท่ีมีอยู  แตคนเปนทรัพยสินที่ไมไดมี               

การทํางานแบบเครื่องจักร องคกรสามารถจะพัฒนาคนใหมีมูลคาเพิ่มไดเสมอ

ความสําคัญของทุนมนุษย

 สังคมในยุคปจจุบันซึ่งการบริหารจัดการถูกขับเคลื่อนโดยกลยุทธที่คํานึงถึง

ปจจัยที่องคกรไดเปรียบคูแขงคนอ่ืน ๆ กลยุทธในการบริหารคนเปนกลยุทธที่ถือวาเปน

หัวใจขององคกรในโลกที่เปลี่ยนแปลงไป อาจกลาวไดวาทุนมนุษยขององคกรมีความ

สําคัญ ดังนี้

 1. ทุนมนุษยเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหองคการบรรลุเปาหมายไดตามกลยุทธที่           

วางไว หากคนในองคการมีความรู ความเขาใจ และสามารถปฏิบัติหนาท่ีที่ตนเองรับผิด

ชอบโดยใชศักยภาพ ความรู ความสามารถ หรือสมรรถนะที่ตัวเองมีอยูเปนทุนในตนเอง 

คุณคา

ทุนมนุษย

ทรัพยสินอื่นๆ ภาพที่ 1 : กราฟแสดงการเปรียบเทียบคุณสมบัติของทุนมนุษยและทรัพยสินอื่น ๆ

ที่มา : ศิริพงษ เศาภายน, 2551 : 200-210

3. สราง “มูลคาเพิ่ม” ไดเสมอ

 เครื่องมือเครื่องใช เครื่องจักร หรือทรัพยสินอื่น ๆ นั้น เมื่อซื้อมาใชงานก็จะทํางานไปตามกําลังความสามารถหรือคุณสมบัติที่มีอยู แตคนเปนทรัพยสินที่ไมไดมี               การทํางานแบบเครื่องจักร องคกรสามารถจะพัฒนาคนใหมีมูลคาเพิ่มไดเสมอ

ความสําคัญของทุนมนุษย

 สังคมในยุคปจจุบันซึ่งการบริหารจัดการถูกขับเคลื่อนโดยกลยุทธที่คํานึงถึงปจจัยที่องคกรไดเปรียบคูแขงคนอื่น ๆ กลยุทธในการบริหารคนเปนกลยุทธที่ถือวาเปนหัวใจขององคกรในโลกที่เปลี่ยนแปลงไป อาจกลาวไดวาทุนมนุษยขององคกรมีความสําคัญ ดังนี้ 1. ทุนมนุษยเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหองคการบรรลุเปาหมายไดตามกลยุทธที่           วางไว หากคนในองคการมีความรู ความเขาใจ และสามารถปฏิบัติหนาที่ที่ตนเอง ภาพที่ 1 : กราฟแสดงการเปรียบเทียบคุณสมบัติของทุนมนุษยและทรัพยสินอื่น ๆ

ที่มา : ศิริพงษ เศาภายน, 2551 : 200-210

3. สราง “มูลคาเพิ่ม” ไดเสมอ

 เครื่องมือเครื่องใช เครื่องจักร หรือทรัพยสินอื่น ๆ นั้น เมื่อซื้อมาใชงานก็จะทํางานไปตามกําลังความสามารถหรือคุณสมบัติที่มีอยู แตคนเปนทรัพยสินที่ไมไดมี               การทํางานแบบเครื่องจักร องคกรสามารถจะพัฒนาคนใหมีมูลคาเพิ่มไดเสมอ

ความสําคัญของทุนมนุษย

 สังคมในยุคปจจุบันซึ่งการบริหารจัดการถูกขับเคลื่อนโดยกลยุทธที่คํานึงถึงปจจัยที่องคกรไดเปรียบคูแขงคนอื่น ๆ กลยุทธในการบริหารคนเปนกลยุทธที่ถือวาเปนหัวใจขององคกรในโลกที่เปลี่ยนแปลงไป อาจกลาวไดวาทุนมนุษยขององคกรมีความสําคัญ ดังนี้ 1. ทุนมนุษยเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหองคการบรรลุเปาหมายไดตามกลยุทธที่           วางไว หากคนในองคการมีความรู ความเขาใจ และสามารถปฏิบัติหนาที่ที่ตนเอง

ประสานกันกับเพื่อนรวมงาน ก็จะทําใหองคการนั้นมีการประสานความรวมมือของ

ทุนมนุษยทุกคนในองคกร จนนําไปสูเปาหมายตามแผนกลยุทธที่วางไว

 2) ทุนมนุษยเปนปจจัยสําคัญในการสรางความไดเปรียบในการแขงขัน กลาวคือ 

เมื่อบุคลากรประสานความรวมมือกันจนบรรลุเปาหมายที่องคกรไดวางไวแลว องคกรก็จะ

สามารถแขงขันกับคูแขงไดในทุกสถานการณ เพราะมีทุนมนุษยที่คุณภาพอยูมากมาย

ภายในองคกร

 3) ทุนมนุษยทําใหองคกรพัฒนาอยูรอดและประสบความสําเร็จ นั่นคือองคกร

ที่มีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ ทั้งการพัฒนาศักยภาพในการเพิ่มมูลคาของทุนมนุษยใน

องคกรที่มากยิ่งข้ึนและการอยูไดในสภาวการณตาง ๆ ที่ไมแนนอน ทั้งนี้ก็มาจากไดมี

การเตรียมพัฒนาทุนมนุษยในองคกรจนกระท่ังบุคลากรเหลานั้นเปนทรัพยากรที่มีคุณคา

อยางเต็มที่

 4) ทุนมนุษยทําใหเกิดผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง

ของประเทศ ทนุมนษุยมบีทบาทสาํคญัตอการกนิดอียูดขีองประชาชนและการเจรญิเตบิโต

ทางเศรษฐกิจของประเทศทั้งในระดับจุลภาคและระดับมหภาค ในระดับจุลภาคน้ัน

การศึกษามีส วนสําคัญอย างมากในการพัฒนาทุนมนุษย  เพราะช วยเพิ่มระดับ

ความสามารถทางการแขงขันในตลาดแรงงานใหมีขีดความสามารถในการเปล่ียนแปลง

ปจจัยการผลิตข้ันพื้นฐานใหกลายเปนสินคาและบริการที่มีคุณภาพและเปนที่ตองการของ

ผูบริโภค สวนในระดับมหภาคการพัฒนาทุนมนุษยสามารถชวยเพิ่มผลิตภาพทางการผลิต 

สงเสรมิใหเกดินวตักรรมทางเทคโนโลย ีมคีวามม่ังคัง่ของเงนิทนุและผลตอบแทน ซึง่สงผลตอ                     

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน

    จึงอาจกลาวไดวา ทุนมนุษยมีความสําคัญตั้งแตระดับปจเจกชน ระดับ

องคการ และระดับประเทศ โดยระดับปจเจกชนทุนมนุษยเปนประโยชนกับเจาของ

ทุนโดยตรงเพราะเปนสินทรัพยทุนที่มีมูลคาและเปนความสามารถสวนบุคคลที่ไมสามารถ

เปลี่ยนหรือโอนใหกับบุคคลอื่นได ความสามารถสวนบุคคลตาง ๆ เหลานี้จะถูกนํามาใชใน

การพัฒนาระดับองคการ ทุกองคการตางลวนตองการครอบครองบุคลากรที่มีศักยภาพ 

ทั้งนี้เนื่องจากทรัพยากรมนุษยเปนกลไกสําคัญและเปนแรงขับเคล่ือนใหเกิดการพัฒนา

สนิคาและบรกิาร พัฒนานวตักรรมตาง ๆ และเพิม่ขดีความสามารถทางการแขงขนัสงผลตอ
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การเพิ่มผลการดําเนินงานขององคการ และเช่ือมโยงสูภาคเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 

ทัง้นีง้านวจิยัจาํนวนมากไดคนพบวาการพัฒนาทนุมนษุยจะนาํไปสูการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ 

การที่ประเทศมีทุนมนุษยในระดับที่สูงขึ้นจะชวยใหประเทศมีการพัฒนาเศรษฐกิจไดทั้ง

ทางตรงและทางออม ผลทางตรงมาจากการที่ทุนมนุษยในระดับท่ีสูงขึ้นทําใหผลิตภาพ

ของประเทศสูงขึ้น ทําใหประเทศมีความสามารถในการผลิตและความสามารถใน

การแขงขันสูงขึ้น นําไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รายไดประชาชาติตอบุคคลที่สูงขึ้น 

มาตรฐานการครองชีพท่ีสูงข้ึน และความมีเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

ในขณะทีผ่ลทางออมมาจากการทีท่นุมนษุยทาํใหเกิดสงัคมแหงการเรยีนรู เกดิการแลกเปล่ียน

ความคดิของคนในสงัคม นาํไปสูผลิตภาพทีส่งูขึน้อกีทางหนึง่นัน่เอง (ศุภเจตน จนัทรสาสน, 

2556, น. 75 )

“สิงคโปร” ตนแบบของการพัฒนาทุนมนุษย

 สิงคโปร หนึ่งในประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ที่ให

ความสําคัญกับการพัฒนาทุนมนุษยใหเปนตนทุนในการพัฒนาประเทศ สิงคโปรเปน

ประเทศที่มีลักษณะพิเศษและมีเงื่อนไขทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ไมเหมือนประเทศ

เพือ่นบานอืน่ใดในภมูภิาค กลาวคอืในทางการเมอืงสงิคโปรเปนประเทศเอกราชคอนขางใหม

เมื่อเทียบกับสมาชิกผูกอตั้งอาเซียนอื่น ๆ โดยเพิ่งมีการแยกตัวเปนอิสระจากสหพันธ

มาเลเซีย จัดตั้งเปนสาธารณรัฐสิงคโปรเม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2508 และตองบริหาร

จัดการทุกอยางรวมท้ังการปองกันประเทศ ซ่ึงกอนหนานี้ความมั่นคงของสิงคโปรอยูใต          

การคํ้าจุนของประเทศอังกฤษ สวนทางเศรษฐกิจและสังคม สิงคโปรเปนประเทศที่มี

อาณาเขตเพียง 697 ตารางกิโลเมตร แตมีประชากรคอนขางมากและมีสภาพภูมิประเทศ

เปนเกาะไมมีทรัพยากรธรรมชาติสําคัญทางดานเศรษฐกิจที่ใชเปนฐานในการพัฒนา

ประเทศ อีกทั้งสิงคโปรยังมีความแตกตางทางชาติพันธุทั้งชาวจีนซึ่งเปนประชากรสวนมาก 

ชาวมาเลย  ชาวอินเดีย ชาวปากีสถานและประชากรเช้ือชาติอื่น ๆ อาศัยอยูในประเทศ 

ความหลากหลายของประชากรดังกลาวทําใหสิงคโปรมีภาษาพูดหลายภาษา เชน จีน 

อังกฤษ มลายู และทมิฬ
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 ภายใตขอจาํกัดหลายดานภายในประเทศ เปนปญหาสําคญัทีท่าํใหรัฐบาลภายใต

การนําของอดตีนายกรฐัมนตร ีลี กวน ยู (Lee Kuan Yew) ตองตระหนักถงึเง่ือนไขดงักลาว 

และหันไปใหความสําคัญกับทรัพยากรเพียงหน่ึงเดียวที่ตนมี นั่นคือทรัพยากรมนุษย 

(Human Resource) เพื่อสรางทุนทางปญญาใหกับประชาชน รวมทั้งเปนการสรางสังคม

ของสิงคโปรใหเปนเอกภาพและดํารงอยูรอดตอไปในฐานะที่เปนประเทศหน่ึงในสังคมโลก 

กระทั่งปจจุบันสิงคโปรถือวาประสบความสําเร็จเปนอยางมากในดานการพัฒนาทุนมนุษย 

การจัดอันดับความสําเร็จดานการพัฒนาดวยดัชนีทุนมนุษย (Human Capital) ของ

พลเมืองประเทศสมาชิก 157 ประเทศ จากการรายงานปลาสุดของธนาคารโลก พบวา 

สิงคโปรกลายเปนประเทศอันดับ 1 ของโลก

ตารางที่ 1 : เปรียบเทียบดัชนีชี้วัดการพัฒนาทุนมนุษย พ.ศ.2561 ของประเทศใน

       กลุมอาเซียน

อันดับ ประเทศ คะแนน

1 สิงคโปร 0.88

48 เวียดนาม 0.67

57 มาเลเซีย 0.62

68 ไทย 0.60

82 ฟลิปปนส 0.55

87 อินโดนีเซีย 0.53

99 เขมร 0.49

107 พมา 0.47

112 ลาว 0.45

ที่มา : ธนาคารโลก (2018)

 ผลจากการพฒันาทนุมนษุยของสงิคโปรสงผลตอการพฒันาประเทศอยางรวดเรว็ 

สงิคโปรกลายเปนประเทศทีม่คีวามเจรญิทางดานเศรษฐกจิและมจีดุแขง็ทีโ่ดดเดนหลายดาน 



338
Journal of Humanities and Social Sciences, Vol. 12 (1)

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

ไดรับการรับรองวาเปนหนึ่งในสี่เสือเอเชีย เปนศูนยกลางพานิชยที่สําคัญของโลก  และ
ทยานข้ึนสูอันดับ 1 ประเทศท่ีมีความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจสูงสุดในโลก 
พ.ศ.2562 (ดัชนีขีดความสามารถในการแขงขัน : IMD, 2562) จากการจัดอันดับของ 
International Institute for Management Development (IMD) (2019) แหงสวติเซอรแลนด 
ผลทีเ่กดิขึน้ดงักลาวจงึเปนตวัชีว้ดัทีย่นืยนัไดอยางชัดเจนวาการพฒันาทนุมนษุยมคีวามสาํคญั
อยางยิ่งตอความสําเร็จของการพัฒนาชาติของสิงคโปร แตประเด็นที่ผูเขียนใหความสนใจ
มิไดอยูที่ความสําเร็จในการพัฒนาชาติจากการพัฒนาคนของสิงคโปรเพียงเทานั้น หากแต
กระบวนการในการพัฒนาทุนมนุษยของประเทศสิงคโปรก็เปนสิ่งที่นาสนใจเชนเดียวกัน

ระบบการศึกษา : กุญแจสําคัญในการพัฒนาทุนมนุษยของสิงคโปร
 สิงคโปรเริ่มตนปฏิรูประบบการศึกษาของประเทศใหม เน่ืองจากการเล็งเห็น
ความสาํคญัในการพฒันาคนของรฐับาลสงิคโปร โดยถอืวาคนเปนทรพัยากรเพยีงอยางเดยีว
ที่สิงคโปรมีอยู ดังน้ันการสรางคนใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพตามที่คาดหวัง ระบบ
การศึกษาจึงเปนเครื่องมือท่ีสําคัญท่ีสุด สิงคโปรใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบ
การศึกษานับตั้งแตไดรับเอกราชจากประเทศอังกฤษ เมื่อ พ.ศ.2508 ภูวดล ทรงประเสริฐ 

(2546, น. 271) ผูเช่ียวชาญดานจีนโพนทะเลศึกษา ไดวิเคราะหถึงมูลเหตุและเปาหมาย
ของการปฏิรูปการศึกษาในสิงคโปรวา “การปฏิรูปหลักสูตรการเรียนการสอนตั้งแต                        
ช้ันมธัยมศกึษาทีด่าํเนนิการอยูในขณะนัน้ใหม เพือ่ทาํหนาทีร่บัผดิชอบตอการสรางพลเมอืง
สิงคโปรใหมีประสิทธิภาพและมีความสมบูรณในอนาคต และเปนประโยชนตอการพัฒนา
เศรษฐกิจของสิงคโปรโดยรวมดวย” ปจจุบันระบบการศึกษาของสิงคโปรแบงออกเปน                
4 ระดับชั้น คือ Primary Education, Secondary Education, Post Secondary 
Education และ University Education โดยสิงคโปรมีการปฏิรูประบบการศึกษามาแลว

ประมาณ 4 คร้ัง (สาํนกัวชิาการสาํนกังานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร, 2559, น. 2 - 3) ดงันี้
 1) ปฏริปูระยะที ่1 เริม่จากนโยบาย Education for All (การศกึษาเพือ่คนทัง้
มวล) ซ่ึงมีลักษณะของการศึกษาที่เปนมาตรฐานและหลักสูตรเดียวทั่วประเทศ โดย
กําหนดใหเด็กทุกคนตองผานการศึกษาขั้นพื้นฐานภาคบังคับเปนเวลา 10 ป ประกอบดวย
ระดบั ประถมศกึษา 6 ป และระดบัมธัยมศกึษา 4 ป สวนการเรยีนในระดบัสงูข้ึนนัน้อยูกับ
ความสามารถของนักเรียนแตละคน และความสามารถในการรับนักศึกษาและสาขาวิชา            
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ที่เปดสอนในสถาบันการศึกษานั้น จากแนวนโยบายดังกลาวเปนแนวทางเพื่อความอยูรอด 

(Survival driven) และการแกปญหาความไมเปนระบบ คานิยมและภาษาที่แตกตางกัน

ไปตั้งแตสมัยอาณานิคมดวยการมีโรงเรียนเอกชนจํานวนมากรองรับประชากรหลัก 

4 ชาติพันธุที่มีอยูในประเทศ คือ จีน มาเลย อินเดีย และเอเชียเชื้อสายยุโรป (Eurasians)

 2) ปฏิรูประยะที่ 2 พ.ศ. 2520 ระหวางท่ีสิงคโปรมีเศรษฐกิจเจริญกาวหนา

มากกวารอยละ 9 ตอปกอนเขาสูยุคเศรษฐกิจถดถอยใน พ.ศ. 2528 ไดมีการปฏิรูป

การศึกษาอยางเปนระบบมากขึ้น โดยเริ่มเปลี่ยนจากการเนนเชิงปริมาณสูเชิงคุณภาพ            

การเนนในเชิงคุณภาพในชวงนี้เปนการเนนในเชิงประสิทธิภาพ (Efficiency - driven)                   

มีลักษณะที่ เรียกวาระบบการศึกษาตามความสามารถอันหลากหลายของผู  เรียน

(Ability - Driven - Education System) เนนประสิทธิผลทางการศึกษาดวยตนทุนที่

เหมาะสมมีโครงการทางการศึกษาท่ีทาทายความสามารถ ศักยภาพ และความสนใจที่

แตกตางกันไปของผูเรียน มีการลดขนาดช้ันเรียนในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 

เปดโอกาสใหนักเรียนไดเรียนรูและพัฒนากาวไปตามความสามารถทางการศึกษาของ

ตนเอง

 3) ปฏิรูปในระยะที่ 3 เกิดข้ึน พ.ศ. 2535 ดวยแผนพัฒนาทางการศึกษาที่เนน           

ในเชิงกระบวนการเรียนการสอนควบคูไปกับผลลัพธทางการศึกษาเพื่อใหสามารถตอบ

สนองตอความสามารถอันหลากหลายของผูเรียนมากยิ่งขึ้น ประกอบกับการเนนจิตสํานึก

และแรงจูงใจในการใฝเรียนรูดวย ผลสัมฤทธ์ิหรือความสําเร็จทางการศึกษาของผูเรียน

แตละคนดวยการทุ มเททรัพยากรทางดานเงินทุนทางการศึกษามากขึ้น มีการเนน

การบรหิารจดัการแบบรวมศูนย มหีลกัสตูรการเรยีนการสอนทีเ่ขมขนและมกีารปรบัเปล่ียน

จากการประเมินจากภายนอกสู การประเมินจากภายในแตละโรงเรียนและสถาบัน

การศึกษาดวยความถ่ีมากข้ึน เพื่อใหสถานศึกษารูจักตนเองมากขึ้นดวยแรงสนับสนุน

อยางแข็งขันจากครอบครัวของผูเรียน การพัฒนากําลังคนดานบุคลากรทางการสอน

โดยเนนการฝกอบรมเพื่อใหพัฒนาทางการศึกษากาวไปอยางมั่นคงมากขึ้น

 4) การปฏิรูประยะท่ี 4 มุงสูความเปนผูนําทางดานการผลิตทรัพยากรมนุษย

เพื่อรองรับศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงไดก าวสู ประเทศท่ีพัฒนาแลวที่เน นทั้งภาคการผลิต

ดานอุตสาหกรรมและภาคการบริการที่ใช เทคโนโลยีระดับสูงทั้งในการยกระดับ
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ความเชี่ยวชาญการผลิตและการบริการดวยแนวคิดเรื่องเสนทางเดินของเทคโนโลยี 
(Technology Corridor) การเปนเกาะแหงขาวสารขอมลู (Intelligent Island) ในการสราง
ความหลากหลายทางเศรษฐกิจดวยแผนพฒันานวตักรรมสําหรบัศตวรรษที ่21 เพือ่ความพรอม
ในการแขงขันในตลาดโลกในการบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว สิงคโปรใหความสําคัญกับ             
การลงทุนดานกําลังคนหรือการพัฒนาทุนมนุษยของประเทศอยางมากมาโดยตลอด           
มีการทุมเทการลงทุนในการจัดระบบการศึกษาและระดับประสิทธิภาพทางการศึกษาใน 
ทุกระดับในลักษณะที่พยายามสรางความเปนธรรมและความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน           
ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง เพ่ือปองกันปญหาความแตกแยกในสังคมและ
ดวยความปรารถนาใหสิงคโปรเปนศูนยกลางอุดมศึกษาระดับสากลแหงภาคพื้น
เอเซียแปซิฟกภายใน พ.ศ. 2543 แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในปจจุบันของสิงคโปร
เปนการเนนใหระบบการศึกษาอํานวยใหนักเรียนทุกคนคนพบความสามารถของตนเอง
เพ่ือกาวสูศักยภาพเต็มข้ันของตนและเกิดเปนความหลงใหลฝกใฝในการเรียนรูซึ่งฝงตัว
ไปตลอดชีวิต
 จนกระท่ังมาถึงรัฐบาลในยุคปจจุบันของนาย ลี เซียน ลุง ที่มุงหวังจะนําพา
ประเทศไปสู Smart Nation โดยการใชเทคโนโลยีดิจิทัลมาเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
และเพิ่มขีดความสามารถของประเทศตั้งแตชวงป พ.ศ. 2557 เพื่อใหประชาชนสามารถใช
เทคโนโลยีที่ทันสมัยที่สุดของโลก มาเปนประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ และ
ใหสิงคโปรมีความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานและมีกําลังคนที่มีคุณภาพ สรางโอกาสให
แกประชาชนและใหสังคมมีความม่ันคงและยั่งยืน โดยมีนโยบายการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยที่โดดเดน เชน โครงการ Skill Future ซึ่งเริ่มเม่ือป 2559 ซ่ึงใชงบประมาณกวา 
400 ลานดอลลารสิงคโปรตอป ในดานการศึกษาตอเน่ืองตลอดชีวิต เพื่ออุดชองวาง
ดานทักษะอาชีพ โดยชาวสิงคโปรที่มีอายุ 25 ปขึ้นไป จะไดรับ Skill Future Credit เริ่มที่ 
500 ดอลลารสิงคโปรและรัฐบาลจะเติมใหอยางสมํ่าเสมอ ไมมีวันหมดอายุ ทั้งนี้ใชได
เฉพาะสําหรับการสมัครเรียนหลักสูตรอบรมทักษะอาชีพเพิ่มเติมที่ปจจุบันรัฐบาลเห็น
ชอบราว 12,500 หลักสูตร นอกจากนี้ ตั้งแตป 2560 ชาวสิงคโปรทุกคน ตั้งแตระดับ
มัธยมศึกษาจะมี Learning Portfolio ออนไลนเปนของตนเองที่จะประเมินลักษณะ
เฉพาะของบุคคลและชวยแนะนําดานการวางแผนการศึกษา การทํางาน และการเรียนรู
ตลอดชีวิต
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ทุนมนุษย : กุญแจเพื่อการพัฒนาชาติของสิงคโปร

 อาจกลาวไดวาในระยะเวลา 50 กวาปที่ผานมา สิงคโปรประสบความสําเร็จ

อยางมากในการจัดการศึกษาใหกับประชาชนของตนเอง เนื่องจากชาวสิงคโปรรุนใหม

ทุกคนตางก็ไดรับการศึกษาตามระบบโรงเรียนทั้งที่รัฐและเอกชนเปนผู จัดให ระบบ

การศกึษาของสงิคโปรไดมกีารพฒันาและปรบัปรงุใหสอดคลองกบัระบบการศกึษาแบบสากล 

รวมท้ังตอบสนองตอสภาพสังคม เศรษฐกิจ และเง่ือนไขของการเปล่ียนแปลงระหวาง

ประเทศ

 สิงคโปรไดพิสูจนใหเห็นแลววาการปฏิรูปการศึกษาคือกลไกสําคัญที่จะสราง      

ทุนมนุษยใหกลายเปนศักยภาพของชาติใหสามารถกาวขึ้นเปนประเทศชั้นนําของโลก 

โดยบทเรียนการปฏิรูปการศึกษาของประเทศสิงคโปรที่เปนประเทศเล็ก ๆ ที่มีทรัพยากร

อยางจํากัด แตดวยความเชื่อมั่นวาทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพคือส่ิงสําคัญในการพัฒนา

ประเทศ สิงคโปรกาวสูการปฏิรูปการศึกษาที่มีศักยภาพในการแขงขันมากขึ้นโดยกําหนด

วิสัยทัศนและยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษาของสิงคโปรที่สําคัญไว 

(สํานักวิชาการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2559, น. 6 - 7) ดังนี้

1) การปฏิรูปเทคโนโลยีสารสนเทศ สิงคโปรไดกําหนดวิสัยทัศน “เทคโนโลยี

สารสนเทศ 2000 : วิสัยทัศนการเปนเกาะอัจฉริยะ” (IT 2000 : A Vision of an 

Intelligent Island) โดยกําหนดแผนแมบท IT 2000 (IT 2000 Masterplan) ซึ่งกําหนด

เปาหมายพัฒนาสิงคโปรใหเปนศูนยกลางระดับโลก ปรับปรุงคุณภาพชีวิตสงเสริมกลไก

ทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงสังคมทั้งในระดับชาติและระดับโลกและสงเสริมศักยภาพของ

บุคคลโดยมีคณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติ (National IT Committee) 

และคณะกรรมการคอมพิวเตอรแหงชาติ (National computer Board) หรือ NCB 

เปนองคกรสําคัญในการปฏิรูปดังกลาว

2) การปฏิรูปวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สิงคโปรไดกําหนดวิสัยทัศนให

สิงคโปรเปนศูนยกลางแหงความเปนเลิศ ( Center of Excellence ) ทางดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี โดยกําหนดแผนเทคโนโลยีแหงชาติ (National Technology Plan: NTP) 

เพื่อสราง “Singapore Technology Corridor” ใหเปนที่ตั้งสถาบันและศูนยการวิจัยและ

พัฒนาอุตสาหกรรมที่มีความกาวหนาสูงทางเทคโนโลยีและสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ 

โดยสรางโครงสรางพื้นฐานและสภาพแวดลอมท่ีสมบูรณแบบในการดํารงชีวิต จัดตั้ง 



342
Journal of Humanities and Social Sciences, Vol. 12 (1)

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

Science Park เพื่อสงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจัดใหมี
เดือนแหงเทคโนโลยีสวนวิทยาศาสตร (Technology Month) เพื่อเสริมสรางวัฒนธรรม
ในการวิจัยและพัฒนา โดยมีการมอบรางวัลเกียรติยศระดับชาติดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีใหแกบุคคลและภาคธุรกิจเอกชน นอกจากนั้นยังกําหนดแผนพัฒนาสังคม
โดยเนนการผลิตกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และสรางความเชื่อมโยง
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีระดับนานาชาติในการปฏิรูปวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
มีคณะกรรมการคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (National Science and 
Technology Board NSTB ) เปนองคกรสําคัญ

3) การปฏริปูนวตักรรม  สงิคโปรไดสงเสรมินกันวตักรรมเพือ่ประดษิฐคดิคนสิง่ใหม ๆ 
กําหนดแผนพัฒนานวัตกรรม (Innovator Development Scheme) และแผนชวยเหลือ
นักนวัตกรรม (Innovator’s Assistance Scheme: IAS) ในการจดทะเบียนลิขสิทธ์ิ 
รวมทัง้จดัตัง้สมาคมนกันวตักรรม (Innovator’s Club) และศนูยนวตักรรมเชงิยทุธศาสตร
(Center for Strategic Process Innovation: CSPI) ซ่ึงมบีทบาทสาํคญัในการจดัฝกอบรม
โดยนํานวัตกรรมตาง ๆ ไปใชเพื่อใหองคกรปรับปรุงปรับปรุงประสิทธิภาพในการทํางาน
ในการสงเสริมนวัตกรรมมี NSTB เปนผูวางแผนดําเนินงานและใหการสนับสนุน

4) การพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน ไดกําหนดแผนสรางแรงจูงใจตาง ๆ เพื่อให
ภาคธุรกิจเอกชนจัดฝกอบรมแกแรงงานเพื่อยกระดับทักษะฝมือแรงงานโดยรัฐให               
ความสนับสนุน และดานชวยเหลืองบประมาณและใหสถาบันการศึกษาทางเทคนิค 
(Institute of Technical Education: ITE) รวมกับภาคธุรกิจจัดฝกอบรมหลักสูตรตาง ๆ 
แกกําลังแรงงานเพื่อยกระดับความรูและทักษะฝมือแรงงาน

5) การปฏิรูปอุดมศึกษา โดยมหาลัยแหงชาติสิงคโปร (National University 
of Singapore) หรอื NUS ไดพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศโดยเชือ่มโยงเครอืขายการวจิยัทัว่โลก
และตั้งเปาหมายวาใน พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) จะเปนมหาวิทยาลัยที่มีคุณภาพและ 
มีมาตรฐานเทียบเทามหาวิทยาลัยชั้นนําของโลกและศูนยกลางความเปนเลิศดานการวิจัย 
มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร (NUS) ไดรับการจัดอันดับใหเปน 1 ใน 10 มหาวิทยาลัย
ยอดเยี่ยมแหงเอเชียและผลงานวิจัยทางดานวิทยาศาสตรและแพทยศาสตรของ
มหาวิทยาลัยไดรับยอบรับในระดับโลกโดยไดรับการจัดอันดับใหอยูในกลุมรอยละ 5 
อันดับแรกของสถาบันยอดเยี่ยมของโลก
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ทุนมนุษย : กุญแจเพื่อการพัฒนาชาติของสิงคโปร

 โมเดลการพัฒนาทุนมนุษยแบบสิงคโปร สะทอนใหเห็นถึงความสําเร็จในการใช
ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพเปนตัวขับเคลื่อนการพัฒนาคนและพัฒนาชาติ ดังนั้น อะไรคือ
สิ่งที่ประเทศไทยควรเรียนรูจากประเทศสิงคโปรเพื่อแกปญหาการพัฒนาทุนมนุษยที่ยังย่ํา
อยูกับที่

การพัฒนาทุนมนุษยของประเทศไทย 
 การขับเคลื่อนประเทศไทยเขาสู “ไทยแลนด 4.0” ตามนโยบายของรัฐบาลที่ตั้ง
เปาหมายในการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจใหสอดคลองกับระบบเศรษฐกิจที่
ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม (Value-Based Economy) โดยมีดิจิทัลเปนโครงสรางพ้ืนฐาน 
เปนระบบเศรษฐกิจที่มีพลวัตสูงมากหรือเปลี่ยนแปลงเร็วมาก ดังนั้นคุณลักษณะของ
ทรัพยากรมนุษยในระบบเศรษฐกิจ “ประเทศไทย 4.0” จึงไมไดขึ้นอยู กับปริมาณ                      
แตทรัพยากรมนุษยในยุคปจจุบันนอกจากจะตองมีความรู พื้นฐานแลว ยังตองมี                     
ความรบัผดิชอบ มีความฉลาดทางอารมณสูง เขากบัผูอืน่ไดดี มีอตัตาตํา่ ยอมรบัความคิดเหน็
ที่แตกตาง มีความคิดสรางสรรค และใฝเรียนรูตลอดชีวิต ดังนั้นการปรับเปลี่ยนโครงสราง
เศรษฐกจิเปน “ประเทศไทย 4.0” หรอืประเทศไทยในยคุดิจทิลัจงึตองดาํเนินการไป พรอม ๆ 
กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยหรือทุนมนุษยของประเทศใหสอดคลองกันดวย
 อยางไรก็ตาม การพัฒนาทุนมนุษยน้ันตองใชเวลาและไมมีทางลัด การวางแผน 
พัฒนาทุนมนุษยอยางเปนระบบและดําเนินการอยางจริงจังเพื่อใหเกิดผลลัพธที่เปน
รูปธรรมจึงเปนปจจัยที่มีความสําคัญที่สุด เนื่องจากหากศึกษาถึงกระบวนการพัฒนา               
ทุนมนุษยของประเทศไทยนับตั้งแตมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 เปนตนมา ก็ไมไดมีการกําหนด                  
ทิศทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระยะยาว แมจะมีการจัดทําแผนการพัฒนา
การศกึษาแหงชาติขึน้บงัคบัใช แตแผนดงักลาวถกูกาํหนดขึน้เพือ่ผลกัดนัการพฒันาเศรษฐกจิ
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติซึง่มรีะยะเวลาเพยีง 5 ป ใหประสบความสาํเรจ็ 
หรืออาจกลาวไดว าการวางรากฐานการพัฒนาของประเทศไทยในชวงระยะแรก 
ทุกรัฐบาลจะมุงไปที่การยกระดับและพัฒนาเศรษฐกิจ ตลอดจนสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน
เปนหลัก การเจาะลึกไปท่ีการพัฒนา “คน” หรือยกระดับคุณภาพทุนมนุษยใหทันกับ                       
การเปลี่ยนแปลงยังไมคอยเนนและใหความสําคัญอยางเปนรูปธรรมมากนัก
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 แมปจจุบัน ประเทศไทยอยูในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ซึ่งยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนา

ที่ยั่งยืน” และ “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มุงเนนการยกระดับคุณภาพทุนมนุษยของ

ประเทศ โดยพัฒนาคนใหเหมาะสมตามชวงวยั เพือ่ใหเตบิโตอยางมคุีณภาพ การหลอหลอมให              

คนไทยมีคานิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม เปนคนดี มีสุขภาวะที่ดี มีคุณธรรม

จริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีจิตสํานึกท่ีดีตอสังคมสวนรวม การพัฒนาทักษะท่ี

สอดคลองกับความตองการในตลาดแรงงานและทักษะที่จําเปนตอการดํารงชีวิตใน

ศตวรรษที ่21 ของคนในแตละชวงวยัตามความเหมาะสม สอดรบักบัยทุธศาสตรชาต ิ20 ป 

(พ.ศ. 2561 - 2580) ของประเทศ ซึ่งจะตองนําไปสูการปฏิบัติเพื่อใหประเทศไทยบรรลุ

วิสัยทัศน “ประเทศไทย มีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวย

การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในชวงเวลาดังกลาว เพื่อความสุข

ของคนไทยทุกคน โดยไดมุ งเนนยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย มีเปาหมายการพัฒนาที่สําคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยให

เปนคนด ีเกง และมีคณุภาพ มทัีกษะทีจ่าํเปนในศตวรรษที ่21 มทัีกษะสือ่สารภาษาองักฤษ

และภาษาที่สาม และอนุรักษภาษาทองถิ่น แตท้ังหมดก็ยังขาดแนวทางการดําเนินงานท่ี

เปนรูปธรรม 

 ผลจากแนวปฏิบัติที่ขาดความชัดเจนอาจเปนเหตุผลหน่ึงที่ทําใหการพัฒนา

ทุนมนุษยของประเทศไทยในอดีตท่ีผานมายังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร ทั้งนี้ จาก

การจัดอันดับดัชนีช้ีวัดทุนมนุษย (Human Capital Index 2018) ในปที่ผานมาของ

ธนาคารโลก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหประเทศสมาชิกทั้ง 157 ประเทศไดรู สถานะ

ทุนมนุษยของตนวามีศักยภาพ ประสิทธิภาพ มีความสามารถในการแขงขันระดับไหน

เมือ่เทยีบเคยีงกบัประเทศอืน่ ๆ ทัว่โลก พบวา ประเทศไทยไดคะแนน 0.60 เปนอนัดบัที ่68 

ของโลก และหากเปรียบเทียบกับประเทศในอาเซียน ประเทศไทยอยู ในอันดับที่ 4 

ตามหลังสิงคโปร เวียดนาม และมาเลเซีย ซ่ึงน่ันสะทอนใหเห็นวากระบวนการพัฒนา

ทุนมนุษยของประเทศไทยยังคงประสบกับปญหาอยูพอสมควร
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ทุนมนุษย : กุญแจเพื่อการพัฒนาชาติของสิงคโปร

ระบบการศึกษาไทย : สิ่งกีดขวางที่ตองกาวขาม 
 บทเรียนจากความสําเร็จในการเอาชนะความทาทายของสิงคโปร คือสิ่งที่
สะทอนใหเห็นวากลไกท่ีทรงประสิทธิภาพมากท่ีสุดในการพัฒนาทุนมนุษยของประเทศคือ

การพัฒนาดานการศึกษา ดังเชนที่ Baptiste (2001, น. 191)  ไดใหความคิดเห็นวา
 “สําหรับผูศึกษาดานทุนมนุษย การลงทุนดานการศึกษาเปนหนทางที่วางใจได
ในการขับเคลื่อนสังคมและเศรษฐกิจ หากมีการลงทุนดานการศึกษาอยางเหมาะสมแลว 
ก็ไมมีสิ่งใดจะมากีดขวางการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจได ดังนั้นผูใดที่ทุมเทลงทุนดาน
การศึกษาก็จะเก็บเกี่ยวผลที่งอกงาม ซึ่งตรงขามกับผูละเลยที่แทบจะมองไมเห็นผล”
 ดังนั้น เม่ือมองยอนกลับมาท่ีการพัฒนาทุนมนุษยของประเทศไทย จึงคงปฏิเสธ
ไมไดวาสาเหตปุระการหนึง่ทีค่อยฉดุรัง้การพฒันาทนุมนษุยของประเทศ นัน่คอืความลมเหลว
ของระบบการศึกษาของประเทศไทยซึ่งพบปญหาคอนขางมาก การปฏิรูประบบการศึกษา
ของไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เรายังไมเห็นการเปลี่ยนแปลงของระบบการศึกษาไทยที่
ชัดเจนมากนัก นับตั้งแตประเทศไทยมีการปรับเปล่ียนโครงสรางทางเศรษฐกิจตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 เปนตนมา ก็ไมไดมีการกําหนดทิศทาง
การพัฒนาทรัพยากรมนษุยในระยะยาว แมจะมีการจดัทาํแผนการพฒันาการศึกษาแหงชาตขิึน้
บังคับใช แตแผนดังกลาวถูกกําหนดข้ึนเพื่อผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซ่ึงมีระยะเวลาเพียง 5 ป ใหประสบความสําเร็จ การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยจึงเนนหนักไปในทางจัดการศึกษาให “ทั่วถึงทุกพื้นที่” และ “เนน
การสรางกําลังแรงงานในสายอาชีพ” เพื่อรองรับการเปล่ียนโครงสรางทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ซึ่งแมการจัดการศึกษาใหทั่วถึงทุกพื้นที่นี้จะเปนเรื่องจําเปน แตก็สงผลให
โครงสรางของหนวยงานดานการศึกษาของไทยใหญโต มีสายการบังคับบัญชาที่ซับซอน 
ตองใชงบประมาณเปนจํานวนมากไปกับงบรายจายประจํามากกวางบประมาณเพื่อ
การพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของผูเรียนอันเปนแกนของการพัฒนาทุนมนุษยของ
ประเทศ
 ดวยเหตนุี ้ผูเขยีนจงึมีขอเสนอแนะวาหากนาํเอาสงิคโปรโมเดลมาใชในการถอดบทเรียน
สําหรับการพัฒนาทุนมนุษยที่มีศักยภาพของประเทศไทย เพื่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู
การเปน “ประเทศไทย 4.0” แลว สิ่งที่รัฐบาลและผูที่เกี่ยวของควรหันมาใหความสําคัญ
เพื่อนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม มีดังนี้
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 1. วิสัยทัศนของผูนําประเทศ วิสัยทัศนของผูนําสิงคโปรท่ีชัดเจนและกาวไกล              

มีผลอยางมากตอการพัฒนาคนและระบบการศึกษาในสิงคโปร ทั้งนี้อาจเนื่องจากขอจํากัด

ในเร่ืองขนาดของพืน้ทีท่ีม่ขีนาดเลก็และการขาดแคลนทรพัยากรธรรมชาต ิทรพัยากรมนษุย

จึงเปนตนทุนเดียวท่ีจะสามารถชวยขับเคลื่อนประเทศ ดวยเหตุนี้รัฐบาลทุกยุคทุกสมัย

จึงใหความสําคัญตอการลงทุนในการสรางประชากรท่ีมีคุณภาพ ดังน้ัน หากตองการให

เกิดการพัฒนาทุนมนุษยของประเทศไทยอยางเปนรูปธรรม จึงควรเร่ิมตนจากการให

ความสําคัญอยางจริงจังของรัฐบาลในการพัฒนาความเปนเลิศของประชากรที่จะสามารถ

แขงขันกับประเทศอื่น ๆ และนําพาประเทศไปสูเวทีโลกได

 2. ภาครัฐตองมีการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนระดับชาติดาน

การพัฒนาคนในทุกมิติ เนื่องจากการศึกษาตนแบบอยางประเทศสิงคโปรพบวา สิงคโปรมี

การกําหนด Overall long term vision ซึ่งเปนการกําหนดเปาหมายการพัฒนาประเทศ

ทุกมิติในภาพรวม การพัฒนาคนของสิงคโปรมุงเนนทั้งในมิติดานการศึกษา ศักยภาพ และ

มิติดานคุณลักษณะของคนสิงคโปร ในขณะที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศไทย

ในปจจุบันแมจะถกูขบัเคลือ่นโดยหลายหนวยงาน อาทเิชน กระทรวงศกึษาธกิารกระทรวงแรงงาน 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย เปนตน 

ทวาแตละหนวยงานก็จะมีแผนแมบทดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเฉพาะภารกิจหลัก

ของตน สงผลใหกระบวนการพัฒนาคนของประเทศขาดการบูรณาการในมิติตาง ๆ ดังนั้น

ภาครัฐจึงควรมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนระดับชาติด านการพัฒนาคน

เพื่อกําหนดทิศทาง เปาหมาย และแนวทางการขับเคลื่อนดานการพัฒนาคนของประเทศ

ในทุกมิติใหเกิดความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน

 3. ภาครัฐตองเรงปฏิรูปและพัฒนาระบบการศึกษาของประเทศ โดยมุงเนน

การปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการกระจายทรัพยากรดานการศึกษาที่มีมาตรฐาน

และทั่วถึงของภาครัฐ สงเสริมระบบการศึกษาท่ีคํานึงถึงบุคลิกลักษณะและความสามารถ 

(Personality and Ability) อันแตกตางของผูเรียนเปนสําคัญ เพราะแตละคนมีความถนัด

แตกตางกัน แตละคนจึงควรไดรับการพัฒนาตามศักยภาพของตน การกําหนดหลักสูตร

การศึกษาและวิธีการจัดการเรียนการสอนเปนแบบเดียวกันทั้งประเทศเพื่อความสะดวก

ในการบริหารจดัการและการประเมนิผล สงผลใหรบับการศกึษาไทยไมสงเสรมิใหมนษุยไดรบั



347วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

ทุนมนุษย : กุญแจเพื่อการพัฒนาชาติของสิงคโปร

การพัฒนาตามบุคลิกลักษณะและความสามารถอันแตกตางของผูเรียนเปนสําคัญ ปฏิรูป

ระบบการเรียนการสอนใหมุ งเนนการใชเทคโนโลยี นํานวัตกรรมและแนวความคิด

สรางสรรคมาประยุกตใชในการจัดการเรียนการสอน และนอกจากนี้ ภาครัฐตองมุงเนน

การสรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรูและการเรียนรูตลอดชีวิตอยางจริงจังและ

ตอเนื่อง รวมทั้งตองถายทอดแนวคิดดังกลาวไปยังประชากรทุกระดับอยางทั่วถึง เพื่อให

ประชากรไทยเปนผูท่ีมีการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง การดําเนินงานดังกลาว

มคีวามสาํคญัเปนอยางยิง่ตอการยกระดบัผลติภาพในสังคมสูงวยัซึง่กาํลงัแรงงานมอีายสุงูขึน้ 

ทั้งนี้ แรงงานที่มีอายุมากและขาดการเรียนรูมีแนวโนมที่จะขาดแรงจูงใจในการทํางาน 

การสงเสริมใหแรงงานมีการเรียนรูอยางตอเน่ือง ไมเพียงจะชวยใหแรงงานมีศักยภาพสูง

ขึ้นแลว ยังชวยใหเกิดแรงจูงใจในการทํางานและทําใหทํางานอยางเต็มความสามารถ

อีกดวย

บทสงทาย

 การบริหารจัดการทุกภาคสวนในปจจุบันลวนใหความสําคัญกับการพัฒนา              

ทุนมนุษยเปนสําคัญ องคกรท่ีมีบุคลากรมีความรู (Knowledge) ความสามารถ (Ability) 

ทักษะ (Skills) และประสบการณ (Experience) ในดานตาง ๆ ยอมสรางความไดเปรียบ

จากการใชทุนมนุษยขององคกร เปนเครื่องมือในการปรับตัวเพื่อสรางความไดเปรียบใน 

การแขงขันไดอยางยัง่ยนื การพฒันาทนุมนษุยใหถงึพรอมดวยศักยภาพในทกุมติ ิมคีวามสําคัญ

อยางย่ิงตอการพัฒนาท้ังในระดับบุคคล ระดับองคการ และระดับประเทศ เพราะ

ทุนมนุษยเปนทรัพยสินท่ีมีคุณคา เปนความสามารถสวนบุคคลที่ไมอาจเปล่ียนแปลงหรือ

ถายโอนใหบุคคลอื่นได ทุกองคกรตางตองการครอบครองบุคลากรที่มีคุณภาพเพื่อเปน

กลไกและเปนแรงขับเคลื่อนใหองคการบรรลุเปาหมายไดตามกลยุทธที่วางไว และผลจาก

การที่ประเทศมีทุนมนุษยในระดับท่ีสูงขึ้นก็จะทําใหประเทศมีความสามารถในการผลิต

และความสามารถในการแขงขันที่สูงขึ้นดวยเชนกัน
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 การกาวสู “Thailand 4.0” ตามวสิยัทศันเชงินโยบายของรฐับาลไทยเพือ่ผลกัดนั

ใหประเทศไทยสามารถขับเคลื่อนไปสูเปาหมาย "ม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน" ไดนั้น ยอมตอง

อาศัยปจจัยหลักที่สําคัญหลากหลายปจจัย เชน การปรับตัวของทุกภาคสวนโดยตองมี

การใชเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม การสงเสริมและสรางความรวมมือ

ระหวางเอกชนกับสถาบันการศึกษาเพื่อใหเกิดการนําผลการศึกษาวิจัยออกมาใช

ประโยชนในเชิงพาณิชย เปนตน แตอาจกลาวไดวาปจจัยที่สําคัญที่สุดเพื่อความสําเร็จใน

การขบัเคลือ่นกค็อื การพฒันาคนไทย 4.0 ซ่ึงเปนสวนสาํคญัทีต่องไดรบัการทุมเทอยางตอเนือ่ง

ผานการวางแผนใหดีที่สุด 

 ดังนั้นเมื่อมองเฉพาะปจจัยทางดานการพัฒนาคนสําหรับ Thailand 4.0 

แลว ปฏิเสธไมไดวาภาคการศึกษาควรตองเขามามีบทบาทและหนาที่หลักในระบบ

การพัฒนา จึงควรถึงเวลาแลวท่ีประเทศไทยจะตองมีแผนพัฒนาคนอยางเปนระบบโดยใช

ระบบการศึกษาเปนตัวขับเคลื่อน การปฏิรูประบบการศึกษาที่ตองคํานึงถึงความสามารถ

ของผูเรียนเปนหลัก เพื่อใหผูเรียนไดรับการพัฒนาตามศักยภาพของตน หลีกเลี่ยงระบบ

การศึกษาที่จะทําใหผลผลิตสวนใหญเปนแบบ “พิมพนิยม” คือ มีความสามารถเพียงพอที่

จะเปนลูกจางทั่ว ๆ ไปแตขาดทักษะท่ีจะผลักดันตนเองใหเปนลูกจางซึ่งมีทักษะเฉพาะ

ดานสงู รวมทัง้มุงเนนการสรางสงัคมไทยใหเปนสงัคมแหงการเรยีนรูเพือ่สงเสรมิการเรยีนรู

ของคนในทกุชวงวยั ทาํใหประชากรไทยเปนผูทีม่กีารเรยีนรูและพฒันาตนเองอยางตอเนือ่ง 

เชนเดียวกับสิงคโปรโมเดล
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