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บทคัดยอ

 การเปลี่ยนแปลงในปจจุบันนั้นมีความซับซอนและทาทายมากขึ้น การบริหาร

จัดการในทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาคธุรกิจ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานราชการ ลวนตอง

ปรับเปล่ียนการบริหารจัดการของตนเองเพื่อใหสามารถแขงขันและสรางการเติบโตของ

องคกรใหเปนไปอยางตอเน่ือง “ทุนมนุษย (Human Capital)” กลายเปนทุนสําคัญของ

องคกรซึ่งสามารถสรางความไดเปรียบในการแขงขันและสรางคุณคาไดอยางมหาศาล 

ใหกับองคกร ดังน้ันบทความวิชาการฉบับน้ี ผูเขียนจึงมุงอธิบายถึงความหมายของ              

ทุนมนุษย คุณสมบัติของทุนมนุษย ความสําคัญของทุนมนุษย หลักการและแนวคิดของ            

ทนุมนษุย โดยผูเขยีนไดศกึษาและรวบรวมขอมูลเก่ียวกับการพฒันาทนุมนุษยทีป่ระสบความสําเรจ็

ของประเทศสงิคโปรซ่ึงใชระบบการศึกษาทีม่คีณุภาพเปนตวัขบัเคลือ่นการพฒันา ชวยสะทอน

ใหเห็นถึงปญหาของการพัฒนาทุนมนุษยภายในประเทศ โดยเฉพาะในเรื่องของการปฏิรูป

ระบบการศึกษาของไทยท่ีควรหันมาใหความสําคัญกับการคํานึงถึงความสามารถของ

ผูเรียนเปนหลัก พรอมทั้งมุงเนนการสรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรูของคนใน
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Abstract

 Currently, change is more complex and challenging. Management in 

all sectors, whether it be business, state enterprises, or government 

agencies, has to be adapted in order to compete and create continuous 

growth of the organization. Human capital has become an important capital 

of the organization, which can create a competitive advantage and value for 

the organization. This academic article aims to explain the meaning of 

human capital, qualifications of human capital, the importance of human 

capital and principles and concepts of human capital. The author has 

studied and gathered information about the successful development of 

human capital of Singapore which uses quality education systems as the 

driving force. This reflects the problem of human capital development 

within the country, especially the reform of the Thai education system that 

should primarily focus on the ability of students and create a Thai society to 

be a learning society for people of all ages.

Keywords:  Human Capital,  National Development, Singapore

ความนํา

 กระแสการเปลี่ยนแปลงในปจจุบันนั้นมีความซับซอนและทาทายมากขึ้น                

โลกกําลังอยูในยุคของการแขงขันและกาวสูยุคดิจิทัลอยางเต็มตัว การบริหารจัดการใน

ทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาคธุรกิจ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานราชการ จําตองปรับเปลี่ยน               

การบรหิารจดัการของตนเองเพือ่ใหสามารถแขงขนัและสรางการเตบิโตขององคกรใหเปนไป

อยางตอเนื่อง ความรุนแรงของการเปลี่ยนแปลงเชิงพลวัต (Dynamic) ทําใหเครื่องมือท่ี

เคยใชประสบความสําเร็จในอดีต ไมอาจมีนัยสําคัญตอการนํามาใชเปนเครื่องมือเพื่อสราง

ความสําเร็จในปจจุบันและไมไดมีนัยสําคัญตอการประสบความสําเร็จในอนาคตอีกตอไป 

แนวคิดเรื่องทุนการดําเนินงานในปจจุบันไดถูกตีความมากกวาเรื่องของการเงิน ทรัพยากร 
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การบรหิารจดัการ และเทคโนโลย ีแตไดเริม่หนัมาใหความสาํคญัตอทรพัยากรมนษุยมากข้ึน 
โดยถือเปนทุนสําคัญขององคกรในการสรางความไดเปรียบในการดําเนินงาน ดังน้ัน 
ทรัพยากรมนุษยในยุคปจจุบันจึงไดถูกเพิ่มบทบาทและความสําคัญมากยิ่งขึ้น กลายเปน
แนวคิดใหมที่เรียกวา “ทุนมนุษย (Human Capital)”
 ทุนมนุษย  ได รับการยอมรับว าเป นต นทางของการพัฒนาเพื่อนําไปสู 
การเปลีย่นแปลง ประเทศไทยในศตวรรษที ่21 การเดนิหนาประเทศเพือ่พฒันาใหกาวสู 4.0 
จําเปนตองอาศัยคนหรือทุนมนุษยแหงอนาคตที่มีความพรอม มีความสมบูรณ เปนพลังใน
การเสริมสรางคุณภาพและความเขมแข็งใหกับสังคมในทุกมิติ แตในขณะเดียวกัน
การสรางหรือพัฒนาเมล็ดพันธุทุนมนุษยใหมีความพรอมรองรับการเปลี่ยนแปลงนั้น ยังคง
เปนสิ่งที่ทาทายรัฐบาลหรือผู นําประเทศอยู อยางตอเนื่องวา การวางรากฐานแหง
การเปลี่ยนแปลงเพื่อการพัฒนาคนหรือทุนมนุษยควรเริ่มตนจากตรงไหน 
 หากจะกลาวถึงกระบวนการพฒันาทนุมนษุยของประเทศตาง ๆ ประเทศทีไ่ดรบั
การยอมรับวาใหความสาํคญัและประสบความสาํเรจ็กบัการพฒันาทนุมนษุยมากในลําดบัตน ๆ 
ของโลกนั่นคือประเทศสิงคโปร ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากสาเหตุที่วาสิงคโปรเปนประเทศที่มี
ขนาดพื้นที่เล็กที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต อีกทั้งยังมีขอจํากัดในเรื่องของ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ จึงเปนการยากที่สิงคโปรจะดํารงอยูไดภายใตเงื่อนไขของ 
ความขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติและปจจัยการผลิต รัฐบาลจึงตองตระหนักถึงเงื่อนไข
ดังกลาวและหันไปเรงพัฒนาทุนมนุษยซ่ึงเปนทรัพยากรเพียงอยางเดียวที่สิงคโปรมีอยู         
เพื่อสรางคนใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ สงผลใหการพัฒนาประเทศในระยะ                    
5 ทศวรรษที่ผานมา สิงคโปรไดรับการยกยองวาเปนตัวอยางประเทศในศตวรรษ 20               
ที่ประสบความสําเร็จมากที่สุดในการพัฒนาดานสําคัญ ๆ ไมวาจะเปนเร่ืองการเติบโต          
ทางเศรษฐกิจที่รวดเร็ว อัตราการมีงานทําของประชากร การปรับปรุงคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน คุณภาพของระบบการศึกษา และการสรางที่อยูอาศัยใหแกประชาชน
 ความสําเร็จที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาทุนมนุษยของสิงคโปร ทําใหผูเขียนเกิด            
ขอสงสัยเกี่ยวกับคําวา “ทุนมนุษย” วามีนัยสําคัญอยางไรกับการพัฒนาประเทศ และ
กุญแจที่สําคัญของประเทศสิงคโปรในการพัฒนาทุนมนุษยใหประสบความสําเร็จคืออะไร 
เพื่อเปนขอมูลสําหรับใชเปนแนวทางในการพัฒนาทุนมนุษยของประเทศไทยเพื่อให
สามารถกาวพนกับดักตาง ๆ ที่เผชิญอยูในขณะนี้ และสามารถพัฒนาตนเองไดอยางยั่งยืน
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“ทุนมนุษย” คืออะไร

 คําว า “ทุนมนุษย” ปรากฏข้ึนเป นครั้งแรกในบทความ ป ค.ศ.1961 

โดยนักเศรษฐศาสตรเจาของรางวัลโนเบล Theodore W. Schultz เขียนบทความชื่อ 

“Investment in Human Capital” ซึ่งตีพิมพในวารสารชื่อ American Economic 

Review จากบทความดังกลาวทําใหมีนักวิชาการไดพยายามอธิบายความหมายและ

คุณสมบัติของทุนมนุษยเปนจํานวนมาก (นิสดารก เวชยานนท, 2559, น. 30)

 ทุนมนุษย (Human Capital) หมายถึง ความรู ความสามารถ ทักษะหรือความ

ชาํนาญ รวมถงึประสบการณของแตละคนทีม่สีัง่สมอยูในตวัเอง และสามารถจะนาํสิง่เหลานี้

มารวมเขาดวยกันจนเกิดเปนศักยภาพขององคกรหรือเปนทรัพยากรที่สําคัญและมีคุณคา              

ซึ่งจะทําใหองคกรน้ันมีความสามารถสรางความไดเปรียบเหนือคูแขงขัน ดังนั้นการที่

องคกรจะจัดการหรือหาวิธีการท่ีจะทําใหคนแตละคนในองคกรใชศักยภาพ หรือความรู

ความสามารถที่มีมากอใหเกิดประโยชนสูงสุดไดน้ันจึงตองมีความเขาใจในคุณสมบัติของ

ทรัพยากรบุคคลที่มีความแตกตางจากทรัพยากรอื่น ๆ 

 ธาํรงศักดิ ์คงคาสวสัดิ ์(2550, น. 34 - 38) ไดกลาวถงึองคประกอบของทนุมนษุย            

วาประกอบดวย

 1) คุณสมบัติหรือความสามารถ หรือปจจุบันเรียกวา Competency 

ซึ่งประกอบดวย

     1.1 ความรู (Knowledge) ในเรื่องตาง ๆ ไมวาจะเปนความรอบรูในเรื่อง

งานที่รับผิดชอบ ความรูรอบตัว ความรูในเรื่องท่ีตนเองสนใจ ที่จะเกิดจากการศึกษา 

การอาน การฟง การพูดคุย ฯลฯ

    1.2 ทักษะ (Skill) ความชํานาญที่เกิดจากการฝกฝนจนมีความชํานาญ

เชีย่วชาญในเร่ืองตาง ๆ ในเชิงการปฏิบตัทิีจ่ะสามารถปฏิบตังิานหรอืกจิกรรมตาง ๆ ทีค่น ๆ 

นั้นมีทักษะหรือมีความชํานาญไดอยางคลองแคลว

   1.3 คุณลักษณะสวนบุคคลหรืออุปนิสัยส วนลึกของบุคคล (Traits) 

ซึ่งประกอบดวยแรงจูงใจ ทัศนคติ ความเชื่อ ความมุ งมั่น ความขยันหมั่นเพียร 

ความซื่อสัตย จริยธรรม เปนตน ซึ่งสิ่งเหลานี้คอนขางจะเปนเรื่องนามธรรมที่จับตองหรือ

วัดไดยาก
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 2) พฤติกรรม (Behavior) เป นส วนที่สะทอนมาจากคุณสมบัติหรือ

ความสามารถ ที่ทําใหบุคคลภายนอกมองเห็นไดในพฤติกรรมบางสวน และพฤติกรรม

บางสวนก็อาจจะซอนเรนไวจนทําใหคนภายนอกที่มองไมเห็น

3) เวลา (Time) เปนอกีองคประกอบหนึง่ของทนุมนษุยทีห่ลายคนอาจมองขามไป 

นัน่คอืคนบางคนตองอาศยัเวลาในการสรางคณุสมบติัหรือ Competency ในขณะทีบ่างคน

อาจจะสรางหรือขวนขวายไดเร็ว ซ่ึงไมวาการสรางคุณสมบัติหรือสมรรถนะความสามารถ

ของคนแตละคนจะเร็วหรือชาก็จะขึ้นอยูกับอุปนิสัยสวนลึก (Traits) อีกสวนหนึ่ง

แนวคิดเกี่ยวกับทุนมนุษย

 แนวคิดเรื่องทุนมนุษยน้ันเปนแนวคิดเก่ียวกับ “คน” หรือ “มนุษย” ในยุคใหม            

ที่มองวาคนเปนสินทรัพย (Assets) ท่ีสําคัญท่ีสุด เปนสินทรัพยที่มีคุณคาและมีคุณสมบัติ

บางอยางที่แตกตางจากสินทรัพยอื่น (ธํารงศักดิ์ คงคาสวัสดิ์, 2550, น. 3 - 8)  ดังนี้

 1) เปนสินทรัพยที่จับตองไมได (Intangible)

    สินทรัพย (Asset) โดยท่ัวไปมักจะแบงออกเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ 

สนิทรัพยทีจ่บัตองได (Tangible Asset) เชน รถยนต บาน ปากกา เครือ่งคอมพิวเตอร ฯลฯ 

และสินทรัพยที่จับตองไมได (Intangible Asset) เชน ความนิยมทางการคา (Goodwill) 

ภาพลักษณชื่อเสียง (Image) ความนาเชื่อถือขององคกร ฯลฯ หรือแมแตทุนมนุษยก็ถือวา

เปนสินทรัพยที่จับตองไมไดเชนเดียวกัน ท้ังน้ีเน่ืองจากในแตละคนนั้นจะประกอบไปดวย

ความรู (Knowledge) ทกัษะหรือความชํานาญ (Skills) ความสามารถ (Abilities) ตลอดจน

ประสบการณ (Experiences) ที่ไมสามารถจับตองไดอยางเปนรูปธรรม

2) ไมมีคาเสื่อมเหมือนสินทรัพยอื่น

    เวลาเราซ้ือสิง่ของตาง ๆ ไมวาจะเปนอาคาร รถยนต เครือ่งจักร เครือ่งคอมพวิเตอร 

หรืออุปกรณตาง ๆ เพื่อนํามาใชในการทํางานนั้น มักจะตองมีการคิดคาเสื่อมราคาทุกป 

ทั้งนี้เนื่องจากทรัพยสินดังกลาวจะเริ่มเสื่อมคาลงตามระยะเวลาที่ผานไป แต “คน” 

เปนสนิทรัพยทีไ่มมกีารเสือ่มคาลงตามระยะเวลาเหมอืนทรพัยสนิอืน่ เพราะคนจะมมีลูคาเพิม่

ในตัวเองเพิ่มมากขึ้นตามระยะเวลาท่ีผานไป ยิ่งนานวันก็จะพบวาคนจะมีทั้งความรู  

ประสบการณ ความสามารถท่ีเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ ตามประสบการณที่สั่งสมและการพัฒนา

อบรมที่ไดรับ
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ภาพที่ 1 : กราฟแสดงการเปรียบเทียบคุณสมบัติของทุนมนุษยและทรัพยสินอื่น ๆ

     ที่มา : ศิริพงษ เศาภายน, 2551 : 200-210

 3. สราง “มูลคาเพิ่ม” ไดเสมอ

 เครื่องมือเคร่ืองใช เครื่องจักร หรือทรัพยสินอื่น ๆ นั้น เมื่อซื้อมาใชงานก็จะ

ทํางานไปตามกําลังความสามารถหรือคุณสมบัติที่มีอยู  แตคนเปนทรัพยสินที่ไมไดมี               

การทํางานแบบเครื่องจักร องคกรสามารถจะพัฒนาคนใหมีมูลคาเพิ่มไดเสมอ

ความสําคัญของทุนมนุษย

 สังคมในยุคปจจุบันซ่ึงการบริหารจัดการถูกขับเคลื่อนโดยกลยุทธที่คํานึงถึง

ปจจัยท่ีองคกรไดเปรียบคูแขงคนอ่ืน ๆ กลยุทธในการบริหารคนเปนกลยุทธที่ถือวาเปน

หัวใจขององคกรในโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป อาจกลาวไดวาทุนมนุษยขององคกรมีความ

สําคัญ ดังนี้

 1. ทุนมนุษยเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหองคการบรรลุเปาหมายไดตามกลยุทธท่ี           

วางไว หากคนในองคการมีความรู ความเขาใจ และสามารถปฏิบัติหนาท่ีที่ตนเองรับผิด

ชอบโดยใชศักยภาพ ความรู ความสามารถ หรือสมรรถนะที่ตัวเองมีอยูเปนทุนในตนเอง 

คุณคา

ทุนมนุษย

ทรัพยสินอื่นๆ ภาพที่ 1 : กราฟแสดงการเปรียบเทียบคุณสมบัติของทุนมนุษยและทรัพยสินอื่น ๆ

ที่มา : ศิริพงษ เศาภายน, 2551 : 200-210

3. สราง “มูลคาเพิ่ม” ไดเสมอ

 เครื่องมือเครื่องใช เครื่องจักร หรือทรัพยสินอื่น ๆ นั้น เมื่อซื้อมาใชงานก็จะทํางานไปตามกําลังความสามารถหรือคุณสมบัติที่มีอยู แตคนเปนทรัพยสินที่ไมไดมี               การทํางานแบบเครื่องจักร องคกรสามารถจะพัฒนาคนใหมีมูลคาเพิ่มไดเสมอ

ความสําคัญของทุนมนุษย

 สังคมในยุคปจจุบันซึ่งการบริหารจัดการถูกขับเคลื่อนโดยกลยุทธที่คํานึงถึงปจจัยที่องคกรไดเปรียบคูแขงคนอื่น ๆ กลยุทธในการบริหารคนเปนกลยุทธที่ถือวาเปนหัวใจขององคกรในโลกที่เปลี่ยนแปลงไป อาจกลาวไดวาทุนมนุษยขององคกรมีความสําคัญ ดังนี้ 1. ทุนมนุษยเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหองคการบรรลุเปาหมายไดตามกลยุทธที่           วางไว หากคนในองคการมีความรู ความเขาใจ และสามารถปฏิบัติหนาที่ที่ตนเอง ภาพที่ 1 : กราฟแสดงการเปรียบเทียบคุณสมบัติของทุนมนุษยและทรัพยสินอื่น ๆ

ที่มา : ศิริพงษ เศาภายน, 2551 : 200-210

3. สราง “มูลคาเพิ่ม” ไดเสมอ

 เครื่องมือเครื่องใช เครื่องจักร หรือทรัพยสินอื่น ๆ นั้น เมื่อซื้อมาใชงานก็จะทํางานไปตามกําลังความสามารถหรือคุณสมบัติที่มีอยู แตคนเปนทรัพยสินที่ไมไดมี               การทํางานแบบเครื่องจักร องคกรสามารถจะพัฒนาคนใหมีมูลคาเพิ่มไดเสมอ

ความสําคัญของทุนมนุษย

 สังคมในยุคปจจุบันซึ่งการบริหารจัดการถูกขับเคลื่อนโดยกลยุทธที่คํานึงถึงปจจัยที่องคกรไดเปรียบคูแขงคนอื่น ๆ กลยุทธในการบริหารคนเปนกลยุทธที่ถือวาเปนหัวใจขององคกรในโลกที่เปลี่ยนแปลงไป อาจกลาวไดวาทุนมนุษยขององคกรมีความสําคัญ ดังนี้ 1. ทุนมนุษยเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหองคการบรรลุเปาหมายไดตามกลยุทธที่           วางไว หากคนในองคการมีความรู ความเขาใจ และสามารถปฏิบัติหนาที่ที่ตนเอง

            ภาพที่ 1 : กราฟแสดงการเปรียบเทียบคุณสมบัติของทุนมนุษยและทรัพยสินอื่น ๆ

                                 ที่มา : ศิริพงษ เศาภายน (2551, น. 204)

 3) สราง “มูลคาเพิ่ม” ไดเสมอ

    เครื่องมือเครื่องใช เครื่องจักร หรือทรัพยสินอื่น ๆ นั้น เมื่อซื้อมาใชงานก็จะ

ทํางานไปตามกําลังความสามารถหรือคุณสมบัติที่มีอยู  แตคนเปนทรัพยสินที่ไมไดมี               

การทํางานแบบเครื่องจักร องคกรสามารถจะพัฒนาคนใหมีมูลคาเพิ่มไดเสมอ

ความสําคัญของทุนมนุษย

 สังคมในยุคปจจุบันซ่ึงการบริหารจัดการถูกขับเคล่ือนโดยกลยุทธที่คํานึงถึง

ปจจัยท่ีองคกรไดเปรียบคูแขงคนอ่ืน ๆ กลยุทธในการบริหารคนเปนกลยุทธที่ถือวาเปน

หัวใจขององคกรในโลกที่ เปล่ียนแปลงไป อาจกลาวไดว าทุนมนุษยขององคกรมี

ความสําคัญ ดังนี้ 

 1) ทุนมนุษยเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหองคการบรรลุเปาหมายไดตามกลยุทธที่           

วางไว หากคนในองคการมีความรู ความเขาใจ และสามารถปฏิบัติหนาที่ที่ตนเองหรือ
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ทุนมนุษย : กุญแจเพื่อการพัฒนาชาติของสิงคโปร

ภาพที่ 1 : กราฟแสดงการเปรียบเทียบคุณสมบัติของทุนมนุษยและทรัพยสินอื่น ๆ

     ที่มา : ศิริพงษ เศาภายน, 2551 : 200-210

 3. สราง “มูลคาเพิ่ม” ไดเสมอ

 เครื่องมือเคร่ืองใช เครื่องจักร หรือทรัพยสินอื่น ๆ นั้น เม่ือซ้ือมาใชงานก็จะ

ทํางานไปตามกําลังความสามารถหรือคุณสมบัติท่ีมีอยู  แตคนเปนทรัพยสินที่ไมไดมี               

การทํางานแบบเครื่องจักร องคกรสามารถจะพัฒนาคนใหมีมูลคาเพิ่มไดเสมอ

ความสําคัญของทุนมนุษย

 สังคมในยุคปจจุบันซึ่งการบริหารจัดการถูกขับเคลื่อนโดยกลยุทธที่คํานึงถึง

ปจจัยที่องคกรไดเปรียบคูแขงคนอ่ืน ๆ กลยุทธในการบริหารคนเปนกลยุทธที่ถือวาเปน

หัวใจขององคกรในโลกที่เปลี่ยนแปลงไป อาจกลาวไดวาทุนมนุษยขององคกรมีความ

สําคัญ ดังนี้

 1. ทุนมนุษยเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหองคการบรรลุเปาหมายไดตามกลยุทธที่           

วางไว หากคนในองคการมีความรู ความเขาใจ และสามารถปฏิบัติหนาท่ีที่ตนเองรับผิด

ชอบโดยใชศักยภาพ ความรู ความสามารถ หรือสมรรถนะที่ตัวเองมีอยูเปนทุนในตนเอง 

คุณคา

ทุนมนุษย

ทรัพยสินอื่นๆ ภาพที่ 1 : กราฟแสดงการเปรียบเทียบคุณสมบัติของทุนมนุษยและทรัพยสินอื่น ๆ

ที่มา : ศิริพงษ เศาภายน, 2551 : 200-210

3. สราง “มูลคาเพิ่ม” ไดเสมอ

 เครื่องมือเครื่องใช เครื่องจักร หรือทรัพยสินอื่น ๆ นั้น เมื่อซื้อมาใชงานก็จะทํางานไปตามกําลังความสามารถหรือคุณสมบัติที่มีอยู แตคนเปนทรัพยสินที่ไมไดมี               การทํางานแบบเครื่องจักร องคกรสามารถจะพัฒนาคนใหมีมูลคาเพิ่มไดเสมอ

ความสําคัญของทุนมนุษย

 สังคมในยุคปจจุบันซึ่งการบริหารจัดการถูกขับเคลื่อนโดยกลยุทธที่คํานึงถึงปจจัยที่องคกรไดเปรียบคูแขงคนอื่น ๆ กลยุทธในการบริหารคนเปนกลยุทธที่ถือวาเปนหัวใจขององคกรในโลกที่เปลี่ยนแปลงไป อาจกลาวไดวาทุนมนุษยขององคกรมีความสําคัญ ดังนี้ 1. ทุนมนุษยเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหองคการบรรลุเปาหมายไดตามกลยุทธที่           วางไว หากคนในองคการมีความรู ความเขาใจ และสามารถปฏิบัติหนาที่ที่ตนเอง ภาพที่ 1 : กราฟแสดงการเปรียบเทียบคุณสมบัติของทุนมนุษยและทรัพยสินอื่น ๆ

ที่มา : ศิริพงษ เศาภายน, 2551 : 200-210

3. สราง “มูลคาเพิ่ม” ไดเสมอ

 เครื่องมือเครื่องใช เครื่องจักร หรือทรัพยสินอื่น ๆ นั้น เมื่อซื้อมาใชงานก็จะทํางานไปตามกําลังความสามารถหรือคุณสมบัติที่มีอยู แตคนเปนทรัพยสินที่ไมไดมี               การทํางานแบบเครื่องจักร องคกรสามารถจะพัฒนาคนใหมีมูลคาเพิ่มไดเสมอ

ความสําคัญของทุนมนุษย

 สังคมในยุคปจจุบันซึ่งการบริหารจัดการถูกขับเคลื่อนโดยกลยุทธที่คํานึงถึงปจจัยที่องคกรไดเปรียบคูแขงคนอื่น ๆ กลยุทธในการบริหารคนเปนกลยุทธที่ถือวาเปนหัวใจขององคกรในโลกที่เปลี่ยนแปลงไป อาจกลาวไดวาทุนมนุษยขององคกรมีความสําคัญ ดังนี้ 1. ทุนมนุษยเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหองคการบรรลุเปาหมายไดตามกลยุทธที่           วางไว หากคนในองคการมีความรู ความเขาใจ และสามารถปฏิบัติหนาที่ที่ตนเอง

ประสานกันกับเพื่อนรวมงาน ก็จะทําใหองคการนั้นมีการประสานความรวมมือของ

ทุนมนุษยทุกคนในองคกร จนนําไปสูเปาหมายตามแผนกลยุทธที่วางไว

 2) ทุนมนุษยเปนปจจัยสําคัญในการสรางความไดเปรียบในการแขงขัน กลาวคือ 

เมื่อบุคลากรประสานความรวมมือกันจนบรรลุเปาหมายที่องคกรไดวางไวแลว องคกรก็จะ

สามารถแขงขันกับคูแขงไดในทุกสถานการณ เพราะมีทุนมนุษยที่คุณภาพอยูมากมาย

ภายในองคกร

 3) ทุนมนุษยทําใหองคกรพัฒนาอยูรอดและประสบความสําเร็จ นั่นคือองคกร

ที่มีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ ทั้งการพัฒนาศักยภาพในการเพิ่มมูลคาของทุนมนุษยใน

องคกรที่มากยิ่งข้ึนและการอยูไดในสภาวการณตาง ๆ ที่ไมแนนอน ทั้งนี้ก็มาจากไดมี

การเตรียมพัฒนาทุนมนุษยในองคกรจนกระท่ังบุคลากรเหลานั้นเปนทรัพยากรที่มีคุณคา

อยางเต็มที่

 4) ทุนมนุษยทําใหเกิดผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง

ของประเทศ ทนุมนษุยมบีทบาทสาํคญัตอการกนิดอียูดขีองประชาชนและการเจรญิเตบิโต

ทางเศรษฐกิจของประเทศทั้งในระดับจุลภาคและระดับมหภาค ในระดับจุลภาคน้ัน

การศึกษามีส วนสําคัญอย างมากในการพัฒนาทุนมนุษย  เพราะช วยเพิ่มระดับ

ความสามารถทางการแขงขันในตลาดแรงงานใหมีขีดความสามารถในการเปล่ียนแปลง

ปจจัยการผลิตข้ันพื้นฐานใหกลายเปนสินคาและบริการที่มีคุณภาพและเปนที่ตองการของ

ผูบริโภค สวนในระดับมหภาคการพัฒนาทุนมนุษยสามารถชวยเพิ่มผลิตภาพทางการผลิต 

สงเสรมิใหเกดินวตักรรมทางเทคโนโลย ีมคีวามม่ังคัง่ของเงนิทนุและผลตอบแทน ซึง่สงผลตอ                     

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน

    จึงอาจกลาวไดวา ทุนมนุษยมีความสําคัญตั้งแตระดับปจเจกชน ระดับ

องคการ และระดับประเทศ โดยระดับปจเจกชนทุนมนุษยเปนประโยชนกับเจาของ

ทุนโดยตรงเพราะเปนสินทรัพยทุนที่มีมูลคาและเปนความสามารถสวนบุคคลที่ไมสามารถ

เปลี่ยนหรือโอนใหกับบุคคลอื่นได ความสามารถสวนบุคคลตาง ๆ เหลานี้จะถูกนํามาใชใน

การพัฒนาระดับองคการ ทุกองคการตางลวนตองการครอบครองบุคลากรที่มีศักยภาพ 

ทั้งนี้เนื่องจากทรัพยากรมนุษยเปนกลไกสําคัญและเปนแรงขับเคล่ือนใหเกิดการพัฒนา

สนิคาและบรกิาร พัฒนานวตักรรมตาง ๆ และเพิม่ขดีความสามารถทางการแขงขนัสงผลตอ
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การเพิ่มผลการดําเนินงานขององคการ และเช่ือมโยงสูภาคเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 

ทัง้นีง้านวจิยัจาํนวนมากไดคนพบวาการพัฒนาทนุมนษุยจะนาํไปสูการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ 

การที่ประเทศมีทุนมนุษยในระดับที่สูงขึ้นจะชวยใหประเทศมีการพัฒนาเศรษฐกิจไดทั้ง

ทางตรงและทางออม ผลทางตรงมาจากการที่ทุนมนุษยในระดับท่ีสูงขึ้นทําใหผลิตภาพ

ของประเทศสูงขึ้น ทําใหประเทศมีความสามารถในการผลิตและความสามารถใน

การแขงขันสูงขึ้น นําไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รายไดประชาชาติตอบุคคลที่สูงขึ้น 

มาตรฐานการครองชีพท่ีสูงข้ึน และความมีเสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

ในขณะทีผ่ลทางออมมาจากการทีท่นุมนษุยทาํใหเกิดสงัคมแหงการเรยีนรู เกดิการแลกเปล่ียน

ความคดิของคนในสงัคม นาํไปสูผลิตภาพทีส่งูขึน้อกีทางหนึง่นัน่เอง (ศุภเจตน จนัทรสาสน, 

2556, น. 75 )

“สิงคโปร” ตนแบบของการพัฒนาทุนมนุษย

 สิงคโปร หนึ่งในประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ที่ให

ความสําคัญกับการพัฒนาทุนมนุษยใหเปนตนทุนในการพัฒนาประเทศ สิงคโปรเปน

ประเทศที่มีลักษณะพิเศษและมีเงื่อนไขทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ไมเหมือนประเทศ

เพือ่นบานอืน่ใดในภมูภิาค กลาวคอืในทางการเมอืงสงิคโปรเปนประเทศเอกราชคอนขางใหม

เมื่อเทียบกับสมาชิกผูกอตั้งอาเซียนอื่น ๆ โดยเพิ่งมีการแยกตัวเปนอิสระจากสหพันธ

มาเลเซีย จัดตั้งเปนสาธารณรัฐสิงคโปรเม่ือเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2508 และตองบริหาร

จัดการทุกอยางรวมท้ังการปองกันประเทศ ซ่ึงกอนหนานี้ความมั่นคงของสิงคโปรอยูใต          

การคํ้าจุนของประเทศอังกฤษ สวนทางเศรษฐกิจและสังคม สิงคโปรเปนประเทศที่มี

อาณาเขตเพียง 697 ตารางกิโลเมตร แตมีประชากรคอนขางมากและมีสภาพภูมิประเทศ

เปนเกาะไมมีทรัพยากรธรรมชาติสําคัญทางดานเศรษฐกิจที่ใชเปนฐานในการพัฒนา

ประเทศ อีกทั้งสิงคโปรยังมีความแตกตางทางชาติพันธุทั้งชาวจีนซึ่งเปนประชากรสวนมาก 

ชาวมาเลย  ชาวอินเดีย ชาวปากีสถานและประชากรเช้ือชาติอื่น ๆ อาศัยอยูในประเทศ 

ความหลากหลายของประชากรดังกลาวทําใหสิงคโปรมีภาษาพูดหลายภาษา เชน จีน 

อังกฤษ มลายู และทมิฬ
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ทุนมนุษย : กุญแจเพื่อการพัฒนาชาติของสิงคโปร

 ภายใตขอจาํกัดหลายดานภายในประเทศ เปนปญหาสําคญัทีท่าํใหรัฐบาลภายใต

การนําของอดตีนายกรฐัมนตร ีลี กวน ยู (Lee Kuan Yew) ตองตระหนักถงึเง่ือนไขดงักลาว 

และหันไปใหความสําคัญกับทรัพยากรเพียงหน่ึงเดียวที่ตนมี นั่นคือทรัพยากรมนุษย 

(Human Resource) เพื่อสรางทุนทางปญญาใหกับประชาชน รวมทั้งเปนการสรางสังคม

ของสิงคโปรใหเปนเอกภาพและดํารงอยูรอดตอไปในฐานะที่เปนประเทศหน่ึงในสังคมโลก 

กระทั่งปจจุบันสิงคโปรถือวาประสบความสําเร็จเปนอยางมากในดานการพัฒนาทุนมนุษย 

การจัดอันดับความสําเร็จดานการพัฒนาดวยดัชนีทุนมนุษย (Human Capital) ของ

พลเมืองประเทศสมาชิก 157 ประเทศ จากการรายงานปลาสุดของธนาคารโลก พบวา 

สิงคโปรกลายเปนประเทศอันดับ 1 ของโลก

ตารางที่ 1 : เปรียบเทียบดัชนีชี้วัดการพัฒนาทุนมนุษย พ.ศ.2561 ของประเทศใน

       กลุมอาเซียน

อันดับ ประเทศ คะแนน

1 สิงคโปร 0.88

48 เวียดนาม 0.67

57 มาเลเซีย 0.62

68 ไทย 0.60

82 ฟลิปปนส 0.55

87 อินโดนีเซีย 0.53

99 เขมร 0.49

107 พมา 0.47

112 ลาว 0.45

ที่มา : ธนาคารโลก (2018)

 ผลจากการพฒันาทนุมนษุยของสงิคโปรสงผลตอการพฒันาประเทศอยางรวดเรว็ 

สงิคโปรกลายเปนประเทศทีม่คีวามเจรญิทางดานเศรษฐกจิและมจีดุแขง็ทีโ่ดดเดนหลายดาน 
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ไดรับการรับรองวาเปนหนึ่งในสี่เสือเอเชีย เปนศูนยกลางพานิชยที่สําคัญของโลก  และ
ทยานข้ึนสูอันดับ 1 ประเทศท่ีมีความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจสูงสุดในโลก 
พ.ศ.2562 (ดัชนีขีดความสามารถในการแขงขัน : IMD, 2562) จากการจัดอันดับของ 
International Institute for Management Development (IMD) (2019) แหงสวติเซอรแลนด 
ผลทีเ่กดิขึน้ดงักลาวจงึเปนตวัชีว้ดัทีย่นืยนัไดอยางชัดเจนวาการพฒันาทนุมนษุยมคีวามสาํคญั
อยางยิ่งตอความสําเร็จของการพัฒนาชาติของสิงคโปร แตประเด็นที่ผูเขียนใหความสนใจ
มิไดอยูที่ความสําเร็จในการพัฒนาชาติจากการพัฒนาคนของสิงคโปรเพียงเทานั้น หากแต
กระบวนการในการพัฒนาทุนมนุษยของประเทศสิงคโปรก็เปนสิ่งที่นาสนใจเชนเดียวกัน

ระบบการศึกษา : กุญแจสําคัญในการพัฒนาทุนมนุษยของสิงคโปร
 สิงคโปรเริ่มตนปฏิรูประบบการศึกษาของประเทศใหม เน่ืองจากการเล็งเห็น
ความสาํคญัในการพฒันาคนของรฐับาลสงิคโปร โดยถอืวาคนเปนทรพัยากรเพยีงอยางเดยีว
ที่สิงคโปรมีอยู ดังน้ันการสรางคนใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพตามที่คาดหวัง ระบบ
การศึกษาจึงเปนเครื่องมือท่ีสําคัญท่ีสุด สิงคโปรใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบ
การศึกษานับตั้งแตไดรับเอกราชจากประเทศอังกฤษ เมื่อ พ.ศ.2508 ภูวดล ทรงประเสริฐ 

(2546, น. 271) ผูเช่ียวชาญดานจีนโพนทะเลศึกษา ไดวิเคราะหถึงมูลเหตุและเปาหมาย
ของการปฏิรูปการศึกษาในสิงคโปรวา “การปฏิรูปหลักสูตรการเรียนการสอนตั้งแต                        
ช้ันมธัยมศกึษาทีด่าํเนนิการอยูในขณะนัน้ใหม เพือ่ทาํหนาทีร่บัผดิชอบตอการสรางพลเมอืง
สิงคโปรใหมีประสิทธิภาพและมีความสมบูรณในอนาคต และเปนประโยชนตอการพัฒนา
เศรษฐกิจของสิงคโปรโดยรวมดวย” ปจจุบันระบบการศึกษาของสิงคโปรแบงออกเปน                
4 ระดับชั้น คือ Primary Education, Secondary Education, Post Secondary 
Education และ University Education โดยสิงคโปรมีการปฏิรูประบบการศึกษามาแลว

ประมาณ 4 คร้ัง (สาํนกัวชิาการสาํนกังานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร, 2559, น. 2 - 3) ดงันี้
 1) ปฏริปูระยะที ่1 เริม่จากนโยบาย Education for All (การศกึษาเพือ่คนทัง้
มวล) ซ่ึงมีลักษณะของการศึกษาที่เปนมาตรฐานและหลักสูตรเดียวทั่วประเทศ โดย
กําหนดใหเด็กทุกคนตองผานการศึกษาขั้นพื้นฐานภาคบังคับเปนเวลา 10 ป ประกอบดวย
ระดบั ประถมศกึษา 6 ป และระดบัมธัยมศกึษา 4 ป สวนการเรยีนในระดบัสงูข้ึนนัน้อยูกับ
ความสามารถของนักเรียนแตละคน และความสามารถในการรับนักศึกษาและสาขาวิชา            
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ที่เปดสอนในสถาบันการศึกษานั้น จากแนวนโยบายดังกลาวเปนแนวทางเพื่อความอยูรอด 

(Survival driven) และการแกปญหาความไมเปนระบบ คานิยมและภาษาที่แตกตางกัน

ไปตั้งแตสมัยอาณานิคมดวยการมีโรงเรียนเอกชนจํานวนมากรองรับประชากรหลัก 

4 ชาติพันธุที่มีอยูในประเทศ คือ จีน มาเลย อินเดีย และเอเชียเชื้อสายยุโรป (Eurasians)

 2) ปฏิรูประยะที่ 2 พ.ศ. 2520 ระหวางท่ีสิงคโปรมีเศรษฐกิจเจริญกาวหนา

มากกวารอยละ 9 ตอปกอนเขาสูยุคเศรษฐกิจถดถอยใน พ.ศ. 2528 ไดมีการปฏิรูป

การศึกษาอยางเปนระบบมากขึ้น โดยเริ่มเปลี่ยนจากการเนนเชิงปริมาณสูเชิงคุณภาพ            

การเนนในเชิงคุณภาพในชวงนี้เปนการเนนในเชิงประสิทธิภาพ (Efficiency - driven)                   

มีลักษณะที่ เรียกวาระบบการศึกษาตามความสามารถอันหลากหลายของผู  เรียน

(Ability - Driven - Education System) เนนประสิทธิผลทางการศึกษาดวยตนทุนที่

เหมาะสมมีโครงการทางการศึกษาท่ีทาทายความสามารถ ศักยภาพ และความสนใจที่

แตกตางกันไปของผูเรียน มีการลดขนาดช้ันเรียนในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 

เปดโอกาสใหนักเรียนไดเรียนรูและพัฒนากาวไปตามความสามารถทางการศึกษาของ

ตนเอง

 3) ปฏิรูปในระยะที่ 3 เกิดข้ึน พ.ศ. 2535 ดวยแผนพัฒนาทางการศึกษาที่เนน           

ในเชิงกระบวนการเรียนการสอนควบคูไปกับผลลัพธทางการศึกษาเพื่อใหสามารถตอบ

สนองตอความสามารถอันหลากหลายของผูเรียนมากยิ่งขึ้น ประกอบกับการเนนจิตสํานึก

และแรงจูงใจในการใฝเรียนรูดวย ผลสัมฤทธ์ิหรือความสําเร็จทางการศึกษาของผูเรียน

แตละคนดวยการทุ มเททรัพยากรทางดานเงินทุนทางการศึกษามากขึ้น มีการเนน

การบรหิารจดัการแบบรวมศูนย มหีลกัสตูรการเรยีนการสอนทีเ่ขมขนและมกีารปรบัเปล่ียน

จากการประเมินจากภายนอกสู การประเมินจากภายในแตละโรงเรียนและสถาบัน

การศึกษาดวยความถ่ีมากข้ึน เพื่อใหสถานศึกษารูจักตนเองมากขึ้นดวยแรงสนับสนุน

อยางแข็งขันจากครอบครัวของผูเรียน การพัฒนากําลังคนดานบุคลากรทางการสอน

โดยเนนการฝกอบรมเพื่อใหพัฒนาทางการศึกษากาวไปอยางมั่นคงมากขึ้น

 4) การปฏิรูประยะท่ี 4 มุงสูความเปนผูนําทางดานการผลิตทรัพยากรมนุษย

เพื่อรองรับศตวรรษท่ี 21 ซ่ึงไดก าวสู ประเทศท่ีพัฒนาแลวที่เน นทั้งภาคการผลิต

ดานอุตสาหกรรมและภาคการบริการที่ใช เทคโนโลยีระดับสูงทั้งในการยกระดับ
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ความเชี่ยวชาญการผลิตและการบริการดวยแนวคิดเรื่องเสนทางเดินของเทคโนโลยี 
(Technology Corridor) การเปนเกาะแหงขาวสารขอมลู (Intelligent Island) ในการสราง
ความหลากหลายทางเศรษฐกิจดวยแผนพฒันานวตักรรมสําหรบัศตวรรษที ่21 เพือ่ความพรอม
ในการแขงขันในตลาดโลกในการบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว สิงคโปรใหความสําคัญกับ             
การลงทุนดานกําลังคนหรือการพัฒนาทุนมนุษยของประเทศอยางมากมาโดยตลอด           
มีการทุมเทการลงทุนในการจัดระบบการศึกษาและระดับประสิทธิภาพทางการศึกษาใน 
ทุกระดับในลักษณะที่พยายามสรางความเปนธรรมและความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน           
ทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง เพ่ือปองกันปญหาความแตกแยกในสังคมและ
ดวยความปรารถนาใหสิงคโปรเปนศูนยกลางอุดมศึกษาระดับสากลแหงภาคพื้น
เอเซียแปซิฟกภายใน พ.ศ. 2543 แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในปจจุบันของสิงคโปร
เปนการเนนใหระบบการศึกษาอํานวยใหนักเรียนทุกคนคนพบความสามารถของตนเอง
เพ่ือกาวสูศักยภาพเต็มข้ันของตนและเกิดเปนความหลงใหลฝกใฝในการเรียนรูซึ่งฝงตัว
ไปตลอดชีวิต
 จนกระท่ังมาถึงรัฐบาลในยุคปจจุบันของนาย ลี เซียน ลุง ที่มุงหวังจะนําพา
ประเทศไปสู Smart Nation โดยการใชเทคโนโลยีดิจิทัลมาเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
และเพิ่มขีดความสามารถของประเทศตั้งแตชวงป พ.ศ. 2557 เพื่อใหประชาชนสามารถใช
เทคโนโลยีที่ทันสมัยที่สุดของโลก มาเปนประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ และ
ใหสิงคโปรมีความพรอมดานโครงสรางพื้นฐานและมีกําลังคนที่มีคุณภาพ สรางโอกาสให
แกประชาชนและใหสังคมมีความม่ันคงและยั่งยืน โดยมีนโยบายการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยที่โดดเดน เชน โครงการ Skill Future ซึ่งเริ่มเม่ือป 2559 ซ่ึงใชงบประมาณกวา 
400 ลานดอลลารสิงคโปรตอป ในดานการศึกษาตอเน่ืองตลอดชีวิต เพื่ออุดชองวาง
ดานทักษะอาชีพ โดยชาวสิงคโปรที่มีอายุ 25 ปขึ้นไป จะไดรับ Skill Future Credit เริ่มที่ 
500 ดอลลารสิงคโปรและรัฐบาลจะเติมใหอยางสมํ่าเสมอ ไมมีวันหมดอายุ ทั้งนี้ใชได
เฉพาะสําหรับการสมัครเรียนหลักสูตรอบรมทักษะอาชีพเพิ่มเติมที่ปจจุบันรัฐบาลเห็น
ชอบราว 12,500 หลักสูตร นอกจากนี้ ตั้งแตป 2560 ชาวสิงคโปรทุกคน ตั้งแตระดับ
มัธยมศึกษาจะมี Learning Portfolio ออนไลนเปนของตนเองที่จะประเมินลักษณะ
เฉพาะของบุคคลและชวยแนะนําดานการวางแผนการศึกษา การทํางาน และการเรียนรู
ตลอดชีวิต
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 อาจกลาวไดวาในระยะเวลา 50 กวาปที่ผานมา สิงคโปรประสบความสําเร็จ

อยางมากในการจัดการศึกษาใหกับประชาชนของตนเอง เนื่องจากชาวสิงคโปรรุนใหม

ทุกคนตางก็ไดรับการศึกษาตามระบบโรงเรียนทั้งที่รัฐและเอกชนเปนผู จัดให ระบบ

การศกึษาของสงิคโปรไดมกีารพฒันาและปรบัปรงุใหสอดคลองกบัระบบการศกึษาแบบสากล 

รวมท้ังตอบสนองตอสภาพสังคม เศรษฐกิจ และเง่ือนไขของการเปล่ียนแปลงระหวาง

ประเทศ

 สิงคโปรไดพิสูจนใหเห็นแลววาการปฏิรูปการศึกษาคือกลไกสําคัญที่จะสราง      

ทุนมนุษยใหกลายเปนศักยภาพของชาติใหสามารถกาวขึ้นเปนประเทศชั้นนําของโลก 

โดยบทเรียนการปฏิรูปการศึกษาของประเทศสิงคโปรที่เปนประเทศเล็ก ๆ ที่มีทรัพยากร

อยางจํากัด แตดวยความเชื่อมั่นวาทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพคือส่ิงสําคัญในการพัฒนา

ประเทศ สิงคโปรกาวสูการปฏิรูปการศึกษาที่มีศักยภาพในการแขงขันมากขึ้นโดยกําหนด

วิสัยทัศนและยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษาของสิงคโปรที่สําคัญไว 

(สํานักวิชาการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2559, น. 6 - 7) ดังนี้

1) การปฏิรูปเทคโนโลยีสารสนเทศ สิงคโปรไดกําหนดวิสัยทัศน “เทคโนโลยี

สารสนเทศ 2000 : วิสัยทัศนการเปนเกาะอัจฉริยะ” (IT 2000 : A Vision of an 

Intelligent Island) โดยกําหนดแผนแมบท IT 2000 (IT 2000 Masterplan) ซึ่งกําหนด

เปาหมายพัฒนาสิงคโปรใหเปนศูนยกลางระดับโลก ปรับปรุงคุณภาพชีวิตสงเสริมกลไก

ทางเศรษฐกิจเชื่อมโยงสังคมทั้งในระดับชาติและระดับโลกและสงเสริมศักยภาพของ

บุคคลโดยมีคณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติ (National IT Committee) 

และคณะกรรมการคอมพิวเตอรแหงชาติ (National computer Board) หรือ NCB 

เปนองคกรสําคัญในการปฏิรูปดังกลาว

2) การปฏิรูปวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สิงคโปรไดกําหนดวิสัยทัศนให

สิงคโปรเปนศูนยกลางแหงความเปนเลิศ ( Center of Excellence ) ทางดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี โดยกําหนดแผนเทคโนโลยีแหงชาติ (National Technology Plan: NTP) 

เพื่อสราง “Singapore Technology Corridor” ใหเปนที่ตั้งสถาบันและศูนยการวิจัยและ

พัฒนาอุตสาหกรรมที่มีความกาวหนาสูงทางเทคโนโลยีและสถาบันอุดมศึกษาตาง ๆ 

โดยสรางโครงสรางพื้นฐานและสภาพแวดลอมท่ีสมบูรณแบบในการดํารงชีวิต จัดตั้ง 
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Science Park เพื่อสงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจัดใหมี
เดือนแหงเทคโนโลยีสวนวิทยาศาสตร (Technology Month) เพื่อเสริมสรางวัฒนธรรม
ในการวิจัยและพัฒนา โดยมีการมอบรางวัลเกียรติยศระดับชาติดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีใหแกบุคคลและภาคธุรกิจเอกชน นอกจากนั้นยังกําหนดแผนพัฒนาสังคม
โดยเนนการผลิตกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และสรางความเชื่อมโยง
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีระดับนานาชาติในการปฏิรูปวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
มีคณะกรรมการคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (National Science and 
Technology Board NSTB ) เปนองคกรสําคัญ

3) การปฏริปูนวตักรรม  สงิคโปรไดสงเสรมินกันวตักรรมเพือ่ประดษิฐคดิคนสิง่ใหม ๆ 
กําหนดแผนพัฒนานวัตกรรม (Innovator Development Scheme) และแผนชวยเหลือ
นักนวัตกรรม (Innovator’s Assistance Scheme: IAS) ในการจดทะเบียนลิขสิทธ์ิ 
รวมทัง้จดัตัง้สมาคมนกันวตักรรม (Innovator’s Club) และศนูยนวตักรรมเชงิยทุธศาสตร
(Center for Strategic Process Innovation: CSPI) ซ่ึงมบีทบาทสาํคญัในการจดัฝกอบรม
โดยนํานวัตกรรมตาง ๆ ไปใชเพื่อใหองคกรปรับปรุงปรับปรุงประสิทธิภาพในการทํางาน
ในการสงเสริมนวัตกรรมมี NSTB เปนผูวางแผนดําเนินงานและใหการสนับสนุน

4) การพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน ไดกําหนดแผนสรางแรงจูงใจตาง ๆ เพื่อให
ภาคธุรกิจเอกชนจัดฝกอบรมแกแรงงานเพื่อยกระดับทักษะฝมือแรงงานโดยรัฐให               
ความสนับสนุน และดานชวยเหลืองบประมาณและใหสถาบันการศึกษาทางเทคนิค 
(Institute of Technical Education: ITE) รวมกับภาคธุรกิจจัดฝกอบรมหลักสูตรตาง ๆ 
แกกําลังแรงงานเพื่อยกระดับความรูและทักษะฝมือแรงงาน

5) การปฏิรูปอุดมศึกษา โดยมหาลัยแหงชาติสิงคโปร (National University 
of Singapore) หรอื NUS ไดพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศโดยเชือ่มโยงเครอืขายการวจิยัทัว่โลก
และตั้งเปาหมายวาใน พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) จะเปนมหาวิทยาลัยที่มีคุณภาพและ 
มีมาตรฐานเทียบเทามหาวิทยาลัยชั้นนําของโลกและศูนยกลางความเปนเลิศดานการวิจัย 
มหาวิทยาลัยแหงชาติสิงคโปร (NUS) ไดรับการจัดอันดับใหเปน 1 ใน 10 มหาวิทยาลัย
ยอดเยี่ยมแหงเอเชียและผลงานวิจัยทางดานวิทยาศาสตรและแพทยศาสตรของ
มหาวิทยาลัยไดรับยอบรับในระดับโลกโดยไดรับการจัดอันดับใหอยูในกลุมรอยละ 5 
อันดับแรกของสถาบันยอดเยี่ยมของโลก
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ทุนมนุษย : กุญแจเพื่อการพัฒนาชาติของสิงคโปร

 โมเดลการพัฒนาทุนมนุษยแบบสิงคโปร สะทอนใหเห็นถึงความสําเร็จในการใช
ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพเปนตัวขับเคลื่อนการพัฒนาคนและพัฒนาชาติ ดังนั้น อะไรคือ
สิ่งที่ประเทศไทยควรเรียนรูจากประเทศสิงคโปรเพื่อแกปญหาการพัฒนาทุนมนุษยที่ยังย่ํา
อยูกับที่

การพัฒนาทุนมนุษยของประเทศไทย 
 การขับเคลื่อนประเทศไทยเขาสู “ไทยแลนด 4.0” ตามนโยบายของรัฐบาลที่ตั้ง
เปาหมายในการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจใหสอดคลองกับระบบเศรษฐกิจที่
ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม (Value-Based Economy) โดยมีดิจิทัลเปนโครงสรางพ้ืนฐาน 
เปนระบบเศรษฐกิจที่มีพลวัตสูงมากหรือเปลี่ยนแปลงเร็วมาก ดังนั้นคุณลักษณะของ
ทรัพยากรมนุษยในระบบเศรษฐกิจ “ประเทศไทย 4.0” จึงไมไดขึ้นอยู กับปริมาณ                      
แตทรัพยากรมนุษยในยุคปจจุบันนอกจากจะตองมีความรู พื้นฐานแลว ยังตองมี                     
ความรบัผดิชอบ มีความฉลาดทางอารมณสูง เขากบัผูอืน่ไดดี มีอตัตาตํา่ ยอมรบัความคิดเหน็
ที่แตกตาง มีความคิดสรางสรรค และใฝเรียนรูตลอดชีวิต ดังนั้นการปรับเปลี่ยนโครงสราง
เศรษฐกจิเปน “ประเทศไทย 4.0” หรอืประเทศไทยในยคุดิจทิลัจงึตองดาํเนินการไป พรอม ๆ 
กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยหรือทุนมนุษยของประเทศใหสอดคลองกันดวย
 อยางไรก็ตาม การพัฒนาทุนมนุษยน้ันตองใชเวลาและไมมีทางลัด การวางแผน 
พัฒนาทุนมนุษยอยางเปนระบบและดําเนินการอยางจริงจังเพื่อใหเกิดผลลัพธที่เปน
รูปธรรมจึงเปนปจจัยที่มีความสําคัญที่สุด เนื่องจากหากศึกษาถึงกระบวนการพัฒนา               
ทุนมนุษยของประเทศไทยนับตั้งแตมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 เปนตนมา ก็ไมไดมีการกําหนด                  
ทิศทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในระยะยาว แมจะมีการจัดทําแผนการพัฒนา
การศกึษาแหงชาติขึน้บงัคบัใช แตแผนดงักลาวถกูกาํหนดขึน้เพือ่ผลกัดนัการพฒันาเศรษฐกจิ
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติซึง่มรีะยะเวลาเพยีง 5 ป ใหประสบความสาํเรจ็ 
หรืออาจกลาวไดว าการวางรากฐานการพัฒนาของประเทศไทยในชวงระยะแรก 
ทุกรัฐบาลจะมุงไปที่การยกระดับและพัฒนาเศรษฐกิจ ตลอดจนสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน
เปนหลัก การเจาะลึกไปท่ีการพัฒนา “คน” หรือยกระดับคุณภาพทุนมนุษยใหทันกับ                       
การเปลี่ยนแปลงยังไมคอยเนนและใหความสําคัญอยางเปนรูปธรรมมากนัก
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 แมปจจุบัน ประเทศไทยอยูในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ซึ่งยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนา

ที่ยั่งยืน” และ “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” มุงเนนการยกระดับคุณภาพทุนมนุษยของ

ประเทศ โดยพัฒนาคนใหเหมาะสมตามชวงวยั เพือ่ใหเตบิโตอยางมคุีณภาพ การหลอหลอมให              

คนไทยมีคานิยมตามบรรทัดฐานที่ดีทางสังคม เปนคนดี มีสุขภาวะที่ดี มีคุณธรรม

จริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีจิตสํานึกท่ีดีตอสังคมสวนรวม การพัฒนาทักษะท่ี

สอดคลองกับความตองการในตลาดแรงงานและทักษะที่จําเปนตอการดํารงชีวิตใน

ศตวรรษที ่21 ของคนในแตละชวงวยัตามความเหมาะสม สอดรบักบัยทุธศาสตรชาต ิ20 ป 

(พ.ศ. 2561 - 2580) ของประเทศ ซึ่งจะตองนําไปสูการปฏิบัติเพื่อใหประเทศไทยบรรลุ

วิสัยทัศน “ประเทศไทย มีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวย

การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ภายในชวงเวลาดังกลาว เพื่อความสุข

ของคนไทยทุกคน โดยไดมุ งเนนยุทธศาสตรดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย มีเปาหมายการพัฒนาที่สําคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยให

เปนคนด ีเกง และมีคณุภาพ มทัีกษะทีจ่าํเปนในศตวรรษที ่21 มทัีกษะสือ่สารภาษาองักฤษ

และภาษาที่สาม และอนุรักษภาษาทองถิ่น แตท้ังหมดก็ยังขาดแนวทางการดําเนินงานท่ี

เปนรูปธรรม 

 ผลจากแนวปฏิบัติที่ขาดความชัดเจนอาจเปนเหตุผลหน่ึงที่ทําใหการพัฒนา

ทุนมนุษยของประเทศไทยในอดีตท่ีผานมายังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร ทั้งนี้ จาก

การจัดอันดับดัชนีช้ีวัดทุนมนุษย (Human Capital Index 2018) ในปที่ผานมาของ

ธนาคารโลก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหประเทศสมาชิกทั้ง 157 ประเทศไดรู สถานะ

ทุนมนุษยของตนวามีศักยภาพ ประสิทธิภาพ มีความสามารถในการแขงขันระดับไหน

เมือ่เทยีบเคยีงกบัประเทศอืน่ ๆ ทัว่โลก พบวา ประเทศไทยไดคะแนน 0.60 เปนอนัดบัที ่68 

ของโลก และหากเปรียบเทียบกับประเทศในอาเซียน ประเทศไทยอยู ในอันดับที่ 4 

ตามหลังสิงคโปร เวียดนาม และมาเลเซีย ซ่ึงน่ันสะทอนใหเห็นวากระบวนการพัฒนา

ทุนมนุษยของประเทศไทยยังคงประสบกับปญหาอยูพอสมควร
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ระบบการศึกษาไทย : สิ่งกีดขวางที่ตองกาวขาม 
 บทเรียนจากความสําเร็จในการเอาชนะความทาทายของสิงคโปร คือสิ่งที่
สะทอนใหเห็นวากลไกท่ีทรงประสิทธิภาพมากท่ีสุดในการพัฒนาทุนมนุษยของประเทศคือ

การพัฒนาดานการศึกษา ดังเชนที่ Baptiste (2001, น. 191)  ไดใหความคิดเห็นวา
 “สําหรับผูศึกษาดานทุนมนุษย การลงทุนดานการศึกษาเปนหนทางที่วางใจได
ในการขับเคลื่อนสังคมและเศรษฐกิจ หากมีการลงทุนดานการศึกษาอยางเหมาะสมแลว 
ก็ไมมีสิ่งใดจะมากีดขวางการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจได ดังนั้นผูใดที่ทุมเทลงทุนดาน
การศึกษาก็จะเก็บเกี่ยวผลที่งอกงาม ซึ่งตรงขามกับผูละเลยที่แทบจะมองไมเห็นผล”
 ดังนั้น เม่ือมองยอนกลับมาท่ีการพัฒนาทุนมนุษยของประเทศไทย จึงคงปฏิเสธ
ไมไดวาสาเหตปุระการหนึง่ทีค่อยฉดุรัง้การพฒันาทนุมนษุยของประเทศ นัน่คอืความลมเหลว
ของระบบการศึกษาของประเทศไทยซึ่งพบปญหาคอนขางมาก การปฏิรูประบบการศึกษา
ของไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เรายังไมเห็นการเปลี่ยนแปลงของระบบการศึกษาไทยที่
ชัดเจนมากนัก นับตั้งแตประเทศไทยมีการปรับเปล่ียนโครงสรางทางเศรษฐกิจตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 เปนตนมา ก็ไมไดมีการกําหนดทิศทาง
การพัฒนาทรัพยากรมนษุยในระยะยาว แมจะมีการจดัทาํแผนการพฒันาการศึกษาแหงชาตขิึน้
บังคับใช แตแผนดังกลาวถูกกําหนดข้ึนเพื่อผลักดันการพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซ่ึงมีระยะเวลาเพียง 5 ป ใหประสบความสําเร็จ การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยจึงเนนหนักไปในทางจัดการศึกษาให “ทั่วถึงทุกพื้นที่” และ “เนน
การสรางกําลังแรงงานในสายอาชีพ” เพื่อรองรับการเปล่ียนโครงสรางทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ ซึ่งแมการจัดการศึกษาใหทั่วถึงทุกพื้นที่นี้จะเปนเรื่องจําเปน แตก็สงผลให
โครงสรางของหนวยงานดานการศึกษาของไทยใหญโต มีสายการบังคับบัญชาที่ซับซอน 
ตองใชงบประมาณเปนจํานวนมากไปกับงบรายจายประจํามากกวางบประมาณเพื่อ
การพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของผูเรียนอันเปนแกนของการพัฒนาทุนมนุษยของ
ประเทศ
 ดวยเหตนุี ้ผูเขยีนจงึมีขอเสนอแนะวาหากนาํเอาสงิคโปรโมเดลมาใชในการถอดบทเรียน
สําหรับการพัฒนาทุนมนุษยที่มีศักยภาพของประเทศไทย เพื่อการขับเคลื่อนประเทศไปสู
การเปน “ประเทศไทย 4.0” แลว สิ่งที่รัฐบาลและผูที่เกี่ยวของควรหันมาใหความสําคัญ
เพื่อนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม มีดังนี้
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 1. วิสัยทัศนของผูนําประเทศ วิสัยทัศนของผูนําสิงคโปรท่ีชัดเจนและกาวไกล              

มีผลอยางมากตอการพัฒนาคนและระบบการศึกษาในสิงคโปร ทั้งนี้อาจเนื่องจากขอจํากัด

ในเร่ืองขนาดของพืน้ทีท่ีม่ขีนาดเลก็และการขาดแคลนทรพัยากรธรรมชาต ิทรพัยากรมนษุย

จึงเปนตนทุนเดียวท่ีจะสามารถชวยขับเคลื่อนประเทศ ดวยเหตุนี้รัฐบาลทุกยุคทุกสมัย

จึงใหความสําคัญตอการลงทุนในการสรางประชากรท่ีมีคุณภาพ ดังน้ัน หากตองการให

เกิดการพัฒนาทุนมนุษยของประเทศไทยอยางเปนรูปธรรม จึงควรเร่ิมตนจากการให

ความสําคัญอยางจริงจังของรัฐบาลในการพัฒนาความเปนเลิศของประชากรที่จะสามารถ

แขงขันกับประเทศอื่น ๆ และนําพาประเทศไปสูเวทีโลกได

 2. ภาครัฐตองมีการกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนระดับชาติดาน

การพัฒนาคนในทุกมิติ เนื่องจากการศึกษาตนแบบอยางประเทศสิงคโปรพบวา สิงคโปรมี

การกําหนด Overall long term vision ซึ่งเปนการกําหนดเปาหมายการพัฒนาประเทศ

ทุกมิติในภาพรวม การพัฒนาคนของสิงคโปรมุงเนนทั้งในมิติดานการศึกษา ศักยภาพ และ

มิติดานคุณลักษณะของคนสิงคโปร ในขณะที่การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศไทย

ในปจจุบันแมจะถกูขบัเคลือ่นโดยหลายหนวยงาน อาทเิชน กระทรวงศกึษาธกิารกระทรวงแรงงาน 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย เปนตน 

ทวาแตละหนวยงานก็จะมีแผนแมบทดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเฉพาะภารกิจหลัก

ของตน สงผลใหกระบวนการพัฒนาคนของประเทศขาดการบูรณาการในมิติตาง ๆ ดังนั้น

ภาครัฐจึงควรมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนระดับชาติด านการพัฒนาคน

เพื่อกําหนดทิศทาง เปาหมาย และแนวทางการขับเคลื่อนดานการพัฒนาคนของประเทศ

ในทุกมิติใหเกิดความสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน

 3. ภาครัฐตองเรงปฏิรูปและพัฒนาระบบการศึกษาของประเทศ โดยมุงเนน

การปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการกระจายทรัพยากรดานการศึกษาที่มีมาตรฐาน

และทั่วถึงของภาครัฐ สงเสริมระบบการศึกษาท่ีคํานึงถึงบุคลิกลักษณะและความสามารถ 

(Personality and Ability) อันแตกตางของผูเรียนเปนสําคัญ เพราะแตละคนมีความถนัด

แตกตางกัน แตละคนจึงควรไดรับการพัฒนาตามศักยภาพของตน การกําหนดหลักสูตร

การศึกษาและวิธีการจัดการเรียนการสอนเปนแบบเดียวกันทั้งประเทศเพื่อความสะดวก

ในการบริหารจดัการและการประเมนิผล สงผลใหรบับการศกึษาไทยไมสงเสรมิใหมนษุยไดรบั
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การพัฒนาตามบุคลิกลักษณะและความสามารถอันแตกตางของผูเรียนเปนสําคัญ ปฏิรูป

ระบบการเรียนการสอนใหมุ งเนนการใชเทคโนโลยี นํานวัตกรรมและแนวความคิด

สรางสรรคมาประยุกตใชในการจัดการเรียนการสอน และนอกจากนี้ ภาครัฐตองมุงเนน

การสรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรูและการเรียนรูตลอดชีวิตอยางจริงจังและ

ตอเนื่อง รวมทั้งตองถายทอดแนวคิดดังกลาวไปยังประชากรทุกระดับอยางทั่วถึง เพื่อให

ประชากรไทยเปนผูท่ีมีการเรียนรูและพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง การดําเนินงานดังกลาว

มคีวามสาํคญัเปนอยางยิง่ตอการยกระดบัผลติภาพในสังคมสูงวยัซึง่กาํลงัแรงงานมอีายสุงูขึน้ 

ทั้งนี้ แรงงานที่มีอายุมากและขาดการเรียนรูมีแนวโนมที่จะขาดแรงจูงใจในการทํางาน 

การสงเสริมใหแรงงานมีการเรียนรูอยางตอเน่ือง ไมเพียงจะชวยใหแรงงานมีศักยภาพสูง

ขึ้นแลว ยังชวยใหเกิดแรงจูงใจในการทํางานและทําใหทํางานอยางเต็มความสามารถ

อีกดวย

บทสงทาย

 การบริหารจัดการทุกภาคสวนในปจจุบันลวนใหความสําคัญกับการพัฒนา              

ทุนมนุษยเปนสําคัญ องคกรท่ีมีบุคลากรมีความรู (Knowledge) ความสามารถ (Ability) 

ทักษะ (Skills) และประสบการณ (Experience) ในดานตาง ๆ ยอมสรางความไดเปรียบ

จากการใชทุนมนุษยขององคกร เปนเครื่องมือในการปรับตัวเพื่อสรางความไดเปรียบใน 

การแขงขันไดอยางยัง่ยนื การพฒันาทนุมนษุยใหถงึพรอมดวยศักยภาพในทกุมติ ิมคีวามสําคัญ

อยางย่ิงตอการพัฒนาท้ังในระดับบุคคล ระดับองคการ และระดับประเทศ เพราะ

ทุนมนุษยเปนทรัพยสินท่ีมีคุณคา เปนความสามารถสวนบุคคลที่ไมอาจเปล่ียนแปลงหรือ

ถายโอนใหบุคคลอื่นได ทุกองคกรตางตองการครอบครองบุคลากรที่มีคุณภาพเพื่อเปน

กลไกและเปนแรงขับเคลื่อนใหองคการบรรลุเปาหมายไดตามกลยุทธที่วางไว และผลจาก

การที่ประเทศมีทุนมนุษยในระดับท่ีสูงขึ้นก็จะทําใหประเทศมีความสามารถในการผลิต

และความสามารถในการแขงขันที่สูงขึ้นดวยเชนกัน
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 การกาวสู “Thailand 4.0” ตามวสิยัทศันเชงินโยบายของรฐับาลไทยเพือ่ผลกัดนั

ใหประเทศไทยสามารถขับเคลื่อนไปสูเปาหมาย "ม่ันคง มั่งค่ัง ยั่งยืน" ไดนั้น ยอมตอง

อาศัยปจจัยหลักที่สําคัญหลากหลายปจจัย เชน การปรับตัวของทุกภาคสวนโดยตองมี

การใชเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรม การสงเสริมและสรางความรวมมือ

ระหวางเอกชนกับสถาบันการศึกษาเพื่อใหเกิดการนําผลการศึกษาวิจัยออกมาใช

ประโยชนในเชิงพาณิชย เปนตน แตอาจกลาวไดวาปจจัยที่สําคัญที่สุดเพื่อความสําเร็จใน

การขบัเคลือ่นกค็อื การพฒันาคนไทย 4.0 ซ่ึงเปนสวนสาํคญัทีต่องไดรบัการทุมเทอยางตอเนือ่ง

ผานการวางแผนใหดีที่สุด 

 ดังนั้นเมื่อมองเฉพาะปจจัยทางดานการพัฒนาคนสําหรับ Thailand 4.0 

แลว ปฏิเสธไมไดวาภาคการศึกษาควรตองเขามามีบทบาทและหนาที่หลักในระบบ

การพัฒนา จึงควรถึงเวลาแลวท่ีประเทศไทยจะตองมีแผนพัฒนาคนอยางเปนระบบโดยใช

ระบบการศึกษาเปนตัวขับเคลื่อน การปฏิรูประบบการศึกษาที่ตองคํานึงถึงความสามารถ

ของผูเรียนเปนหลัก เพื่อใหผูเรียนไดรับการพัฒนาตามศักยภาพของตน หลีกเลี่ยงระบบ

การศึกษาที่จะทําใหผลผลิตสวนใหญเปนแบบ “พิมพนิยม” คือ มีความสามารถเพียงพอที่

จะเปนลูกจางทั่ว ๆ ไปแตขาดทักษะท่ีจะผลักดันตนเองใหเปนลูกจางซึ่งมีทักษะเฉพาะ

ดานสงู รวมทัง้มุงเนนการสรางสงัคมไทยใหเปนสงัคมแหงการเรยีนรูเพือ่สงเสรมิการเรยีนรู

ของคนในทกุชวงวยั ทาํใหประชากรไทยเปนผูทีม่กีารเรยีนรูและพฒันาตนเองอยางตอเนือ่ง 

เชนเดียวกับสิงคโปรโมเดล
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