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บทคัดยอ

 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือ 1) ศึกษาพัฒนาการของการประมงพาณิชย

จังหวัดระนอง และ 2) ศึกษาปจจัยท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงดานการประมงพาณิชยของ

จังหวัดระนอง ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยวิธีการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของ สัมภาษณเชิงลึก 

ผูใหขอมูลหลัก จํานวน 18 คน ไดแก ผูอาวุโสในชุมชน ผูเก่ียวของกับประมงพาณิชย 

เจาหนาท่ีหนวยงานภาครัฐดานการประมงในพ้ืนท่ี การสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม 

ตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาดานขอมูลและวิธีการรวบรวมขอมูล แลววิเคราะหขอมูล

เชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบวา พัฒนาการของการประมงพาณิชยจังหวัดระนอง มีความสัมพันธ

กับนโยบายดานการประมงของประเทศไทย และสามารถแบงพัฒนาการของการประมง

พาณิชยของจังหวัดระนองออกเปน 4 ชวง ดังน้ี 1) ชวงเร่ิมตนการประมงพาณิชยของ
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จังหวัดระนอง ระหวาง พ.ศ. 2500 - 2514 2) ศักยภาพการทําประมงและการทําประมง

นอกนานน้ํา ระหวาง พ.ศ. 2515 - 2530 3) ยุคสัมปทานการประมงในพมา ระหวาง พ.ศ. 

2531 - 2554 และ 4) สภาวะซบเซาของการประมงจังหวัดระนองและความพยายามปรับตัว

ของผูประกอบการ พ.ศ. 2555 - ปจจุบัน โดยปจจัยท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงดาน

การประมงพาณิชยจังหวัดระนอง ไดแก ปจจัยดานพ้ืนท่ี ความเส่ือมโทรมของทรัพยากร

ประมง เทคโนโลยกีารประมง การปรับตัวของผูประกอบการ และบทบาทภาครัฐ สวนขอเสนอแนะ

จากการวิจัย ไดแก รัฐควรใชมาตรการฟนฟูทรัพยากรควบคูกับการควบคุมการใช

ทรัพยากรเพ่ือแกไขปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากร และ ผูประกอบการควรมีสวนรวม

กับในการจัดการประมงรวมกับรัฐ

คําสําคัญ : พัฒนาการประมง ประมงพาณิชย จังหวัดระนอง

Abstract

This research is focused 1)  to study the development of commercial 

fisheries in Ranong Province and 2) to study the factors of change in the 

commercial fisheries in Ranong Province. The study is based on a qualitative 

research method including documentary research and structured interviews. 

The sample group comprised 18 key informants including community elders, 

confederates to commercial fisheries, and fishery officials in Ranong 

Province.Participant and non-participant observations were also conducted. 

Triangulation was used at methodology and data triangulation stages. The 

results of the study were as follows: the development of commercial 

fisheries in Ranong Province was related to fishery public policy. The 

development of commercial fisheries in Ranong Province involves four 

separate periods which were 1) the beginning of commercial fisheries in 

Ranong Province during 1957-1971; 2) the potential of the entrepreneurs in 

fisheries and overseas fisheries during 1972-1987; 3) the period of fishery 
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concession in Myanmar during 1988-2011; and 4) the fishery recession in 

Ranong Province and entrepreneur adaptation during 2012-Present. The 

factors of change affecting commercial fisheries in Ranong Province are 

fishing area, deterioration in fishery resources, fishery technology, adaptation 

of entrepreneurs and roles of government. Recommendations in research 

are that government has to impose the measure for the resource restoration 

and monitor resource the exploitation in order to solve the problem about 

resource deterioration and that fisheries co-management between 

entrepreneurs and government should be encouraged.

Keywords: Development of Fisheries, Commercial Fisheries, Ranong Province

บทนํา

 อาหารเปน 1 ในปจจัย 4 ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต และแหลงผลิตอาหารท่ี

สําคัญสวนหน่ึงมาจากทะเล ปริมาณผลการผลิตดานการประมงของโลกในป พ.ศ. 2557 

พบวา มาจากการประมงทางทะเลถึง 81.5 ลานตัน ในขณะเดียวกันประเทศไทยไดรับ

การจัดอันดับอยูในลําดับท่ี 4 ของโลก เน่ืองจากมีมูลคาการสงออกสินคาทางการประมง

รวมรายไดประมาณ 6,565 ลานดอลลารสหรัฐฯ หรือประมาณ 213,362 ลานบาท (Food 

and Agriculture Organization of the United Nations, 2016, pp. 4 - 7) จึงเห็นไดวา

การประมงมีความสําคัญท้ังในบริบทท่ีเปนแหลงผลิตอาหาร สรางอาชีพและสรางรายได

ทางเศรษฐกิจใหกับประเทศไทยดวย 

 การประมงพาณิชยในประเทศไทย มีจุดกําเนิดหลังจากการเกิดสงครามโลก

คร้ังท่ี 2 (พ.ศ. 2482 - 2488) รัฐบาลไทยเร่ิมใหความสําคัญกับการประมงทางทะเลเน่ืองจาก

ทรัพยากรแหลงน้ําจืด ไดรับผลกระทบจากสงครามดังกลาว ทําใหตองหาแหลงโปรตีนจาก

ทะเลมาทดแทนแหลงโปรตีนจากแหลงน้ําจืด ประกอบกับรัฐบาลไทยในยุคน้ันรวมกับ

มหาวิทยาลัยในประเทศสหรัฐอเมริกาไดรวมมือทําการสํารวจทรัพยากรประมงพบวา 

ทะเลของประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณมาก ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 

(พ.ศ. 2504 - 2509) มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจดวยการระดมทรัพยากรของประเทศ
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มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดในทางเศรษฐกิจ หน่ึงในน้ันรวมทรัพยากรประมงดวย ดังจะเห็น

ไดจากรัฐบาลเร่ิมสรางสาธารณูปโภค เชน ทาเทียบเรือในเมืองชายทะเลหลายแหง 

ท้ังท่ีอางศิลา จังหวัดชลบุรี หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธและจังหวัดสงขลา เปนตน 

เพ่ือรองรับการทําประมงเชิงพาณิชย และภายหลังการประมงกลายเปนภาคการผลิตที่

สําคัญของเมืองชายทะเล รวมถึงจังหวัดระนอง ซึ่งตั้งอยูชายฝงทะเลอันดามันตอนบน 

มีพื้นที่ดานทิศตะวันตกติดกับประเทศพมา มีแมนํ้ากระบุรีเปนเสนแบงเขตแดนกั้น

พรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศพมา ความยาวของชายฝ งประมาณ 151 

กิโลเมตร แบงเปน 2 ชวงคือ ชวงที่ติดทะเลอันดามัน ความยาว 93 กิโลเมตร และ

ชวงแมนํ้ากระบุรี ความยาว 58 กิโลเมตร แตเนื่องจากเสนแบงเขตแดนระหวาง

ประเทศไทยกับประเทศพมาลาดเอียงลงมาประมาณ 45 องศา ทําใหทางดานเขต

ประเทศไทยพื้นที่ทําประมงในจังหวัดระนองจึงมีคอนขางจํากัด โดยเฉลี่ยประมาณ 1,377 

ตารางกิโลเมตร แตกลับมีปริมาณสัตวน้ําขึ้นทามากที่สุดเมื่อเทียบกับทาขึ้นสัตวนํ้าใน

จังหวัดอ่ืน ๆ ทางฝงทะเลอันดามัน เพราะสัตวน้ําท่ีข้ึนทาท่ีจังหวัดระนองนอกจากจะจับได

ในจังหวัดระนองและพ้ืนท่ีใกลเคียงแลวยังมีสัตวน้ําท่ีจับไดจากประเทศพมานํามาข้ึน

ทาดวย (สํานักงานประมงจังหวัดระนอง, 2553, ออนไลน) จากน้ันสัตวน้ําจะถูกสงไปขาย

ท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยขอมูลปริมาณสัตวน้ําทะเลท่ีนําเขาสะพานปลากรุงเทพฯ 

แยกตามจังหวัดท่ีสําคัญ พ.ศ. 2557 - 2561 พบวาสัตวน้ําท่ีถูกสงไปท่ีสะพานปลา

กรุงเทพฯ มากกวารอยละ 50 มาจากทาเทียบเรือประมงจังหวัดระนอง สวนท่ีเหลือมาจาก

จังหวัดอ่ืน ๆ (องคการสะพานปลา, 2561, ออนไลน) จากพัฒนาการทางเศรษฐกิจดังกลาว

จึงทําใหเขาใจความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในแตละชวงเวลาวาส่ิงตาง ๆ ลวนมีปจจัยท่ีเก่ียวเน่ืองกัน

จากอดีต สูปจจุบันไปจนถึงอนาคต ดังน้ันการศึกษาอดีตจะทําใหเขาใจปจจุบันและ

วางแผนหรือกําหนดแนวทางสูอนาคตได ทามกลางสภาวะการประมงท่ีเปนอยูในปจจุบัน 

ท้ังเร่ืองทรัพยากรการประมงท่ีลดลงเร่ือย ๆ ปริมาณการจับสัตวน้ําทะเลตอหนวยลงแรง

ประมง (Cash Per Unit Effort: CPUE) ของพ้ืนท่ีทะเลฝงอันดามัน พ.ศ. 2551 

อยูท่ี 45.1 กิโลกรัม/ช่ัวโมง ขณะท่ี พ.ศ. 2556 ลดลงเหลือ 32.05 กิโลกรัม/ช่ัวโมง (สํานัก

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2561, ออนไลน) รวมถึงใน

เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557 กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา รายงานสถานการณ
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การคามนุษยจากการใชแรงงานเด็กและแรงงานผิดกฎหมาย รวมถึงมีการคามนุษย

ในกิจการประมง และในเดือนเมษายน พ.ศ. 2558 สหภาพยุโรปไดสงสัญญาณเตือนดวย

การใหใบเหลืองกับประเทศไทยจากปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและ

ไรการควบคุม เพราะมีการทําประมงท่ีทําลายทรัพยากรทางทะเลและเปนภัยอยางใหญ

หลวงตอกฎหมายระหวางประเทศท่ีไดใหสัตยาบันไวกับองคการอาหารและเกษตร

แหงสหประชาชาติ โดยรัฐบาลไทยตองแกไขปญหาใหไดภายในระยะเวลา 6 เดือน 

ระหวางเดือนพฤษภาคม - ตุลาคม พ.ศ. 2558 จากน้ันสหภาพยุโรปจะพิจารณาอีกคร้ังวา

จะยกเลิกประกาศแจงเตือนดังกลาวหรือระงับการนําเขาสัตวน้ําและผลิตภัณฑประมงของ

ประเทศไทยเขาสูตลาดสหภาพยุโรป ทําใหภาครัฐเขามาจัดการประมงอยางจริงจัง สงผล

ตอการปรับเปล่ียนระบบการจัดการประมงของประเทศคร้ังใหญ และสงผลกระทบ

ในวงกวางตอภาคการประมง รวมถึงการทําประมงในจังหวัดระนองดวย ทําใหผูวิจัยสนใจ

ศึกษาพัฒนาการดานการประมงพาณิชยจังหวัดระนองในชวงเวลาตาง ๆ 

วัตถุประสงคการวิจัย

 1) เพื่อศึกษาพัฒนาการของการประมงพาณิชยของจังหวัดระนอง

 2) เพ่ือศึกษาปจจัยที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานการประมงพาณิชยของ

จังหวัดระนอง

กรอบแนวคิดในการวิจัย
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วิธีดําเนินการวิจัย

 การวิจัยเปนรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) ใชหนวย

การวิเคราะหระดับพื้นที่ คือจังหวัดระนอง มีผูใหขอมูลสําคัญรวมทั้งหมด 18 คน แบงเปน 

3 กลุม ไดแก กลุมท่ี 1 ผูอาวุโสในชุมชน ไดแก อดีตกํานันตําบลปากนํ้า ผูที่อาศัยอยูใน

ชุมชนมากกวา 50 ป และเคยประกอบอาชีพประมง จํานวน 7 คน กลุมที่ 2 ผูเกี่ยวของกับ

การทําประมงพาณิชย ไดแก คณะกรรมการสมาคมประมงจังหวัดระนอง ผูประกอบการ

เรือประมงพาณิชย ผูจัดการเรือประมงพาณิชย ผูควบคุมเรือหรือไตเรือ จํานวน 9 คน และ

กลุมที่ 3 เจาหนาที่รัฐที่ทํางานดานการประมงในจังหวัดระนองมากกวา 10 ป ไดแก 

เจาหนาที่จากสํานักงานประมงจังหวัด และทาเทียบเรือองคการสะพานปลาระนอง 

จํานวน 2 คน ซึ่งวิธีการคัดเลือกผูใหขอมูลกลุมที่ 1 และ กลุมที่ 2 ใชวิธีการคัดเลือกดวยวิธี

การบอกตอ (Snowball Sampling Technique) สวนกลุมที่ 3 ใชวิธีการคัดเลือก

แบบเจาะจง (Purposive Sampling)

 การเก็บขอมูลใชวิธีการดังนี้ 1) ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ เชน ขอมูลพื้นฐานของ

จังหวัด นโยบาย กฎหมายและสถิติดานการประมง เปนตน 2) การสัมภาษณเชิงลึก 

(In-depth Interview) โดยมีแนวทางการสัมภาษณเปนเครื่องมือในการรวบรวมขอมูล 

ไดแก ภูมิลําเนาเดิมและการอพยพมาตั้งถ่ินฐานในชุมชน การประกอบอาชีพประมงใน

แตละชวงเวลา ปญหาการทําประมงและวิธีการแกไข ความเปล่ียนแปลงดานการประมง

และการปรับตัว ในการสัมภาษณผูวิจัยใชการจดบันทึกภาคสนาม บันทึกภาพและ

เสียงการสนทนาโดยขออนุญาตผูเก่ียวของกอนทุกคร้ัง หากไดรับการอนุญาตจึงจะทําการ

บันทึกภาพและเสียงการสนทนา แตถาหากไมไดรับอนุญาตจะใชการจดบันทึก และ 

3) การสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม 

 การตรวจสอบขอมูลใชการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) 

ดวยวิธีการ 1) ตรวจสอบสามเสาดานขอมูล สัมภาษณบุคคลจากหลายกลุมทั้งผูอาวุโสใน

ชุมชน ผูเก่ียวของกับการทําประมงพาณิชย และเจาหนาท่ีหนวยงานภาครัฐ นอกจากนี้ 

ยังสอบถามดวยคําถามเดิมในเวลาท่ีแตกตางกันกับผูใหขอมูลสําคัญดวย 2) ตรวจสอบ

สามเสาดานวิธีการรวบรวมขอมูล ดวยการรวบรวมเอกสาร สัมภาษณและการสังเกต

แบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม



165วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

พัฒนาการของการประมงพาณิชยจังหวัดระนอง 

 การวิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 

โดยนําขอมูลมาจัดเรียงตามลําดับเวลาและวิเคราะหความสัมพันธของปจจัยตาง ๆ 

นําเสนอดวยการพรรณนาบรรยายแบบเลาเรื่องใหเห็นความเปล่ียนแปลงและสภาพของ

การประมงพาณิชยในจังหวัดระนอง ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ทั้งนี้งานวิจัยนี้ไดยึดระเบียบ

จริยธรรมการวิจัยและเพื่อใหเปนไปตามแนวทางของจริยธรรมการวิจัย เรื่อง การจัดการ

ประมงรวมในการประมงพาณิชยจังหวัดระนอง ดังนั้นในบทความนี้จึงจําเปนตองใช

ชื่อสมมติแทนชื่อและนามสกุลจริงของผูใหขอมูลสําคัญทั้งหมดจํานวน 18 คน 

ผลการศึกษา

 1) พัฒนาการของการประมงพาณิชยจังหวัดระนอง ผูวิจัยใช พ.ศ. 2500 เปน

จุดเริ่มตนการอธิบายพัฒนาการของการประมงพาณิชยจังหวัดระนอง หลังจากที่

ประเทศไทยเขาเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2489 

รัฐบาลไทยขอใหองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ สงผูเชี่ยวชาญมาศึกษา

ปญหาเศรษฐกิจและเทคนิคการบํารุงรักษาทรัพยากรการเกษตรในประเทศไทย 

ดานการประมงพบวา ประเทศไทยยังลาหลังและขาดระเบียบแบบแผน ผูเชี่ยวชาญ

จึงแนะนําใหรัฐบาลสงเสริมการจับสัตวน้ําและพัฒนาผลผลิตที่ไดจากการประมงทะเลให

สามารถสงขายตางประเทศได แตเม่ือจอมพล ป. พิบูลสงคราม ข้ึนมาเปนนายกรัฐมนตรี

คร้ังท่ี 2 (พ.ศ. 2491 - 2500) กลับใหความสําคัญกับรัฐวิสาหกิจหรือการดําเนินธุรกิจของ

ภาครัฐมากกวาสงเสริมการพัฒนาธุรกิจเอกชนและการลงทุนจากตางชาติ การประมง

พาณิชยของไทยจึงเกิดข้ึนหลังจากจอมพลสฤษฎ์ิ ธนะรัชต ทําการรัฐประหารจอมพล 

ป. พิบูลสงคราม ในวันท่ี 16 กันยายน พ.ศ. 2500 แลวเร่ิมจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ

มาต้ังแต พ.ศ. 2502 เกิดเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) 

มีเปาหมายเพ่ือระดมทรัพยากรของประเทศ รวมถึงทรัพยากรประมงมาใชใหเกิดประโยชน

สูงสุดและสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดวย พัฒนาการของการประมงพาณิชย

จังหวัดระนองแบงตามชวงเวลาออกเปน 4 ชวงเวลา ดังน้ี

 1) ชวงเร่ิมตนการประมงพาณิชยจังหวัดระนอง ระหวาง พ.ศ. 2500 - 2514 

เดิมจังหวัดระนองมีการทําเหมืองแร และปาไมเปนหลัก สวนภาคประมงยังเปน
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การทําประมงพื้นบาน สัตวนํ้ามีความอุดมสมบูรณมาก มีคนจากเมืองชายทะเลอื่น ๆ เชน 

อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี ตําบลคลองวาน อําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

และตําบลมหาชัย อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีเคยประกอบอาชีพประมงอพยพยายมา

ต้ังถ่ินฐาน ดังท่ีคุณเอ่ียมซ่ึงพ้ืนเพเดิมเปนคนจังหวัดเพชรบุรี แลวยายมาอยูท่ีจังหวัด

ระนองใหสัมภาษณวา

 “มาเปนลูกจางสูบโพงพาง ไดปลาเปนลําเรือเลย วันละ 5 บาท 

ปลาไกม่ัง กุงม่ัง จาระเม็ดม่ัง รวม ๆ กันเปนลําเรือ” 

           (เอ่ียม พวงสุวรรณ, สัมภาษณ : 24 กรกฎาคม 2562)

 รวมถึงมีการออกหาปลาผิวนํ้าดวยเรือใบและอวนตังเกที่เอามาจากประเทศจีน 

ภายหลังนําเครื่องยนตจากญี่ปุนมาติดกับเรือประมงแทนเรือใบ เมื่อจับสัตวนํ้าไดจะขาย

ในบริเวณใกลเคียง เชน ขายใหกับคนงานเหมืองแร หรือถาขายไปยังจังหวัดอื่น ๆ เชน 

จังหวัดชุมพร จะแปรรูปเปนปลาเค็มตากแหง เพราะไมมีนํ้าแข็งในการเก็บรักษา ประกอบ

กับการเดินทางลําบาก ถนนออกจากตัวเมืองจังหวัดระนองไปยังจังหวัดอื่นยังเปนถนน

ลูกรัง

 ความอุดมสมบูรณของสัตวน้ําในจังหวัดระนองที่ชาวบานกลาวถึงสอดคลองกับ

ผลการสํารวจของรัฐบาลไทยรวมกับมหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกา พบวาทะเลอันดามันมี

ความอุดมสมบูรณมาก ควรขยายพื้นที่ทําการประมงจากทะเลอาวไทยไปยังทะเล

อันดามัน และความพรอมของจังหวัดระนองอีกประการหนึ่งก็คือ มีการจัดตั้งสมาคม

ประมงข้ึน เม่ือ พ.ศ. 2503 เพ่ือพบปะพูดคุยกันของชาวประมง โดยมีนายทิพย ปรีชาพงษ 

เปนนายกสมาคมคนแรก ในขณะน้ันจังหวัดระนองยังขาดสาธารณูปโภครองรับการ

ทําประมงเชิงพาณิชย รัฐบาลจึงอนุมัติใหกอสรางทาเทียบเรือประมงองคการสะพานปลา

ระนอง ขนาด 98 เมตร ริมคลองทาดาน ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง เม่ือวันท่ี 

19 กรกฎาคม พ.ศ. 2505 แลวเสร็จเม่ือวันท่ี 19 ธันวาคม พ.ศ. 2506 เพ่ืออํานวย

ความสะดวกในการขึ้นสัตวน้ํา นอกจากการสรางทาเทียบเรือ ก็เริ่มมีการสรางโรงนํ้าแข็ง

และสรางถนนเพื่อนําสัตวนํ้าออกไปขายยังพื้นที่อื่น
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พัฒนาการของการประมงพาณิชยจังหวัดระนอง 

 ชวงเริ่มตนการประมงพาณิชยของจังหวัดระนองเติบโตอยางชา ๆ ภายใต

ความหมายวาการทําประมงพาณิชยเปนการทําประมงทะเลในระยะหางจากชายฝง 

ใชเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพสูง มีเปาหมายเพ่ือจับสัตวน้ําใหไดในปริมาณมาก และนําสัตวน้ํา

ท่ีจับไดมาขายท้ังในทองถ่ินและตลาดคาสัตวน้ํา จนกระท่ัง พ.ศ. 2511 มีการนํา

เรืออวนลากซ่ึงเปนเคร่ืองมือการประมงท่ีมีประสิทธิภาพสูงมากในสมัยน้ันมาใชในจังหวัด

ระนองและไดรับความนิยม (ปจจุบันเรืออวนลากเปนเครื่องมือการประมงที่ใชมากที่สุดใน

จังหวัดระนอง) โดยเรืออวนลากลําแรกชื่อเรือนางทอง นํามาจากอําเภอบานแหลม จังหวัด

เพชรบุรี

 การพัฒนาของการประมงพาณิชยจังหวัดระนองในชวงนี้จึงเปนผลมาจาก

ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรการประมงในพ้ืนท่ี การรวมตัวกันของชาวประมง และ

นโยบายของรัฐบาลท่ีตองการนําทรัพยากรมาใชใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ ดวยการสราง

ทาเทียบเรือองคการสะพานปลาระนองและสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ ท่ีเอ้ือตอการทําประมง

 2) ศักยภาพการทําประมงและการทําประมงนอกนานน้ํา ระหวาง พ.ศ. 2515 - 

2530 การประมงพาณิชย จังหวัดระนองและการประมงในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ของไทยมีการใช

เครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพสูง เรือสามารถออกไปทําประมงไดไกลขึ้น ประกอบกับจังหวัด

ระนองเปนพื้นท่ีชายแดนติดกับประเทศพมา และตั้งอยูฝงทิศตะวันออกของมหาสมุทร

อินเดีย ลักษณะทางภูมิศาสตรดังกลาวสงผลตอการประมงของจังหวัดระนอง ดังนี้

     2.1) ผูประกอบการนําเรือเขาไปทําการประมงในนานนํ้าประเทศพมา ทั้งดวย

การลักลอบเขาไป การรวมทุนกับชาวพมาซื้อเรือประมงและจดทะเบียนเปนเรือพมา 

รวมถึงผูประกอบการในทองถิ่นบางสวนซื้อตั๋วที่เรียกวา “ตั๋วเกาะ” เขาไปทําประมง 

วิธีการคือจายเงินคาเขาไปทําประมงเดือนละ 1 คร้ังกับนายหนาพมาท่ีประสานงานกับ

เจาหนาท่ีรัฐตามเกาะตาง ๆ อยางไรก็ตาม ไมไดรับการยืนยันวาเรือประมงไทยท่ีเขาไป

ทําการประมงในประเทศพมาจะไดรับการคุมครองและปลอดภัยเพราะมีเรือประมงถูกจับ 

ปลนเอานํ้ามัน และยึดเรืออยูบอยครั้ง 
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    2.2) เรือประมงจากพ้ืนท่ีอ่ืน เชน มหาชัย ท่ีเรียกวา “เรือฟรีซ” เปนเรือขนาดใหญ 

ไมตองใชน้ําแข็งแตมีระบบทําความเย็นในเรือเพ่ือเก็บรักษาสัตวน้ําไดนานไดเดินเรือไป

ทําการประมงท่ีประเทศอินเดียและประเทศบังกลาเทศ แลวนําเรือกลับเขามาขายสัตวน้ํา

ท่ีทาเทียบเรือองคการสะพานปลาระนองเดือนละ 1 คร้ังแลวใชรถยนตขนสงสัตวน้ําไปขาย

ท่ีกรุงเทพฯ และพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ การจอดเรือท่ีจังหวัดระนองสามารถรนเวลาไดมากเม่ือเทียบ

กับการนําเรือกลับไปจอดท่ีมหาชัยทําใหจังหวัดระนองเปนท่ีรูจักของพอคาแมคาท่ีมารับซ้ือ

สัตวน้ําไปขาย ซ่ึงสอดคลองกับท่ีคุณไทซ่ึงอาศัยอยูในชุมชนใหสัมภาษณกับผูวิจัยวา

          “เมื่อกอนเรือที่มาจอดสะพานปลาจะเปนเรือใหญทั้งนั้น” 

            (ณัชพัฒน สุกใส , สัมภาษณ : 14 กุมภาพันธ 2562)

        ตอมา พ.ศ. 2522 จึงมีการกอสรางขยายความยาวทาเทียบเรือองคการ

สะพานปลาเพิ่มเติมอีก 52 เมตร (จากความยาวเดิม 98 เมตร) รวมเปน 150 เมตร 

       นอกจากน้ีศักยภาพของผูประกอบการในการขับเคล่ือนการประมงยัง

ปรากฏใหเห็นวา ระหวาง พ.ศ. 2516 - 2517 เศรษฐกิจโลกเร่ิมขยายตัว ความตองการใช

น้ํามันมีมากข้ึน ประกอบกับสถานการณโลกเกิดขอพิพาทระหวางกลุมประเทศอาหรับกับ

ประเทศอิสราเอล ทําใหราคาน้ํามันในประเทศไทยปรับตัวสูงและขาดแคลน ชาวประมงใน

พ้ืนท่ีจึงรวมกันจัดต้ังกลุมเกษตรกรทําประมงปากน้ําระนอง เม่ือ พ.ศ. 2517 โดยคณะกรรมการ

กลุมฯ เขาไปติดตอท่ีกระทรวงพาณิชยเพ่ือขอโควตาน้ํามันมาจําหนายใหกับชาวประมงใน

พ้ืนท่ี

       การพัฒนาการประมงของจังหวัดระนองในชวงน้ีจึงมาจากปจจัย

ดานพ้ืนท่ีท่ีเอ้ืออํานวย การพัฒนาเทคโนโลยีการประมงและศักยภาพของผูประกอบการ

มีบทบาทช้ีนําในการหาวิธีออกไปทําการประมงใหไกลข้ึน แกไขปญหาขาดแคลนน้ํามัน

ท่ีมากระทบกับการทําประมง โดยท่ีภาครัฐมีบทบาทหนุนเสริมดวยการขยายทาเทียบเรือ

องคการสะพานปลาหลังจากมีการซื้อขายสัตวนํ้าเพิ่มขึ้น
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 3) ยุคสัมปทานการประมงในประเทศพมาระหวาง พ.ศ. 2531 - 2554 ในเดือน

ธันวาคม พ.ศ. 2531 ประเทศพมาใหสัมปทานการทําประมงกับประเทศไทย เรือที่จะ

เขาไปทําการประมงตองจายเงินใหกับบริษัทที่ไดสัมปทานจากรัฐบาลพมา เรียกวา 

“จายดอลลาร” ซ่ึงมีราคาสูงกวาต๋ัวเกาะท่ีชาวประมงในพ้ืนท่ีเคยจายใหกับนายหนาท่ี

ประสานงานกับเจาหนาท่ีรัฐตามเกาะตาง ๆ ของพมา สถานการณดังกลาวสงผลตอ

การประมงของจังหวัดระนอง ดังนี้

    3.1) ผูประกอบการเรือขนาดเล็กและขนาดกลางบางสวนลักลอบเขาไปทํา

ประมงในประเทศพมา บางสวนกลับมาทําประมงในฝงไทยเพราะคาใชจายสูง และเรือยัง

มีขนาดเล็กบรรทุกสัตวน้ําไดไมมาก ไมคุ มท่ีจะจายคาสัมปทาน และจากการประชุม

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2543 เห็นชอบใหมีโครงการจําหนายเชื้อเพลิง

สําหรับชาวประมงในเขตตอเน่ืองซ่ึงราคาน้ํามันถูกกวาบนชายฝงเพื่อชวยลดตนทุนใหกับ

ผูประกอบการท่ัวประเทศ แตจังหวัดระนองมีพื้นที่ทําการประมงนอยและเปนพื้นที่ติด

ชายแดน จึงไมสามารถตั้งแทงคเติมนํ้ามันภายในจังหวัดได เรือประมงตองออกไปเติม

นํ้ามันในเขตจังหวัดพังงาทางทิศตะวันตกของหมูเกาะสุรินทร หางจากเกาะประมาณ 

10 ไมลทะเล ใชเวลาเดินทางจากจังหวัดระนองไปยังพื้นที่ดังกลาวประมาณ 10 ชั่วโมง 

    3.2) เรือประมงขนาดใหญจากพ้ืนที่อื่น ๆ เชน จังหวัดสมุทรสงคราม 

สมุทรสาคร และสมุทรปราการ มาที่จังหวัดระนองเพื่อซ้ือสัมปทานไปทําการประมงใน

ประเทศพมาที่มีความอุดมสมบูรณ เม่ือเรือประมงเหลาน้ีไดสัตวนํ้ามาจะขายทั้งที่ประเทศ

พมาและนํากลับมาขายท่ีจังหวัดระนอง จากเดิมท่ีมีทาเทียบเรือองคการสะพานปลาและ

แพปลาเอกชนไมกี่แหง กลายเปนวามีแพปลาเอกชนเปดใหมเปนจํานวนมาก ดังที่คุณวิชัย

ซึ่งเปนผูประกอบการกลาววา

 “ชวงนั้นแพปลาจากที่อื่นมาเปดกันเยอะ โกเกาจากมหาชัยมา

เปดแพท่ีน่ี แพสาคร แพนทีทอง ปากนํ้า (สมุทรปราการ) เรือมา 

เจาของก็มาเปดแพเอง” 

               (วิระชัย วรรณนิยม , สัมภาษณ : 19 สิงหาคม 2562) 
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 แมวาในบางชวงเกิดความขัดแยงระหวางประเทศไทยกับประเทศพมาและ

รัฐบาลพมาสั่งปดนานนํ้าไมใหเรือไทยเขาไปทําการประมง แตเมื่อมีการเจรจาก็จะเปดให

เรือไทยเขาไปทําการประมง กลาวไดวาตั้งแต พ.ศ. 2532 เปนตนมา เปนยุคที่การประมง

ของจังหวัดระนองเฟองฟูมากท่ีสุด จนกระท่ัง พ.ศ. 2554 รัฐบาลพมาปรับข้ึนคาสัมปทาน

การประมง และต้ังแต พ.ศ. 2555 จนถึงปจจุบันก็ไมเคยเปดสัมปทานการประมงใหกับเรือไทย

อีกเลย เหลือเพียงการนําเขาสินคาประมงจากประเทศพมามาเทียบทาท่ีจังหวัดระนอง 

เรือประมงไทยบางสวนโดยเฉพาะเรือของผูประกอบการในจังหวัดระนองกลับมา

ทําประมงในนานน้ําไทย ต้ังแตจังหวัดระนองไปจนถึงจังหวัดสตูล และบางสวนไป

ทําการประมงในประเทศอินโดนีเซีย 

 การพัฒนาการประมงของจังหวัดระนองในชวงนี้มาจากความไดเปรียบของพื้นที่

เมืองชายแดนที่มีเขตแดนทางทะเลติดกับประเทศพมา และนโยบายของรัฐที่เห็นศักยภาพ

ของผูประกอบการประมงไทยจึงสงเสริมดวยการสงตัวแทนไปเจรจาขอใหประเทศพมา

เปดสัมปทานการทําประมงใหกับเรือไทย รวมถึงอนุมัติโครงการจําหนายเชื้อเพลิงสําหรับ

ชาวประมงในเขตตอเนื่องซึ่งราคานํ้ามันถูกกวาบนชายฝงเพื่อลดตนทุนการทําประมงให

กับผูประกอบการ อยางไรก็ตามภายใตการพัฒนาก็มีปญหาเกิดขึ้นตามมา และเปนโอกาส

ที่นําไปสูการปรับเปลี่ยนระบบการประมงพาณิชยของประเทศครั้งยิ่งใหญ

 4) สภาวะซบเซาของการประมงจังหวัดระนองและความพยายามปรับตัวของ

ผูประกอบการ พ.ศ. 2555 - ปจจุบัน เม่ือถึงชวงเวลาน้ีจังหวัดระนองมีการทําประมงดวย

เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพสูงมาอยางตอเนื่องยาวนาน ประกอบกับหลังจากที่ประเทศพมา

ไมเปดใหสัมปทานการทําประมงกับเรือไทยแลว เรือบางสวนกลับมาทําการประมงใน

ประเทศไทย ยิ่งสงผลใหสัตวน้ําลดลง และจุดเปลี่ยนสําคัญของการประมงไทยเกิดขึ้น

ตั้งแตเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557 เม่ือกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา รายงาน

สถานการณการคามนุษยประจําป ค.ศ. 2014 กลาววาประเทศไทยมีการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนจากการใชแรงงานเด็กและแรงงานผิดกฎหมาย รวมถึงมีการคามนุษยในกิจ

การประมง และในเดือนเมษายน พ.ศ. 2558 สหภาพยุโรปใหใบเหลืองไทยจากปญหา

การทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม หากรัฐบาลไมเรงแกไขปญหา 

อาจสงผลตอการสงออกสินคาสัตว น้ําของไทย ทําใหรัฐบาลเขามาจัดการประมง 
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มีเปาหมายที่จะแกปญหาใหไดภายในระยะเวลา 6 เดือน ดวยการออกกฎหมาย ระเบียบ 

บังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง และมีบทลงโทษสูงมาก จึงเกิดความเปลี่ยนแปลงดังนี้

 4.1) ดานแรงงานประมง สวนใหญเปนแรงงานตางดาวตองขึ้นทะเบียนถูกตอง

ตามกฎหมาย และมีการคุมครองสวัสดิการแรงงาน เชน กําหนดอัตราคาจางตามเกณฑ

คาจางขั้นตํ่าของจังหวัด กําหนดระยะเวลาการทํางาน ระยะเวลาการพักผอนที่ชัดเจน 

และระบบประกันสังคมและเงินทดแทน เปนตน

 4.2) ดานการทําประมง มีการบังคับใชพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ซึ่งนิยามวา การประมงพาณิชย หมายถึง การทําประมงโดยใชเรือประมงที่มีขนาดต้ังแต 

10 ตันกรอสขึ้นไป หรือเรือประมงที่ใชเครื่องยนตมีกําลังแรงมาถึงขนาดที่รัฐมนตรี

ประกาศกําหนด และยังหามเรือประมงผิดกฎหมายออกทําการประมง แลวใชการประเมิน

ผลจับสูงสุดท่ียั่งยืน (Maximum Sustainable Yield: MSY) นํามาคํานวณจํานวนเรือท่ีจะ

ไดรับใบอนุญาตทําการประมง และจํานวนวันทําการประมงในแตละป การออกเรือ

เพ่ือทําการประมงตองแจงเรือเขาออกกับศูนยควบคุมการแจงเขา - ออกเรือประมง และ

ระหวางทําการประมงผูควบคุมเรือหรือไตเรือตองบันทึกขอมูลในสมุดบันทึกการทําประมง 

(Fishing Logbook) รวมถึงติดต้ังระบบติดตามเรือ เพ่ือเฝาระวังการทําประมง

ผิดกฎหมายในเรือประมงพาณิชยขนาด 30 ตันกรอสข้ึนไป

        การดําเนินการดังกลาวสงผลตอการประมงในจังหวัดระนอง ผลิตภัณฑมวลรวม

ภาคการเกษตรของจังหวัดระนอง พ.ศ. 2558 มีมูลคา 7,569 ลานบาท ลดลงจาก พ.ศ. 

2557 ซ่ึงมีมูลคา 8,356 ลานบาท (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

2560; ออนไลน) และต้ังแต พ.ศ. 2558 เปนตนมา จํานวนเรือประมงท่ีไดรับใบอนุญาต

ทําการประมงพาณิชยจังหวัดระนองลดลง จาก พ.ศ. 2557 ท่ีมีเรือประมงจํานวน 861 ลํา 

จนกระท่ัง พ.ศ. 2562 ลดลงเหลือจํานวน 381 ลํา (กรมประมง, 2561; ออนไลน) เน่ืองจาก

ผูประกอบการจํานวนมากเลิกประกอบอาชีพประมง สวนท่ียงัประกอบอาชีพอยูก็ตองปรับตัว

อยางมากเพราะตนทุนการทําประมงสูงข้ึน บางสวนลดจํานวนเรือประมงลงเพราะ

ขาดแคลนแรงงาน สอดคลองกับท่ีคุณสุริยา ซ่ึงเปนผูประกอบการใหสัมภาษณกับ

ผูวิจัยวา
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 “เม่ือกอนถนนระนองไมเคยแหงเลย เพราะมีรถบรรทุกปลา
เขาออกตลอด เด๋ียวน้ีเงียบ ยิ่งชวงพมาปดอาว ยิ่งเงียบ”
                           (สุริยา สุกแสง , สัมภาษณ : 19 สิงหาคม 2562)

 ผูประกอบการ ผูควบคุมเรือหรือไตเรือศึกษากฎหมายการประมงและ
ใชความระมัดระวังในการทําประมงเพราะกลัวบทลงโทษทางกฎหมาย รวมถึงมีการรวมตัวกัน
ของผูประกอบการอยางเหนียวแนนมากข้ึน จากเดิมท่ีมีเครือขายการชวยเหลือกันอยางไม
เปนทางการ เชน วิทยุส่ือสารสงขอมูลพิกัดจับสัตวน้ํา ใหความชวยเหลือกันในกรณีฉุกเฉิน
เคร่ืองเรือเสีย เรือจมในทะเล เปนตน ปจจุบันกลายเปนวาสมาคมประมงจังหวัดระนอง
มีบทบาทมากข้ึนในการแลกเปล่ียนขอมูลของผูประกอบการ เปนตัวกลางประสานงาน
ระหวางผูประกอบการกับหนวยงานตาง ๆ และรวบรวมขอเรียกรองของสมาชิกไปยัง
สมาคมประมงแหงประเทศไทยเพ่ือตอรองกับรัฐบาลอีกทางหน่ึง 
 แมการประมงของจังหวัดระนองในชวงน้ีจะเขาสูภาวะซบเซาเน่ืองจากปญหาท่ี
ส่ังสมมานาน แตในอีกดานหน่ึงก็เปนวิกฤตท่ีนําไปสูการปรับเปล่ียนเพ่ือใหเกิด
การพัฒนาการประมงเพราะภาครัฐเขามาจัดการประมงอยางจริงจังโดยมีเปาหมาย
เพ่ือความยั่งยืนของทรัพยากร ไมใชเพ่ือนําทรัพยากรมาใชสรางความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียว ดังท่ี คุณวิทยใหสัมภาษณกับผูวิจัยวา

 “เรามีการจัดการทรัพยากรเปนระบบ เปนกฎท่ีอยูในความฝน
เลยวาประเทศไทยนาจะมีมานานแลว เม่ือกอนเราควบคุมเรือ ควบคุม
อะไรไมได ไมนึกวาจะมาถึงจุดน้ีเลย เราทําเพ่ือชาวประมง ทรัพยากร
ของชาติ” 
                    (สุวิทย คชสีห, สัมภาษณ : 26 มิถุนายน 2562)

 แตการดําเนินการอยางเรงรีบทําใหเกิดปญหาตามมาและสงผลกระทบตอ
ผูประกอบการ จึงเกิดการปรับตัวปฏิบัติตามกฎหมายและรวมตัวกันเพ่ือใหมีสวนรวม
ในการทํางานของรัฐบาลซ่ึงจะนําไปสูการแกไขนโยบายดานการประมงใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 
ดังน้ันปจจัยท่ีสงผลตอพัฒนาการประมงจึงไดแก ปญหาทรัพยากรประมงลดลง นโยบาย
ดานการประมงของรัฐ และการปรับตัวของผูประกอบการ
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 2) ปจจัยท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงดานการประมงพาณิชยของจังหวัดระนอง 

มี 5 ปจจัย ไดแก

    1) ปจจัยดานพ้ืนท่ี แมจังหวัดระนองจะมีพ้ืนท่ีทําการประมงนอย แตมีขอได

เปรียบในเชิงพื้นที่ ดังนี้

       1.1) พรมแดนทางทะเลของจังหวัดระนองอยูฝงมหาสมุทรอินเดีย 

ชวง พ.ศ. 2515-2529 เรือประมงนอกนานน้ําท่ีไปทําประมงในมหาสมุทรอินเดียมาจอด

เรือขายสัตวน้ําท่ีระนอง โดยเรือนอกนานน้ําลําหน่ึงสามารถบรรทุกสัตวน้ําได 30 - 40 ตู 

ตูละประมาณ 10,000 กิโลกรัม แลวขนสงสัตวน้ําไปขายทางรถยนต ชวยรนเวลานําเรือกลับ

ไปจอดท่ีมหาชัย ทําใหตลาดปลาระนองเปนท่ีรูจักของพอคาแมคาเพราะมีปริมาณการซ้ือ

ขายสัตวน้ําจํานวนมาก 

       1.2) มีพรมแดนทางทะเลใกลกับประเทศพมามากท่ีสุด เม่ือ พ.ศ. 2531 

หลงัจากรัฐบาลเจรจาเปดสมัปทานการทาํประมงในประเทศพมา เรอืประมงจากจงัหวดัอืน่ ๆ 

จึงมาท่ีจังหวัดระนอง เพราะจังหวัดระนองมีพรมแดนทางทะเลใกลกับประเทศพมามาก

ท่ีสุด การเดินทางจากทาเทียบเรือประมงระนองไปยังเกาะสองประเทศพมา ใชระยะเวลา

เดินทางเพียง 20 - 30 นาที ไมเพียงเรือประมงท่ีเพ่ิมข้ึนแตยังรวมถึงกิจการตอเน่ืองอ่ืน ๆ 

ที่เกิดขึ้นตามมาดวย เชน แพปลาเอกชน

            ปจจัยดานพ้ืนท่ีทําใหจังหวัดระนองมีความไดเปรียบในดานวัตถุดิบคือ

มีสัตวน้ําจากตางประเทศมาข้ึนทาจํานวนมาก ทําใหเศรษฐกิจของชุมชนเติบโตข้ึนตามไปดวย 

แตผลกระทบท่ีตามมาคือการพ่ึงพิงวัตถุดิบท่ีนําเขาจากประเทศมากเกินไป เม่ือประเทศตาง ๆ 

เปล่ียนแปลงนโยบาย เชน ต้ังแต พ.ศ. 2554 เปนตนมา รัฐบาลพมาไมไดใหสัมปทาน

การประมงกับเรือจากประเทศไทยก็ทําใหการประมงของจังหวัดระนองซบเซาลง 

     2) ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมง ชวง พ.ศ. 2500 - 2504 เม่ือรัฐบาล

รวมกับมหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกาทําการสํารวจความอุดมสมบูรณของทองทะเลไทย

และพบวามีความอุดมสมบูรณมาก จึงเปดพื้นท่ีการทําประมงใหมจากทะเลอาวไทยมายัง

ทะเลอันดามัน และอนุมัติใหมีการสรางทาเทียบเรือองคการสะพานปลาที่จังหวัดระนอง 

ซ่ึงเปนแหงแรกของชายฝงทะเลอันดามัน ใน พ.ศ. 2505 กลาวไดวา การประมงพาณิชย

ของจังหวัดระนองมีจุดกําเนิดมาจากความอุดมสมบูรณของทรัพยากรประมง แตเม่ือมีการใช
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ทรัพยากรประมงอยางตอเน่ืองยาวนาน ในลักษณะของการทําประมงอยางคอนขางอิสระ 

แทบไมมีการควบคุมจากภาครัฐ ดังท่ีคุณชะลอใหสัมภาษณกับผูวิจัยวา

 “ไมมีใครมายุง ทะเบียนมีบาง ไมมีบาง เด๋ียวโดนจับไปมาใหม ยงัไมมี

ทะเบียนโดนจับไปอีกแลว กอนหนาน้ีทําอะไรก็ได คนก็งาย เรือก็งายข้ึน

ปลาขายปลายงัไงก็ได เรือจะอวนยงัไงไมมีใครมายุง จะทําอะไรตามใจเรา 

เรามีแรงหรือเปลา มีแรงก็ทําเต็มท่ี” 

                         (ชะลอ เจริญทรัพย , สัมภาษณ : 20 กันยายน 2562)

 ผลจากการท่ีสัตวน้ําลดจํานวนลง เรืออวนลอมจับ อวนลากคูที่เคยทําประมง

บริเวณเกาะชาง เกาะพยาม จังหวัดระนอง จับสัตวนํ้าไดนอย ไมคุมทุน ตองออกไปทํา

การประมงในเขตจังหวัดพังงาและจังหวัดภูเก็ต ทําใหมีตนทุนในการทําประมงสูงขึ้น 

 3) เทคโนโลยีการประมง ปจจัยน้ีมีความสัมพันธกับทรัพยากรประมงเพราะ

ทําใหเกิดการจับสัตวน้ําจนเกินขนาดท่ีธรรมชาติจะผลิตข้ึนมาทดแทนได จากการใชเรือ

อวนลากลําเล็ก ๆ  เดินเรือโดยใชเข็มทิศนําทาง ไมมีอุปกรณชวยจับสัตวน้ํา แตใชการสังเกต

ดูปลายนํ้าซึ่งแสดงวาบริเวณน้ันมีสัตวน้ํา จนพัฒนาไปสูการใชโซนารและซาวเดอรในเรือ

อวนลอมจับเพ่ือชวยในการคนหาฝูงปลาทําใหการจับสัตวน้ํามีความแมนยํามากข้ึน 

โดยเรืออวนลอมลําหน่ึง ๆ สามารถจับสัตวน้ําไดถึง 50,000 - 70,000 กิโลกรัม / คร้ัง 

 4) การปรับตัวของผูประกอบการประมง ชวง พ.ศ. 2503 ผูประกอบการ

ในจังหวัดระนองรวมตัวกันอยางหลวม ๆ จัดต้ังเปนสมาคมประมงจังหวัดเพ่ือพบปะพูดคุยกัน 

เม่ือเวลาผานไปศักยภาพของผูประกอบการเพ่ิมข้ึนอยางมาก จนบางชวงมีบทบาทนําหนา

หนวยงานภาครัฐ เชน หาวิธีนําเรือประมงออกไปทําการประมงในประเทศพมา 

ชวง พ.ศ. 2515 - 2529 นอกจากน้ีผูประกอบการยังมีความสามารถในการปรับตัวสูง เชน 

ใน พ.ศ. 2517 เม่ือประสบกับภาวะขาดแคลนน้ํามัน ผูประกอบการรวมกันจัดตั้งกลุม

เกษตรทําประมงปากนํ้าระนอง สงตัวแทนเขาไปขอโควตาน้ํามันกับกระทรวงพาณิชย

เพื่อนํามาจําหนายในพื้นที่ และบางชวงเมื่อรัฐบาลมีบทบาทนําและเขามาจัดการประมง

อยางจริงจังตั้งแต พ.ศ. 2558 เปนตนมา ผูประกอบการที่ยังอยูในอาชีพประมงก็ปรับ
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พัฒนาการของการประมงพาณิชยจังหวัดระนอง 

ตัวอยางมาก ผูประกอบการท่ีเปนสมาชิกสมาคมประมงจังหวัดมีความสัมพันธกันเหนียว

แนน มีการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อตอรองกับรัฐบาล ปกปองรักษาผลประโยชนของ

กลุมไว 

 5) บทบาทของรัฐ ทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในพัฒนาการของการประมง

พาณิชยจังหวัดระนองทุกชวง ดังน้ี 1) ชวงเร่ิมตนการประมงพาณิชยจังหวัดระนอง 

ระหวาง พ.ศ. 2500 - 2514 รัฐบาลอนุมัติใหกอสรางทาเทียบเรือประมงองคการสะพานปลา

ระนองและสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ เพ่ือรองรับการทําประมงในเชิงพาณิชย เชน ถนน

เพ่ือขนสงสินคาสัตวน้ําออกไปขายยังพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ 2) ศักยภาพการทําประมงและการทํา

ประมงนอกนานน้ํา ระหวาง พ.ศ. 2515 - 2530 ผูประกอบการมีบทบาทนําในดาน

การประมง รัฐหนุนเสริมดวยการขยายทาเทียบเรือองคการสะพานปลาหลังจากมีการซ้ือ

ขายสัตวน้ําเพ่ิมข้ึน 3) ยคุสัมปทานการประมงในพมา ระหวาง พ.ศ. 2555 - ปจจุบัน รัฐเห็นถึง

ศักยภาพของผูประกอบการประมงไทยจึงสงเสริมดวยการสงตัวแทนไปเจรจาขอให

ประเทศพมาเปดสัมปทานการทําประมงใหกับเรือไทย ทําใหการประมงของจังหวัดระนอง

เฟองฟูมากที่สุดในยุคนี้ กลาวไดวาทั้งสามชวงนี้บทบาทของรัฐทําใหเกิดการพัฒนาดาน

การประมงในจังหวัดระนองเพื่อสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตกตางจากชวงที่ 

4) สภาวะซบเซาของการประมงพาณิชยจังหวัดระนองและความพยามปรับตัวของ

ผูประกอบการ พ.ศ. 2555 - ปจจุบัน ภาครัฐตองการแกไขปญหาการทําประมง

ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุมจึงใหความสําคัญความยั่งยืนของทรัพยากร

ประมง ทําใหเกิดความเปล่ียนแปลงในนโยบายและกฎหมายดานการประมงคร้ังใหญ

ของประเทศรวมถึงความเปล่ียนแปลงดานการประมงในจังหวัดระนองดวย

อภิปรายผลการศึกษา  

 ผูวิจัยทําการอภิปรายผลการศึกษา ดังนี้

 1) บทบาทของรฐักับพฒันาการของการประมงพาณชิยจงัหวดัระนอง มคีวามสอดคลอง

แนวคิดเรื่องกระบวนทัศนในการจัดการประมง ทั้งนี้คําวา กระบวนทัศน (Paradigm) 

หมายถึง ชุดความคิดท่ีนําไปสูการปฏิบัติซ่ึงกอตัวเปนแบบแผนอยางใดอยางหน่ึง

โดยเฉพาะเพ่ือการจัดการตนเอง ชุมชน หรือทรัพยากรตาง ๆ โดย Charles (2000: 678) 
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กลาววา กระบวนทัศนหลักในการจัดการประมงจะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของการผสม

ผสานและรักษาสมดุลของท้ัง 3 กระบวนทัศนไดแก  กระบวนทัศนทางการอนุรักษ

ทรัพยากร กระบวนทัศนทางสังคม ใหความสําคัญกับทรัพยากรมนุษยในภาคประมงวา

เปนมากกวาแรงงานเพราะเปนองคประกอบหลักของชุมชนประมง และกระบวนทัศนทาง

เศรษฐกิจ มีเปาหมายเพื่อใหผูที่อยูในธุรกิจดานการประมง เชน ผูประกอบการเรือประมง 

แพปลา ไดรับผลตอบแทนหรือกําไรสูงสุดจากการลงทุน จากพัฒนาการของการประมง

พาณิชยจังหวัดระนองตั้งแตเริ่มมีการประมงพาณิชย จนถึง พ.ศ. 2557 พบวากระบวน

ทัศนการจัดการประมงมุงเนนกระบวนทัศนทางเศรษฐกิจทําใหภาคการประมงเปนภาค

การผลิตที่สรางรายไดหลักใหกับจังหวัดระนอง แตผลที่ตามมาคือความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรประมงในพ้ืนท่ี สัตวน้ําลดจํานวนลงและบางชนิดใกลสูญพันธุ เชน ปลาโลมา 

ฉลาม เปนตน รวมถึงมีการจางแรงงานประมงผิดกฎหมาย ไมมีการคุมครองสิทธิและไมมี

สวัสดิการในการทํางาน กระทั่งในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557 กระทรวงการตางประเทศ

สหรัฐอเมริกา รายงานสถานการณการคามนุษยจากการใชแรงงานเด็กและแรงงาน

ผิดกฎหมาย รวมถึงมีการคามนุษยในกิจการประมง และในเดือนเมษายน พ.ศ. 2558 

สหภาพยโุรปใหใบเหลอืงประเทศไทยจากปญหาการทาํประมงผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน

และไรการควบคุม เพราะมีการทําประมงท่ีทําลายทรัพยากรทางทะเลและเปนภัยอยาง

ใหญหลวงตอกฎหมายระหวางประเทศท่ีไดใหสัตยาบันไวกับองคการอาหารและเกษตร

แหงสหประชาชาติ โดยรัฐบาลไทยตองแกไขปญหาใหไดภายในระยะเวลา 6 เดือน ไมเชนน้ันแลว

สหภาพยุโรปจะไม นําเขาสินคาประมงจากประเทศไทย ทําใหกระบวนทัศนใน

การจัดการประมงของรัฐปรับเขาหาสมดุลมากขึ้น ไมไดคํานึงถึงกระบวนทัศนทาง

เศรษฐกิจเพียงอยางเดียวเชนที่ผานมา แตมีการใหความสําคัญกับกระบวนทัศนทางสังคม 

ดวยการปราบปรามการใชแรงงานประมงผิดกฎหมาย การขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว

และออกกฎหมายเพื่อคุมครองสวัสดิการแรงงานในภาคประมง สวนกระบวนทัศนทางการ

อนุรักษทรัพยากร มีการบังคับใชพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 และมีการนํา

ความรูทางวิทยาศาสตรมาใชคํานวณจํานวนเรือประมง ใบอนุญาตการทําประมง และ

วันทําการประมงในแตละป  
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พัฒนาการของการประมงพาณิชยจังหวัดระนอง 

 2) ปจจัยท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงดานการประมงพาณิชยของจังหวัดระนอง 
ไดแก ปจจัยดานพ้ืนท่ี ความเส่ือมโทรมของทรัพยากร เทคโนโลยีการประมง การปรับตัว
ของผูประกอบการประมง และบทบาทของรัฐ ซ่ึงตัวแสดงสําคัญท่ีมีบทบาทตอการจัดการ
ประมง คือ ผูประกอบการและภาครัฐท่ีจะตองจัดการประมงรวมกัน เพราะรัฐมีความรู
ดานวิทยาศาสตรการประมง ขณะท่ีผูประกอบการประมงหรือชาวประมงมีความเขาใจ
สภาพพ้ืนท่ีดีกวาภาครัฐ เชน ลักษณะของพ้ืนท่ี ฤดูกาลในการจับสัตวน้ํา การท่ีท้ังสองฝาย
มาจัดการประมงรวมกันจะทําใหการตัดสินใจเพ่ือแกไขปญหาความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรและการกําหนดมาตรการตาง ๆ มีประสิทธิภาพ รวมถึงชาวประมงจะปฏิบัติ
ตามกฎหมายท่ีพวกเขามีสวนรวมในการตัดสินใจดวย

ขอเสนอแนะ
 ผลการวิจัยไดคนพบประเด็นท่ีนาสนใจซ่ึงเปนแนวทางนํามาสูการวิเคราะหเพ่ือ
สรางขอเสนอแนะ ดังน้ี
 1) ขอเสนอแนะเพ่ือแกไขปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมง รัฐควรใช
มาตรการฟนฟูทรัพยากร เชน การกําหนดเขตการทําประมง หามเรือประมงพาณิชย
ทําการประมงในพ้ืนท่ีวางไขและอนุบาลสัตวน้ํา ควบคูไปกับการควบคุมการใชทรัพยากร  
เชน ควบคุมจํานวนเรือประมง จํานวนประเภทเคร่ืองมือการประมง จํานวนวันท่ีอนุญาต
ใหทําการประมงในแตละป ใหมีความเหมาะสมกับสภาพของทรัพยากรซ่ึงสามารถใชหลัก
วิทยาศาสตร ไดแก การประเมินผลจับสูงสุดท่ียั่งยืน (Maximum Sustainable Yield: 
MSY) เขามาชวยในการคํานวณ โดยรัฐตองมีระยะเวลาในการช้ีแจงทําความเขาใจถึง
แนวทางการปฏิบัติตามมาตรการตาง ๆ กับชาวประมง กอนท่ีจะบังคับใชกฎหมายและ
ทําการปราบปรามผูฝาฝนหรือกระทําผิด
 2) เม่ือรัฐเขามาจัดการประมงดวยการออกกฎหมาย ระเบียบ และมีการบังคับใช
อยางจริงจัง ชาวประมงควรปรับตัวดวยการทําความเขาใจวิธีการปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือ
ลดการกระทําความผิด ขณะเดียวกันก็ควรมีสวนรวมในการออกกฎหมายเพ่ือใหเกิดความ
สอดคลองกับการทําประมงและสามารถปฏิบัติได เชน มีสวนรวมในการผลักดันกฎหมาย
ผานสมาคมประมงจังหวัดซ่ึงทํางานเปนเครือขายรวมกับสมาคมประมงแหงประเทศไทย
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