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บทคัดยอ

 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือ 1) ศึกษาพัฒนาการของการประมงพาณิชย

จังหวัดระนอง และ 2) ศึกษาปจจัยท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงดานการประมงพาณิชยของ

จังหวัดระนอง ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยวิธีการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของ สัมภาษณเชิงลึก 

ผูใหขอมูลหลัก จํานวน 18 คน ไดแก ผูอาวุโสในชุมชน ผูเก่ียวของกับประมงพาณิชย 

เจาหนาท่ีหนวยงานภาครัฐดานการประมงในพ้ืนท่ี การสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม 

ตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาดานขอมูลและวิธีการรวบรวมขอมูล แลววิเคราะหขอมูล

เชิงพรรณนา ผลการวิจัยพบวา พัฒนาการของการประมงพาณิชยจังหวัดระนอง มีความสัมพันธ

กับนโยบายดานการประมงของประเทศไทย และสามารถแบงพัฒนาการของการประมง

พาณิชยของจังหวัดระนองออกเปน 4 ชวง ดังน้ี 1) ชวงเร่ิมตนการประมงพาณิชยของ
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จังหวัดระนอง ระหวาง พ.ศ. 2500 - 2514 2) ศักยภาพการทําประมงและการทําประมง

นอกนานน้ํา ระหวาง พ.ศ. 2515 - 2530 3) ยุคสัมปทานการประมงในพมา ระหวาง พ.ศ. 

2531 - 2554 และ 4) สภาวะซบเซาของการประมงจังหวัดระนองและความพยายามปรับตัว

ของผูประกอบการ พ.ศ. 2555 - ปจจุบัน โดยปจจัยท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงดาน

การประมงพาณิชยจังหวัดระนอง ไดแก ปจจัยดานพ้ืนท่ี ความเส่ือมโทรมของทรัพยากร

ประมง เทคโนโลยกีารประมง การปรับตัวของผูประกอบการ และบทบาทภาครัฐ สวนขอเสนอแนะ

จากการวิจัย ไดแก รัฐควรใชมาตรการฟนฟูทรัพยากรควบคูกับการควบคุมการใช

ทรัพยากรเพ่ือแกไขปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากร และ ผูประกอบการควรมีสวนรวม

กับในการจัดการประมงรวมกับรัฐ

คําสําคัญ : พัฒนาการประมง ประมงพาณิชย จังหวัดระนอง

Abstract

This research is focused 1)  to study the development of commercial 

fisheries in Ranong Province and 2) to study the factors of change in the 

commercial fisheries in Ranong Province. The study is based on a qualitative 

research method including documentary research and structured interviews. 

The sample group comprised 18 key informants including community elders, 

confederates to commercial fisheries, and fishery officials in Ranong 

Province.Participant and non-participant observations were also conducted. 

Triangulation was used at methodology and data triangulation stages. The 

results of the study were as follows: the development of commercial 

fisheries in Ranong Province was related to fishery public policy. The 

development of commercial fisheries in Ranong Province involves four 

separate periods which were 1) the beginning of commercial fisheries in 

Ranong Province during 1957-1971; 2) the potential of the entrepreneurs in 

fisheries and overseas fisheries during 1972-1987; 3) the period of fishery 
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concession in Myanmar during 1988-2011; and 4) the fishery recession in 

Ranong Province and entrepreneur adaptation during 2012-Present. The 

factors of change affecting commercial fisheries in Ranong Province are 

fishing area, deterioration in fishery resources, fishery technology, adaptation 

of entrepreneurs and roles of government. Recommendations in research 

are that government has to impose the measure for the resource restoration 

and monitor resource the exploitation in order to solve the problem about 

resource deterioration and that fisheries co-management between 

entrepreneurs and government should be encouraged.

Keywords: Development of Fisheries, Commercial Fisheries, Ranong Province

บทนํา

 อาหารเปน 1 ในปจจัย 4 ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต และแหลงผลิตอาหารท่ี

สําคัญสวนหน่ึงมาจากทะเล ปริมาณผลการผลิตดานการประมงของโลกในป พ.ศ. 2557 

พบวา มาจากการประมงทางทะเลถึง 81.5 ลานตัน ในขณะเดียวกันประเทศไทยไดรับ

การจัดอันดับอยูในลําดับท่ี 4 ของโลก เน่ืองจากมีมูลคาการสงออกสินคาทางการประมง

รวมรายไดประมาณ 6,565 ลานดอลลารสหรัฐฯ หรือประมาณ 213,362 ลานบาท (Food 

and Agriculture Organization of the United Nations, 2016, pp. 4 - 7) จึงเห็นไดวา

การประมงมีความสําคัญท้ังในบริบทท่ีเปนแหลงผลิตอาหาร สรางอาชีพและสรางรายได

ทางเศรษฐกิจใหกับประเทศไทยดวย 

 การประมงพาณิชยในประเทศไทย มีจุดกําเนิดหลังจากการเกิดสงครามโลก

คร้ังท่ี 2 (พ.ศ. 2482 - 2488) รัฐบาลไทยเร่ิมใหความสําคัญกับการประมงทางทะเลเน่ืองจาก

ทรัพยากรแหลงน้ําจืด ไดรับผลกระทบจากสงครามดังกลาว ทําใหตองหาแหลงโปรตีนจาก

ทะเลมาทดแทนแหลงโปรตีนจากแหลงน้ําจืด ประกอบกับรัฐบาลไทยในยุคน้ันรวมกับ

มหาวิทยาลัยในประเทศสหรัฐอเมริกาไดรวมมือทําการสํารวจทรัพยากรประมงพบวา 

ทะเลของประเทศไทยมีความอุดมสมบูรณมาก ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 

(พ.ศ. 2504 - 2509) มุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจดวยการระดมทรัพยากรของประเทศ



162
Journal of Humanities and Social Sciences, Vol. 12 (2)

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดในทางเศรษฐกิจ หน่ึงในน้ันรวมทรัพยากรประมงดวย ดังจะเห็น

ไดจากรัฐบาลเร่ิมสรางสาธารณูปโภค เชน ทาเทียบเรือในเมืองชายทะเลหลายแหง 

ท้ังท่ีอางศิลา จังหวัดชลบุรี หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธและจังหวัดสงขลา เปนตน 

เพ่ือรองรับการทําประมงเชิงพาณิชย และภายหลังการประมงกลายเปนภาคการผลิตที่

สําคัญของเมืองชายทะเล รวมถึงจังหวัดระนอง ซึ่งตั้งอยูชายฝงทะเลอันดามันตอนบน 

มีพื้นที่ดานทิศตะวันตกติดกับประเทศพมา มีแมนํ้ากระบุรีเปนเสนแบงเขตแดนกั้น

พรมแดนระหวางประเทศไทยกับประเทศพมา ความยาวของชายฝ งประมาณ 151 

กิโลเมตร แบงเปน 2 ชวงคือ ชวงที่ติดทะเลอันดามัน ความยาว 93 กิโลเมตร และ

ชวงแมนํ้ากระบุรี ความยาว 58 กิโลเมตร แตเนื่องจากเสนแบงเขตแดนระหวาง

ประเทศไทยกับประเทศพมาลาดเอียงลงมาประมาณ 45 องศา ทําใหทางดานเขต

ประเทศไทยพื้นที่ทําประมงในจังหวัดระนองจึงมีคอนขางจํากัด โดยเฉลี่ยประมาณ 1,377 

ตารางกิโลเมตร แตกลับมีปริมาณสัตวน้ําขึ้นทามากที่สุดเมื่อเทียบกับทาขึ้นสัตวนํ้าใน

จังหวัดอ่ืน ๆ ทางฝงทะเลอันดามัน เพราะสัตวน้ําท่ีข้ึนทาท่ีจังหวัดระนองนอกจากจะจับได

ในจังหวัดระนองและพ้ืนท่ีใกลเคียงแลวยังมีสัตวน้ําท่ีจับไดจากประเทศพมานํามาข้ึน

ทาดวย (สํานักงานประมงจังหวัดระนอง, 2553, ออนไลน) จากน้ันสัตวน้ําจะถูกสงไปขาย

ท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยขอมูลปริมาณสัตวน้ําทะเลท่ีนําเขาสะพานปลากรุงเทพฯ 

แยกตามจังหวัดท่ีสําคัญ พ.ศ. 2557 - 2561 พบวาสัตวน้ําท่ีถูกสงไปท่ีสะพานปลา

กรุงเทพฯ มากกวารอยละ 50 มาจากทาเทียบเรือประมงจังหวัดระนอง สวนท่ีเหลือมาจาก

จังหวัดอ่ืน ๆ (องคการสะพานปลา, 2561, ออนไลน) จากพัฒนาการทางเศรษฐกิจดังกลาว

จึงทําใหเขาใจความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในแตละชวงเวลาวาส่ิงตาง ๆ ลวนมีปจจัยท่ีเก่ียวเน่ืองกัน

จากอดีต สูปจจุบันไปจนถึงอนาคต ดังน้ันการศึกษาอดีตจะทําใหเขาใจปจจุบันและ

วางแผนหรือกําหนดแนวทางสูอนาคตได ทามกลางสภาวะการประมงท่ีเปนอยูในปจจุบัน 

ท้ังเร่ืองทรัพยากรการประมงท่ีลดลงเร่ือย ๆ ปริมาณการจับสัตวน้ําทะเลตอหนวยลงแรง

ประมง (Cash Per Unit Effort: CPUE) ของพ้ืนท่ีทะเลฝงอันดามัน พ.ศ. 2551 

อยูท่ี 45.1 กิโลกรัม/ช่ัวโมง ขณะท่ี พ.ศ. 2556 ลดลงเหลือ 32.05 กิโลกรัม/ช่ัวโมง (สํานัก

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, 2561, ออนไลน) รวมถึงใน

เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557 กระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา รายงานสถานการณ
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การคามนุษยจากการใชแรงงานเด็กและแรงงานผิดกฎหมาย รวมถึงมีการคามนุษย

ในกิจการประมง และในเดือนเมษายน พ.ศ. 2558 สหภาพยุโรปไดสงสัญญาณเตือนดวย

การใหใบเหลืองกับประเทศไทยจากปญหาการทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและ

ไรการควบคุม เพราะมีการทําประมงท่ีทําลายทรัพยากรทางทะเลและเปนภัยอยางใหญ

หลวงตอกฎหมายระหวางประเทศท่ีไดใหสัตยาบันไวกับองคการอาหารและเกษตร

แหงสหประชาชาติ โดยรัฐบาลไทยตองแกไขปญหาใหไดภายในระยะเวลา 6 เดือน 

ระหวางเดือนพฤษภาคม - ตุลาคม พ.ศ. 2558 จากน้ันสหภาพยุโรปจะพิจารณาอีกคร้ังวา

จะยกเลิกประกาศแจงเตือนดังกลาวหรือระงับการนําเขาสัตวน้ําและผลิตภัณฑประมงของ

ประเทศไทยเขาสูตลาดสหภาพยุโรป ทําใหภาครัฐเขามาจัดการประมงอยางจริงจัง สงผล

ตอการปรับเปล่ียนระบบการจัดการประมงของประเทศคร้ังใหญ และสงผลกระทบ

ในวงกวางตอภาคการประมง รวมถึงการทําประมงในจังหวัดระนองดวย ทําใหผูวิจัยสนใจ

ศึกษาพัฒนาการดานการประมงพาณิชยจังหวัดระนองในชวงเวลาตาง ๆ 

วัตถุประสงคการวิจัย

 1) เพื่อศึกษาพัฒนาการของการประมงพาณิชยของจังหวัดระนอง

 2) เพ่ือศึกษาปจจัยที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานการประมงพาณิชยของ

จังหวัดระนอง

กรอบแนวคิดในการวิจัย
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วิธีดําเนินการวิจัย

 การวิจัยเปนรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) ใชหนวย

การวิเคราะหระดับพื้นที่ คือจังหวัดระนอง มีผูใหขอมูลสําคัญรวมทั้งหมด 18 คน แบงเปน 

3 กลุม ไดแก กลุมท่ี 1 ผูอาวุโสในชุมชน ไดแก อดีตกํานันตําบลปากนํ้า ผูที่อาศัยอยูใน

ชุมชนมากกวา 50 ป และเคยประกอบอาชีพประมง จํานวน 7 คน กลุมที่ 2 ผูเกี่ยวของกับ

การทําประมงพาณิชย ไดแก คณะกรรมการสมาคมประมงจังหวัดระนอง ผูประกอบการ

เรือประมงพาณิชย ผูจัดการเรือประมงพาณิชย ผูควบคุมเรือหรือไตเรือ จํานวน 9 คน และ

กลุมที่ 3 เจาหนาที่รัฐที่ทํางานดานการประมงในจังหวัดระนองมากกวา 10 ป ไดแก 

เจาหนาที่จากสํานักงานประมงจังหวัด และทาเทียบเรือองคการสะพานปลาระนอง 

จํานวน 2 คน ซึ่งวิธีการคัดเลือกผูใหขอมูลกลุมที่ 1 และ กลุมที่ 2 ใชวิธีการคัดเลือกดวยวิธี

การบอกตอ (Snowball Sampling Technique) สวนกลุมที่ 3 ใชวิธีการคัดเลือก

แบบเจาะจง (Purposive Sampling)

 การเก็บขอมูลใชวิธีการดังนี้ 1) ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ เชน ขอมูลพื้นฐานของ

จังหวัด นโยบาย กฎหมายและสถิติดานการประมง เปนตน 2) การสัมภาษณเชิงลึก 

(In-depth Interview) โดยมีแนวทางการสัมภาษณเปนเครื่องมือในการรวบรวมขอมูล 

ไดแก ภูมิลําเนาเดิมและการอพยพมาตั้งถ่ินฐานในชุมชน การประกอบอาชีพประมงใน

แตละชวงเวลา ปญหาการทําประมงและวิธีการแกไข ความเปล่ียนแปลงดานการประมง

และการปรับตัว ในการสัมภาษณผูวิจัยใชการจดบันทึกภาคสนาม บันทึกภาพและ

เสียงการสนทนาโดยขออนุญาตผูเก่ียวของกอนทุกคร้ัง หากไดรับการอนุญาตจึงจะทําการ

บันทึกภาพและเสียงการสนทนา แตถาหากไมไดรับอนุญาตจะใชการจดบันทึก และ 

3) การสังเกตแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม 

 การตรวจสอบขอมูลใชการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) 

ดวยวิธีการ 1) ตรวจสอบสามเสาดานขอมูล สัมภาษณบุคคลจากหลายกลุมทั้งผูอาวุโสใน

ชุมชน ผูเก่ียวของกับการทําประมงพาณิชย และเจาหนาท่ีหนวยงานภาครัฐ นอกจากนี้ 

ยังสอบถามดวยคําถามเดิมในเวลาท่ีแตกตางกันกับผูใหขอมูลสําคัญดวย 2) ตรวจสอบ

สามเสาดานวิธีการรวบรวมขอมูล ดวยการรวบรวมเอกสาร สัมภาษณและการสังเกต

แบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม
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 การวิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 

โดยนําขอมูลมาจัดเรียงตามลําดับเวลาและวิเคราะหความสัมพันธของปจจัยตาง ๆ 

นําเสนอดวยการพรรณนาบรรยายแบบเลาเรื่องใหเห็นความเปล่ียนแปลงและสภาพของ

การประมงพาณิชยในจังหวัดระนอง ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ทั้งนี้งานวิจัยนี้ไดยึดระเบียบ

จริยธรรมการวิจัยและเพื่อใหเปนไปตามแนวทางของจริยธรรมการวิจัย เรื่อง การจัดการ

ประมงรวมในการประมงพาณิชยจังหวัดระนอง ดังนั้นในบทความนี้จึงจําเปนตองใช

ชื่อสมมติแทนชื่อและนามสกุลจริงของผูใหขอมูลสําคัญทั้งหมดจํานวน 18 คน 

ผลการศึกษา

 1) พัฒนาการของการประมงพาณิชยจังหวัดระนอง ผูวิจัยใช พ.ศ. 2500 เปน

จุดเริ่มตนการอธิบายพัฒนาการของการประมงพาณิชยจังหวัดระนอง หลังจากที่

ประเทศไทยเขาเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2489 

รัฐบาลไทยขอใหองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ สงผูเชี่ยวชาญมาศึกษา

ปญหาเศรษฐกิจและเทคนิคการบํารุงรักษาทรัพยากรการเกษตรในประเทศไทย 

ดานการประมงพบวา ประเทศไทยยังลาหลังและขาดระเบียบแบบแผน ผูเชี่ยวชาญ

จึงแนะนําใหรัฐบาลสงเสริมการจับสัตวน้ําและพัฒนาผลผลิตที่ไดจากการประมงทะเลให

สามารถสงขายตางประเทศได แตเม่ือจอมพล ป. พิบูลสงคราม ข้ึนมาเปนนายกรัฐมนตรี

คร้ังท่ี 2 (พ.ศ. 2491 - 2500) กลับใหความสําคัญกับรัฐวิสาหกิจหรือการดําเนินธุรกิจของ

ภาครัฐมากกวาสงเสริมการพัฒนาธุรกิจเอกชนและการลงทุนจากตางชาติ การประมง

พาณิชยของไทยจึงเกิดข้ึนหลังจากจอมพลสฤษฎ์ิ ธนะรัชต ทําการรัฐประหารจอมพล 

ป. พิบูลสงคราม ในวันท่ี 16 กันยายน พ.ศ. 2500 แลวเร่ิมจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ

มาต้ังแต พ.ศ. 2502 เกิดเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504 - 2509) 

มีเปาหมายเพ่ือระดมทรัพยากรของประเทศ รวมถึงทรัพยากรประมงมาใชใหเกิดประโยชน

สูงสุดและสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดวย พัฒนาการของการประมงพาณิชย

จังหวัดระนองแบงตามชวงเวลาออกเปน 4 ชวงเวลา ดังน้ี

 1) ชวงเร่ิมตนการประมงพาณิชยจังหวัดระนอง ระหวาง พ.ศ. 2500 - 2514 

เดิมจังหวัดระนองมีการทําเหมืองแร และปาไมเปนหลัก สวนภาคประมงยังเปน
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การทําประมงพื้นบาน สัตวนํ้ามีความอุดมสมบูรณมาก มีคนจากเมืองชายทะเลอื่น ๆ เชน 

อําเภอบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี ตําบลคลองวาน อําเภอเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

และตําบลมหาชัย อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ท่ีเคยประกอบอาชีพประมงอพยพยายมา

ต้ังถ่ินฐาน ดังท่ีคุณเอ่ียมซ่ึงพ้ืนเพเดิมเปนคนจังหวัดเพชรบุรี แลวยายมาอยูท่ีจังหวัด

ระนองใหสัมภาษณวา

 “มาเปนลูกจางสูบโพงพาง ไดปลาเปนลําเรือเลย วันละ 5 บาท 

ปลาไกม่ัง กุงม่ัง จาระเม็ดม่ัง รวม ๆ กันเปนลําเรือ” 

           (เอ่ียม พวงสุวรรณ, สัมภาษณ : 24 กรกฎาคม 2562)

 รวมถึงมีการออกหาปลาผิวนํ้าดวยเรือใบและอวนตังเกที่เอามาจากประเทศจีน 

ภายหลังนําเครื่องยนตจากญี่ปุนมาติดกับเรือประมงแทนเรือใบ เมื่อจับสัตวนํ้าไดจะขาย

ในบริเวณใกลเคียง เชน ขายใหกับคนงานเหมืองแร หรือถาขายไปยังจังหวัดอื่น ๆ เชน 

จังหวัดชุมพร จะแปรรูปเปนปลาเค็มตากแหง เพราะไมมีนํ้าแข็งในการเก็บรักษา ประกอบ

กับการเดินทางลําบาก ถนนออกจากตัวเมืองจังหวัดระนองไปยังจังหวัดอื่นยังเปนถนน

ลูกรัง

 ความอุดมสมบูรณของสัตวน้ําในจังหวัดระนองที่ชาวบานกลาวถึงสอดคลองกับ

ผลการสํารวจของรัฐบาลไทยรวมกับมหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกา พบวาทะเลอันดามันมี

ความอุดมสมบูรณมาก ควรขยายพื้นที่ทําการประมงจากทะเลอาวไทยไปยังทะเล

อันดามัน และความพรอมของจังหวัดระนองอีกประการหนึ่งก็คือ มีการจัดตั้งสมาคม

ประมงข้ึน เม่ือ พ.ศ. 2503 เพ่ือพบปะพูดคุยกันของชาวประมง โดยมีนายทิพย ปรีชาพงษ 

เปนนายกสมาคมคนแรก ในขณะน้ันจังหวัดระนองยังขาดสาธารณูปโภครองรับการ

ทําประมงเชิงพาณิชย รัฐบาลจึงอนุมัติใหกอสรางทาเทียบเรือประมงองคการสะพานปลา

ระนอง ขนาด 98 เมตร ริมคลองทาดาน ตําบลปากน้ํา อําเภอเมือง จังหวัดระนอง เม่ือวันท่ี 

19 กรกฎาคม พ.ศ. 2505 แลวเสร็จเม่ือวันท่ี 19 ธันวาคม พ.ศ. 2506 เพ่ืออํานวย

ความสะดวกในการขึ้นสัตวน้ํา นอกจากการสรางทาเทียบเรือ ก็เริ่มมีการสรางโรงนํ้าแข็ง

และสรางถนนเพื่อนําสัตวนํ้าออกไปขายยังพื้นที่อื่น



167วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

พัฒนาการของการประมงพาณิชยจังหวัดระนอง 

 ชวงเริ่มตนการประมงพาณิชยของจังหวัดระนองเติบโตอยางชา ๆ ภายใต

ความหมายวาการทําประมงพาณิชยเปนการทําประมงทะเลในระยะหางจากชายฝง 

ใชเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพสูง มีเปาหมายเพ่ือจับสัตวน้ําใหไดในปริมาณมาก และนําสัตวน้ํา

ท่ีจับไดมาขายท้ังในทองถ่ินและตลาดคาสัตวน้ํา จนกระท่ัง พ.ศ. 2511 มีการนํา

เรืออวนลากซ่ึงเปนเคร่ืองมือการประมงท่ีมีประสิทธิภาพสูงมากในสมัยน้ันมาใชในจังหวัด

ระนองและไดรับความนิยม (ปจจุบันเรืออวนลากเปนเครื่องมือการประมงที่ใชมากที่สุดใน

จังหวัดระนอง) โดยเรืออวนลากลําแรกชื่อเรือนางทอง นํามาจากอําเภอบานแหลม จังหวัด

เพชรบุรี

 การพัฒนาของการประมงพาณิชยจังหวัดระนองในชวงนี้จึงเปนผลมาจาก

ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรการประมงในพ้ืนท่ี การรวมตัวกันของชาวประมง และ

นโยบายของรัฐบาลท่ีตองการนําทรัพยากรมาใชใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ ดวยการสราง

ทาเทียบเรือองคการสะพานปลาระนองและสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ ท่ีเอ้ือตอการทําประมง

 2) ศักยภาพการทําประมงและการทําประมงนอกนานน้ํา ระหวาง พ.ศ. 2515 - 

2530 การประมงพาณิชย จังหวัดระนองและการประมงในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ของไทยมีการใช

เครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพสูง เรือสามารถออกไปทําประมงไดไกลขึ้น ประกอบกับจังหวัด

ระนองเปนพื้นท่ีชายแดนติดกับประเทศพมา และตั้งอยูฝงทิศตะวันออกของมหาสมุทร

อินเดีย ลักษณะทางภูมิศาสตรดังกลาวสงผลตอการประมงของจังหวัดระนอง ดังนี้

     2.1) ผูประกอบการนําเรือเขาไปทําการประมงในนานนํ้าประเทศพมา ทั้งดวย

การลักลอบเขาไป การรวมทุนกับชาวพมาซื้อเรือประมงและจดทะเบียนเปนเรือพมา 

รวมถึงผูประกอบการในทองถิ่นบางสวนซื้อตั๋วที่เรียกวา “ตั๋วเกาะ” เขาไปทําประมง 

วิธีการคือจายเงินคาเขาไปทําประมงเดือนละ 1 คร้ังกับนายหนาพมาท่ีประสานงานกับ

เจาหนาท่ีรัฐตามเกาะตาง ๆ อยางไรก็ตาม ไมไดรับการยืนยันวาเรือประมงไทยท่ีเขาไป

ทําการประมงในประเทศพมาจะไดรับการคุมครองและปลอดภัยเพราะมีเรือประมงถูกจับ 

ปลนเอานํ้ามัน และยึดเรืออยูบอยครั้ง 
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    2.2) เรือประมงจากพ้ืนท่ีอ่ืน เชน มหาชัย ท่ีเรียกวา “เรือฟรีซ” เปนเรือขนาดใหญ 

ไมตองใชน้ําแข็งแตมีระบบทําความเย็นในเรือเพ่ือเก็บรักษาสัตวน้ําไดนานไดเดินเรือไป

ทําการประมงท่ีประเทศอินเดียและประเทศบังกลาเทศ แลวนําเรือกลับเขามาขายสัตวน้ํา

ท่ีทาเทียบเรือองคการสะพานปลาระนองเดือนละ 1 คร้ังแลวใชรถยนตขนสงสัตวน้ําไปขาย

ท่ีกรุงเทพฯ และพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ การจอดเรือท่ีจังหวัดระนองสามารถรนเวลาไดมากเม่ือเทียบ

กับการนําเรือกลับไปจอดท่ีมหาชัยทําใหจังหวัดระนองเปนท่ีรูจักของพอคาแมคาท่ีมารับซ้ือ

สัตวน้ําไปขาย ซ่ึงสอดคลองกับท่ีคุณไทซ่ึงอาศัยอยูในชุมชนใหสัมภาษณกับผูวิจัยวา

          “เมื่อกอนเรือที่มาจอดสะพานปลาจะเปนเรือใหญทั้งนั้น” 

            (ณัชพัฒน สุกใส , สัมภาษณ : 14 กุมภาพันธ 2562)

        ตอมา พ.ศ. 2522 จึงมีการกอสรางขยายความยาวทาเทียบเรือองคการ

สะพานปลาเพิ่มเติมอีก 52 เมตร (จากความยาวเดิม 98 เมตร) รวมเปน 150 เมตร 

       นอกจากน้ีศักยภาพของผูประกอบการในการขับเคล่ือนการประมงยัง

ปรากฏใหเห็นวา ระหวาง พ.ศ. 2516 - 2517 เศรษฐกิจโลกเร่ิมขยายตัว ความตองการใช

น้ํามันมีมากข้ึน ประกอบกับสถานการณโลกเกิดขอพิพาทระหวางกลุมประเทศอาหรับกับ

ประเทศอิสราเอล ทําใหราคาน้ํามันในประเทศไทยปรับตัวสูงและขาดแคลน ชาวประมงใน

พ้ืนท่ีจึงรวมกันจัดต้ังกลุมเกษตรกรทําประมงปากน้ําระนอง เม่ือ พ.ศ. 2517 โดยคณะกรรมการ

กลุมฯ เขาไปติดตอท่ีกระทรวงพาณิชยเพ่ือขอโควตาน้ํามันมาจําหนายใหกับชาวประมงใน

พ้ืนท่ี

       การพัฒนาการประมงของจังหวัดระนองในชวงน้ีจึงมาจากปจจัย

ดานพ้ืนท่ีท่ีเอ้ืออํานวย การพัฒนาเทคโนโลยีการประมงและศักยภาพของผูประกอบการ

มีบทบาทช้ีนําในการหาวิธีออกไปทําการประมงใหไกลข้ึน แกไขปญหาขาดแคลนน้ํามัน

ท่ีมากระทบกับการทําประมง โดยท่ีภาครัฐมีบทบาทหนุนเสริมดวยการขยายทาเทียบเรือ

องคการสะพานปลาหลังจากมีการซื้อขายสัตวนํ้าเพิ่มขึ้น
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 3) ยุคสัมปทานการประมงในประเทศพมาระหวาง พ.ศ. 2531 - 2554 ในเดือน

ธันวาคม พ.ศ. 2531 ประเทศพมาใหสัมปทานการทําประมงกับประเทศไทย เรือที่จะ

เขาไปทําการประมงตองจายเงินใหกับบริษัทที่ไดสัมปทานจากรัฐบาลพมา เรียกวา 

“จายดอลลาร” ซ่ึงมีราคาสูงกวาต๋ัวเกาะท่ีชาวประมงในพ้ืนท่ีเคยจายใหกับนายหนาท่ี

ประสานงานกับเจาหนาท่ีรัฐตามเกาะตาง ๆ ของพมา สถานการณดังกลาวสงผลตอ

การประมงของจังหวัดระนอง ดังนี้

    3.1) ผูประกอบการเรือขนาดเล็กและขนาดกลางบางสวนลักลอบเขาไปทํา

ประมงในประเทศพมา บางสวนกลับมาทําประมงในฝงไทยเพราะคาใชจายสูง และเรือยัง

มีขนาดเล็กบรรทุกสัตวน้ําไดไมมาก ไมคุ มท่ีจะจายคาสัมปทาน และจากการประชุม

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2543 เห็นชอบใหมีโครงการจําหนายเชื้อเพลิง

สําหรับชาวประมงในเขตตอเน่ืองซ่ึงราคาน้ํามันถูกกวาบนชายฝงเพื่อชวยลดตนทุนใหกับ

ผูประกอบการท่ัวประเทศ แตจังหวัดระนองมีพื้นที่ทําการประมงนอยและเปนพื้นที่ติด

ชายแดน จึงไมสามารถตั้งแทงคเติมนํ้ามันภายในจังหวัดได เรือประมงตองออกไปเติม

นํ้ามันในเขตจังหวัดพังงาทางทิศตะวันตกของหมูเกาะสุรินทร หางจากเกาะประมาณ 

10 ไมลทะเล ใชเวลาเดินทางจากจังหวัดระนองไปยังพื้นที่ดังกลาวประมาณ 10 ชั่วโมง 

    3.2) เรือประมงขนาดใหญจากพ้ืนที่อื่น ๆ เชน จังหวัดสมุทรสงคราม 

สมุทรสาคร และสมุทรปราการ มาที่จังหวัดระนองเพื่อซ้ือสัมปทานไปทําการประมงใน

ประเทศพมาที่มีความอุดมสมบูรณ เม่ือเรือประมงเหลาน้ีไดสัตวนํ้ามาจะขายทั้งที่ประเทศ

พมาและนํากลับมาขายท่ีจังหวัดระนอง จากเดิมท่ีมีทาเทียบเรือองคการสะพานปลาและ

แพปลาเอกชนไมกี่แหง กลายเปนวามีแพปลาเอกชนเปดใหมเปนจํานวนมาก ดังที่คุณวิชัย

ซึ่งเปนผูประกอบการกลาววา

 “ชวงนั้นแพปลาจากที่อื่นมาเปดกันเยอะ โกเกาจากมหาชัยมา

เปดแพท่ีน่ี แพสาคร แพนทีทอง ปากนํ้า (สมุทรปราการ) เรือมา 

เจาของก็มาเปดแพเอง” 

               (วิระชัย วรรณนิยม , สัมภาษณ : 19 สิงหาคม 2562) 
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 แมวาในบางชวงเกิดความขัดแยงระหวางประเทศไทยกับประเทศพมาและ

รัฐบาลพมาสั่งปดนานนํ้าไมใหเรือไทยเขาไปทําการประมง แตเมื่อมีการเจรจาก็จะเปดให

เรือไทยเขาไปทําการประมง กลาวไดวาตั้งแต พ.ศ. 2532 เปนตนมา เปนยุคที่การประมง

ของจังหวัดระนองเฟองฟูมากท่ีสุด จนกระท่ัง พ.ศ. 2554 รัฐบาลพมาปรับข้ึนคาสัมปทาน

การประมง และต้ังแต พ.ศ. 2555 จนถึงปจจุบันก็ไมเคยเปดสัมปทานการประมงใหกับเรือไทย

อีกเลย เหลือเพียงการนําเขาสินคาประมงจากประเทศพมามาเทียบทาท่ีจังหวัดระนอง 

เรือประมงไทยบางสวนโดยเฉพาะเรือของผูประกอบการในจังหวัดระนองกลับมา

ทําประมงในนานน้ําไทย ต้ังแตจังหวัดระนองไปจนถึงจังหวัดสตูล และบางสวนไป

ทําการประมงในประเทศอินโดนีเซีย 

 การพัฒนาการประมงของจังหวัดระนองในชวงนี้มาจากความไดเปรียบของพื้นที่

เมืองชายแดนที่มีเขตแดนทางทะเลติดกับประเทศพมา และนโยบายของรัฐที่เห็นศักยภาพ

ของผูประกอบการประมงไทยจึงสงเสริมดวยการสงตัวแทนไปเจรจาขอใหประเทศพมา

เปดสัมปทานการทําประมงใหกับเรือไทย รวมถึงอนุมัติโครงการจําหนายเชื้อเพลิงสําหรับ

ชาวประมงในเขตตอเนื่องซึ่งราคานํ้ามันถูกกวาบนชายฝงเพื่อลดตนทุนการทําประมงให

กับผูประกอบการ อยางไรก็ตามภายใตการพัฒนาก็มีปญหาเกิดขึ้นตามมา และเปนโอกาส

ที่นําไปสูการปรับเปลี่ยนระบบการประมงพาณิชยของประเทศครั้งยิ่งใหญ

 4) สภาวะซบเซาของการประมงจังหวัดระนองและความพยายามปรับตัวของ

ผูประกอบการ พ.ศ. 2555 - ปจจุบัน เม่ือถึงชวงเวลาน้ีจังหวัดระนองมีการทําประมงดวย

เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพสูงมาอยางตอเนื่องยาวนาน ประกอบกับหลังจากที่ประเทศพมา

ไมเปดใหสัมปทานการทําประมงกับเรือไทยแลว เรือบางสวนกลับมาทําการประมงใน

ประเทศไทย ยิ่งสงผลใหสัตวน้ําลดลง และจุดเปลี่ยนสําคัญของการประมงไทยเกิดขึ้น

ตั้งแตเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557 เม่ือกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา รายงาน

สถานการณการคามนุษยประจําป ค.ศ. 2014 กลาววาประเทศไทยมีการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนจากการใชแรงงานเด็กและแรงงานผิดกฎหมาย รวมถึงมีการคามนุษยในกิจ

การประมง และในเดือนเมษายน พ.ศ. 2558 สหภาพยุโรปใหใบเหลืองไทยจากปญหา

การทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม หากรัฐบาลไมเรงแกไขปญหา 

อาจสงผลตอการสงออกสินคาสัตว น้ําของไทย ทําใหรัฐบาลเขามาจัดการประมง 
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มีเปาหมายที่จะแกปญหาใหไดภายในระยะเวลา 6 เดือน ดวยการออกกฎหมาย ระเบียบ 

บังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง และมีบทลงโทษสูงมาก จึงเกิดความเปลี่ยนแปลงดังนี้

 4.1) ดานแรงงานประมง สวนใหญเปนแรงงานตางดาวตองขึ้นทะเบียนถูกตอง

ตามกฎหมาย และมีการคุมครองสวัสดิการแรงงาน เชน กําหนดอัตราคาจางตามเกณฑ

คาจางขั้นตํ่าของจังหวัด กําหนดระยะเวลาการทํางาน ระยะเวลาการพักผอนที่ชัดเจน 

และระบบประกันสังคมและเงินทดแทน เปนตน

 4.2) ดานการทําประมง มีการบังคับใชพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. 2558 

ซึ่งนิยามวา การประมงพาณิชย หมายถึง การทําประมงโดยใชเรือประมงที่มีขนาดต้ังแต 

10 ตันกรอสขึ้นไป หรือเรือประมงที่ใชเครื่องยนตมีกําลังแรงมาถึงขนาดที่รัฐมนตรี

ประกาศกําหนด และยังหามเรือประมงผิดกฎหมายออกทําการประมง แลวใชการประเมิน

ผลจับสูงสุดท่ียั่งยืน (Maximum Sustainable Yield: MSY) นํามาคํานวณจํานวนเรือท่ีจะ

ไดรับใบอนุญาตทําการประมง และจํานวนวันทําการประมงในแตละป การออกเรือ

เพ่ือทําการประมงตองแจงเรือเขาออกกับศูนยควบคุมการแจงเขา - ออกเรือประมง และ

ระหวางทําการประมงผูควบคุมเรือหรือไตเรือตองบันทึกขอมูลในสมุดบันทึกการทําประมง 

(Fishing Logbook) รวมถึงติดต้ังระบบติดตามเรือ เพ่ือเฝาระวังการทําประมง

ผิดกฎหมายในเรือประมงพาณิชยขนาด 30 ตันกรอสข้ึนไป

        การดําเนินการดังกลาวสงผลตอการประมงในจังหวัดระนอง ผลิตภัณฑมวลรวม

ภาคการเกษตรของจังหวัดระนอง พ.ศ. 2558 มีมูลคา 7,569 ลานบาท ลดลงจาก พ.ศ. 

2557 ซ่ึงมีมูลคา 8,356 ลานบาท (สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

2560; ออนไลน) และต้ังแต พ.ศ. 2558 เปนตนมา จํานวนเรือประมงท่ีไดรับใบอนุญาต

ทําการประมงพาณิชยจังหวัดระนองลดลง จาก พ.ศ. 2557 ท่ีมีเรือประมงจํานวน 861 ลํา 

จนกระท่ัง พ.ศ. 2562 ลดลงเหลือจํานวน 381 ลํา (กรมประมง, 2561; ออนไลน) เน่ืองจาก

ผูประกอบการจํานวนมากเลิกประกอบอาชีพประมง สวนท่ียงัประกอบอาชีพอยูก็ตองปรับตัว

อยางมากเพราะตนทุนการทําประมงสูงข้ึน บางสวนลดจํานวนเรือประมงลงเพราะ

ขาดแคลนแรงงาน สอดคลองกับท่ีคุณสุริยา ซ่ึงเปนผูประกอบการใหสัมภาษณกับ

ผูวิจัยวา
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 “เม่ือกอนถนนระนองไมเคยแหงเลย เพราะมีรถบรรทุกปลา
เขาออกตลอด เด๋ียวน้ีเงียบ ยิ่งชวงพมาปดอาว ยิ่งเงียบ”
                           (สุริยา สุกแสง , สัมภาษณ : 19 สิงหาคม 2562)

 ผูประกอบการ ผูควบคุมเรือหรือไตเรือศึกษากฎหมายการประมงและ
ใชความระมัดระวังในการทําประมงเพราะกลัวบทลงโทษทางกฎหมาย รวมถึงมีการรวมตัวกัน
ของผูประกอบการอยางเหนียวแนนมากข้ึน จากเดิมท่ีมีเครือขายการชวยเหลือกันอยางไม
เปนทางการ เชน วิทยุส่ือสารสงขอมูลพิกัดจับสัตวน้ํา ใหความชวยเหลือกันในกรณีฉุกเฉิน
เคร่ืองเรือเสีย เรือจมในทะเล เปนตน ปจจุบันกลายเปนวาสมาคมประมงจังหวัดระนอง
มีบทบาทมากข้ึนในการแลกเปล่ียนขอมูลของผูประกอบการ เปนตัวกลางประสานงาน
ระหวางผูประกอบการกับหนวยงานตาง ๆ และรวบรวมขอเรียกรองของสมาชิกไปยัง
สมาคมประมงแหงประเทศไทยเพ่ือตอรองกับรัฐบาลอีกทางหน่ึง 
 แมการประมงของจังหวัดระนองในชวงน้ีจะเขาสูภาวะซบเซาเน่ืองจากปญหาท่ี
ส่ังสมมานาน แตในอีกดานหน่ึงก็เปนวิกฤตท่ีนําไปสูการปรับเปล่ียนเพ่ือใหเกิด
การพัฒนาการประมงเพราะภาครัฐเขามาจัดการประมงอยางจริงจังโดยมีเปาหมาย
เพ่ือความยั่งยืนของทรัพยากร ไมใชเพ่ือนําทรัพยากรมาใชสรางความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียว ดังท่ี คุณวิทยใหสัมภาษณกับผูวิจัยวา

 “เรามีการจัดการทรัพยากรเปนระบบ เปนกฎท่ีอยูในความฝน
เลยวาประเทศไทยนาจะมีมานานแลว เม่ือกอนเราควบคุมเรือ ควบคุม
อะไรไมได ไมนึกวาจะมาถึงจุดน้ีเลย เราทําเพ่ือชาวประมง ทรัพยากร
ของชาติ” 
                    (สุวิทย คชสีห, สัมภาษณ : 26 มิถุนายน 2562)

 แตการดําเนินการอยางเรงรีบทําใหเกิดปญหาตามมาและสงผลกระทบตอ
ผูประกอบการ จึงเกิดการปรับตัวปฏิบัติตามกฎหมายและรวมตัวกันเพ่ือใหมีสวนรวม
ในการทํางานของรัฐบาลซ่ึงจะนําไปสูการแกไขนโยบายดานการประมงใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 
ดังน้ันปจจัยท่ีสงผลตอพัฒนาการประมงจึงไดแก ปญหาทรัพยากรประมงลดลง นโยบาย
ดานการประมงของรัฐ และการปรับตัวของผูประกอบการ
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พัฒนาการของการประมงพาณิชยจังหวัดระนอง 

 2) ปจจัยท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงดานการประมงพาณิชยของจังหวัดระนอง 

มี 5 ปจจัย ไดแก

    1) ปจจัยดานพ้ืนท่ี แมจังหวัดระนองจะมีพ้ืนท่ีทําการประมงนอย แตมีขอได

เปรียบในเชิงพื้นที่ ดังนี้

       1.1) พรมแดนทางทะเลของจังหวัดระนองอยูฝงมหาสมุทรอินเดีย 

ชวง พ.ศ. 2515-2529 เรือประมงนอกนานน้ําท่ีไปทําประมงในมหาสมุทรอินเดียมาจอด

เรือขายสัตวน้ําท่ีระนอง โดยเรือนอกนานน้ําลําหน่ึงสามารถบรรทุกสัตวน้ําได 30 - 40 ตู 

ตูละประมาณ 10,000 กิโลกรัม แลวขนสงสัตวน้ําไปขายทางรถยนต ชวยรนเวลานําเรือกลับ

ไปจอดท่ีมหาชัย ทําใหตลาดปลาระนองเปนท่ีรูจักของพอคาแมคาเพราะมีปริมาณการซ้ือ

ขายสัตวน้ําจํานวนมาก 

       1.2) มีพรมแดนทางทะเลใกลกับประเทศพมามากท่ีสุด เม่ือ พ.ศ. 2531 

หลงัจากรัฐบาลเจรจาเปดสมัปทานการทาํประมงในประเทศพมา เรอืประมงจากจงัหวดัอืน่ ๆ 

จึงมาท่ีจังหวัดระนอง เพราะจังหวัดระนองมีพรมแดนทางทะเลใกลกับประเทศพมามาก

ท่ีสุด การเดินทางจากทาเทียบเรือประมงระนองไปยังเกาะสองประเทศพมา ใชระยะเวลา

เดินทางเพียง 20 - 30 นาที ไมเพียงเรือประมงท่ีเพ่ิมข้ึนแตยังรวมถึงกิจการตอเน่ืองอ่ืน ๆ 

ที่เกิดขึ้นตามมาดวย เชน แพปลาเอกชน

            ปจจัยดานพ้ืนท่ีทําใหจังหวัดระนองมีความไดเปรียบในดานวัตถุดิบคือ

มีสัตวน้ําจากตางประเทศมาข้ึนทาจํานวนมาก ทําใหเศรษฐกิจของชุมชนเติบโตข้ึนตามไปดวย 

แตผลกระทบท่ีตามมาคือการพ่ึงพิงวัตถุดิบท่ีนําเขาจากประเทศมากเกินไป เม่ือประเทศตาง ๆ 

เปล่ียนแปลงนโยบาย เชน ต้ังแต พ.ศ. 2554 เปนตนมา รัฐบาลพมาไมไดใหสัมปทาน

การประมงกับเรือจากประเทศไทยก็ทําใหการประมงของจังหวัดระนองซบเซาลง 

     2) ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมง ชวง พ.ศ. 2500 - 2504 เม่ือรัฐบาล

รวมกับมหาวิทยาลัยในสหรัฐอเมริกาทําการสํารวจความอุดมสมบูรณของทองทะเลไทย

และพบวามีความอุดมสมบูรณมาก จึงเปดพื้นท่ีการทําประมงใหมจากทะเลอาวไทยมายัง

ทะเลอันดามัน และอนุมัติใหมีการสรางทาเทียบเรือองคการสะพานปลาที่จังหวัดระนอง 

ซ่ึงเปนแหงแรกของชายฝงทะเลอันดามัน ใน พ.ศ. 2505 กลาวไดวา การประมงพาณิชย

ของจังหวัดระนองมีจุดกําเนิดมาจากความอุดมสมบูรณของทรัพยากรประมง แตเม่ือมีการใช
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ทรัพยากรประมงอยางตอเน่ืองยาวนาน ในลักษณะของการทําประมงอยางคอนขางอิสระ 

แทบไมมีการควบคุมจากภาครัฐ ดังท่ีคุณชะลอใหสัมภาษณกับผูวิจัยวา

 “ไมมีใครมายุง ทะเบียนมีบาง ไมมีบาง เด๋ียวโดนจับไปมาใหม ยงัไมมี

ทะเบียนโดนจับไปอีกแลว กอนหนาน้ีทําอะไรก็ได คนก็งาย เรือก็งายข้ึน

ปลาขายปลายงัไงก็ได เรือจะอวนยงัไงไมมีใครมายุง จะทําอะไรตามใจเรา 

เรามีแรงหรือเปลา มีแรงก็ทําเต็มท่ี” 

                         (ชะลอ เจริญทรัพย , สัมภาษณ : 20 กันยายน 2562)

 ผลจากการท่ีสัตวน้ําลดจํานวนลง เรืออวนลอมจับ อวนลากคูที่เคยทําประมง

บริเวณเกาะชาง เกาะพยาม จังหวัดระนอง จับสัตวนํ้าไดนอย ไมคุมทุน ตองออกไปทํา

การประมงในเขตจังหวัดพังงาและจังหวัดภูเก็ต ทําใหมีตนทุนในการทําประมงสูงขึ้น 

 3) เทคโนโลยีการประมง ปจจัยน้ีมีความสัมพันธกับทรัพยากรประมงเพราะ

ทําใหเกิดการจับสัตวน้ําจนเกินขนาดท่ีธรรมชาติจะผลิตข้ึนมาทดแทนได จากการใชเรือ

อวนลากลําเล็ก ๆ  เดินเรือโดยใชเข็มทิศนําทาง ไมมีอุปกรณชวยจับสัตวน้ํา แตใชการสังเกต

ดูปลายนํ้าซึ่งแสดงวาบริเวณน้ันมีสัตวน้ํา จนพัฒนาไปสูการใชโซนารและซาวเดอรในเรือ

อวนลอมจับเพ่ือชวยในการคนหาฝูงปลาทําใหการจับสัตวน้ํามีความแมนยํามากข้ึน 

โดยเรืออวนลอมลําหน่ึง ๆ สามารถจับสัตวน้ําไดถึง 50,000 - 70,000 กิโลกรัม / คร้ัง 

 4) การปรับตัวของผูประกอบการประมง ชวง พ.ศ. 2503 ผูประกอบการ

ในจังหวัดระนองรวมตัวกันอยางหลวม ๆ จัดต้ังเปนสมาคมประมงจังหวัดเพ่ือพบปะพูดคุยกัน 

เม่ือเวลาผานไปศักยภาพของผูประกอบการเพ่ิมข้ึนอยางมาก จนบางชวงมีบทบาทนําหนา

หนวยงานภาครัฐ เชน หาวิธีนําเรือประมงออกไปทําการประมงในประเทศพมา 

ชวง พ.ศ. 2515 - 2529 นอกจากน้ีผูประกอบการยังมีความสามารถในการปรับตัวสูง เชน 

ใน พ.ศ. 2517 เม่ือประสบกับภาวะขาดแคลนน้ํามัน ผูประกอบการรวมกันจัดตั้งกลุม

เกษตรทําประมงปากนํ้าระนอง สงตัวแทนเขาไปขอโควตาน้ํามันกับกระทรวงพาณิชย

เพื่อนํามาจําหนายในพื้นที่ และบางชวงเมื่อรัฐบาลมีบทบาทนําและเขามาจัดการประมง

อยางจริงจังตั้งแต พ.ศ. 2558 เปนตนมา ผูประกอบการที่ยังอยูในอาชีพประมงก็ปรับ
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พัฒนาการของการประมงพาณิชยจังหวัดระนอง 

ตัวอยางมาก ผูประกอบการท่ีเปนสมาชิกสมาคมประมงจังหวัดมีความสัมพันธกันเหนียว

แนน มีการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อตอรองกับรัฐบาล ปกปองรักษาผลประโยชนของ

กลุมไว 

 5) บทบาทของรัฐ ทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในพัฒนาการของการประมง

พาณิชยจังหวัดระนองทุกชวง ดังน้ี 1) ชวงเร่ิมตนการประมงพาณิชยจังหวัดระนอง 

ระหวาง พ.ศ. 2500 - 2514 รัฐบาลอนุมัติใหกอสรางทาเทียบเรือประมงองคการสะพานปลา

ระนองและสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ เพ่ือรองรับการทําประมงในเชิงพาณิชย เชน ถนน

เพ่ือขนสงสินคาสัตวน้ําออกไปขายยังพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ 2) ศักยภาพการทําประมงและการทํา

ประมงนอกนานน้ํา ระหวาง พ.ศ. 2515 - 2530 ผูประกอบการมีบทบาทนําในดาน

การประมง รัฐหนุนเสริมดวยการขยายทาเทียบเรือองคการสะพานปลาหลังจากมีการซ้ือ

ขายสัตวน้ําเพ่ิมข้ึน 3) ยคุสัมปทานการประมงในพมา ระหวาง พ.ศ. 2555 - ปจจุบัน รัฐเห็นถึง

ศักยภาพของผูประกอบการประมงไทยจึงสงเสริมดวยการสงตัวแทนไปเจรจาขอให

ประเทศพมาเปดสัมปทานการทําประมงใหกับเรือไทย ทําใหการประมงของจังหวัดระนอง

เฟองฟูมากที่สุดในยุคนี้ กลาวไดวาทั้งสามชวงนี้บทบาทของรัฐทําใหเกิดการพัฒนาดาน

การประมงในจังหวัดระนองเพื่อสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แตกตางจากชวงที่ 

4) สภาวะซบเซาของการประมงพาณิชยจังหวัดระนองและความพยามปรับตัวของ

ผูประกอบการ พ.ศ. 2555 - ปจจุบัน ภาครัฐตองการแกไขปญหาการทําประมง

ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุมจึงใหความสําคัญความยั่งยืนของทรัพยากร

ประมง ทําใหเกิดความเปล่ียนแปลงในนโยบายและกฎหมายดานการประมงคร้ังใหญ

ของประเทศรวมถึงความเปล่ียนแปลงดานการประมงในจังหวัดระนองดวย

อภิปรายผลการศึกษา  

 ผูวิจัยทําการอภิปรายผลการศึกษา ดังนี้

 1) บทบาทของรฐักับพฒันาการของการประมงพาณชิยจงัหวดัระนอง มคีวามสอดคลอง

แนวคิดเรื่องกระบวนทัศนในการจัดการประมง ทั้งนี้คําวา กระบวนทัศน (Paradigm) 

หมายถึง ชุดความคิดท่ีนําไปสูการปฏิบัติซ่ึงกอตัวเปนแบบแผนอยางใดอยางหน่ึง

โดยเฉพาะเพ่ือการจัดการตนเอง ชุมชน หรือทรัพยากรตาง ๆ โดย Charles (2000: 678) 
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กลาววา กระบวนทัศนหลักในการจัดการประมงจะตองตั้งอยูบนพื้นฐานของการผสม

ผสานและรักษาสมดุลของท้ัง 3 กระบวนทัศนไดแก  กระบวนทัศนทางการอนุรักษ

ทรัพยากร กระบวนทัศนทางสังคม ใหความสําคัญกับทรัพยากรมนุษยในภาคประมงวา

เปนมากกวาแรงงานเพราะเปนองคประกอบหลักของชุมชนประมง และกระบวนทัศนทาง

เศรษฐกิจ มีเปาหมายเพื่อใหผูที่อยูในธุรกิจดานการประมง เชน ผูประกอบการเรือประมง 

แพปลา ไดรับผลตอบแทนหรือกําไรสูงสุดจากการลงทุน จากพัฒนาการของการประมง

พาณิชยจังหวัดระนองตั้งแตเริ่มมีการประมงพาณิชย จนถึง พ.ศ. 2557 พบวากระบวน

ทัศนการจัดการประมงมุงเนนกระบวนทัศนทางเศรษฐกิจทําใหภาคการประมงเปนภาค

การผลิตที่สรางรายไดหลักใหกับจังหวัดระนอง แตผลที่ตามมาคือความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรประมงในพ้ืนท่ี สัตวน้ําลดจํานวนลงและบางชนิดใกลสูญพันธุ เชน ปลาโลมา 

ฉลาม เปนตน รวมถึงมีการจางแรงงานประมงผิดกฎหมาย ไมมีการคุมครองสิทธิและไมมี

สวัสดิการในการทํางาน กระทั่งในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2557 กระทรวงการตางประเทศ

สหรัฐอเมริกา รายงานสถานการณการคามนุษยจากการใชแรงงานเด็กและแรงงาน

ผิดกฎหมาย รวมถึงมีการคามนุษยในกิจการประมง และในเดือนเมษายน พ.ศ. 2558 

สหภาพยโุรปใหใบเหลอืงประเทศไทยจากปญหาการทาํประมงผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน

และไรการควบคุม เพราะมีการทําประมงท่ีทําลายทรัพยากรทางทะเลและเปนภัยอยาง

ใหญหลวงตอกฎหมายระหวางประเทศท่ีไดใหสัตยาบันไวกับองคการอาหารและเกษตร

แหงสหประชาชาติ โดยรัฐบาลไทยตองแกไขปญหาใหไดภายในระยะเวลา 6 เดือน ไมเชนน้ันแลว

สหภาพยุโรปจะไม นําเขาสินคาประมงจากประเทศไทย ทําใหกระบวนทัศนใน

การจัดการประมงของรัฐปรับเขาหาสมดุลมากขึ้น ไมไดคํานึงถึงกระบวนทัศนทาง

เศรษฐกิจเพียงอยางเดียวเชนที่ผานมา แตมีการใหความสําคัญกับกระบวนทัศนทางสังคม 

ดวยการปราบปรามการใชแรงงานประมงผิดกฎหมาย การขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว

และออกกฎหมายเพื่อคุมครองสวัสดิการแรงงานในภาคประมง สวนกระบวนทัศนทางการ

อนุรักษทรัพยากร มีการบังคับใชพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558 และมีการนํา

ความรูทางวิทยาศาสตรมาใชคํานวณจํานวนเรือประมง ใบอนุญาตการทําประมง และ

วันทําการประมงในแตละป  
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 2) ปจจัยท่ีทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงดานการประมงพาณิชยของจังหวัดระนอง 
ไดแก ปจจัยดานพ้ืนท่ี ความเส่ือมโทรมของทรัพยากร เทคโนโลยีการประมง การปรับตัว
ของผูประกอบการประมง และบทบาทของรัฐ ซ่ึงตัวแสดงสําคัญท่ีมีบทบาทตอการจัดการ
ประมง คือ ผูประกอบการและภาครัฐท่ีจะตองจัดการประมงรวมกัน เพราะรัฐมีความรู
ดานวิทยาศาสตรการประมง ขณะท่ีผูประกอบการประมงหรือชาวประมงมีความเขาใจ
สภาพพ้ืนท่ีดีกวาภาครัฐ เชน ลักษณะของพ้ืนท่ี ฤดูกาลในการจับสัตวน้ํา การท่ีท้ังสองฝาย
มาจัดการประมงรวมกันจะทําใหการตัดสินใจเพ่ือแกไขปญหาความเส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรและการกําหนดมาตรการตาง ๆ มีประสิทธิภาพ รวมถึงชาวประมงจะปฏิบัติ
ตามกฎหมายท่ีพวกเขามีสวนรวมในการตัดสินใจดวย

ขอเสนอแนะ
 ผลการวิจัยไดคนพบประเด็นท่ีนาสนใจซ่ึงเปนแนวทางนํามาสูการวิเคราะหเพ่ือ
สรางขอเสนอแนะ ดังน้ี
 1) ขอเสนอแนะเพ่ือแกไขปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรประมง รัฐควรใช
มาตรการฟนฟูทรัพยากร เชน การกําหนดเขตการทําประมง หามเรือประมงพาณิชย
ทําการประมงในพ้ืนท่ีวางไขและอนุบาลสัตวน้ํา ควบคูไปกับการควบคุมการใชทรัพยากร  
เชน ควบคุมจํานวนเรือประมง จํานวนประเภทเคร่ืองมือการประมง จํานวนวันท่ีอนุญาต
ใหทําการประมงในแตละป ใหมีความเหมาะสมกับสภาพของทรัพยากรซ่ึงสามารถใชหลัก
วิทยาศาสตร ไดแก การประเมินผลจับสูงสุดท่ียั่งยืน (Maximum Sustainable Yield: 
MSY) เขามาชวยในการคํานวณ โดยรัฐตองมีระยะเวลาในการช้ีแจงทําความเขาใจถึง
แนวทางการปฏิบัติตามมาตรการตาง ๆ กับชาวประมง กอนท่ีจะบังคับใชกฎหมายและ
ทําการปราบปรามผูฝาฝนหรือกระทําผิด
 2) เม่ือรัฐเขามาจัดการประมงดวยการออกกฎหมาย ระเบียบ และมีการบังคับใช
อยางจริงจัง ชาวประมงควรปรับตัวดวยการทําความเขาใจวิธีการปฏิบัติตามกฎหมายเพ่ือ
ลดการกระทําความผิด ขณะเดียวกันก็ควรมีสวนรวมในการออกกฎหมายเพ่ือใหเกิดความ
สอดคลองกับการทําประมงและสามารถปฏิบัติได เชน มีสวนรวมในการผลักดันกฎหมาย
ผานสมาคมประมงจังหวัดซ่ึงทํางานเปนเครือขายรวมกับสมาคมประมงแหงประเทศไทย
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