
173วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

ผลกระทบของ CPTTP ต่อการเข้าถึงยาในประเทศไทย

ผลกระทบของ CPTTP ต่อการเข้าถึงยาในประเทศไทย
The Impact of CPTTP on Accessing Medicine in Thailand 

                   ณัฐกฤตา ลีลาประเทือง1      Natkritta Leelaprathuang

บทคัดย่อ
	 ความตกลงท่ี่�ครอบคลุมและก้าวหน้้าสำำาหรับหุ้น้ส่ำวน้ที่างเศรษฐกิจภาคพ้ื้�น้
แปซิิฟิิก	หร้อ	the	Comprehensive	and	Progressive	Agreement	of	Trans-pacific	
Partnership	(CPTPP)	เป็น้ความตกลงท่ี่�กำาลังเป็น้ประเด็็น้ท่ี่�ประเที่ศต่าง	ๆ	ทัี่�วโลกต่างให้
ความสำน้ใจซ่ิ�งรวมถ่ึงประเที่ศไที่ย	 โด็ยขณะน่้�ประเที่ศไที่ยอย่่ใน้ระหว่างการศ่กษาถ่ึง 
ผลประโยชน้์ที่่�จะได็้รับและผลกระที่บที่่�อาจจะเกิด็ข่�น้จากการเข้าร่วมเป็น้ภาค่สำมาชิกใน้
ความตกลงด็ังกล่าว	ซิ่�งจะเห็น้ได็้ว่าม่ที่ั�งข้อด็่และข้อเสำ่ย	 โด็ยผลด็่ที่่�ประเที่ศไที่ยคาด็การณ์
ว่าจะได็้รับนั้�น้ค้อจะเป็น้การเพิื้�มโอกาสำที่างการค้าและเพิื้�มความสำามารถึด็้าน้การสำ่งออก	
ด็้าน้การลงทีุ่น้และเพื้ิ�มประสำิที่ธิภาพื้ใน้การแข่งขัน้	แต่อย่างไรก็ตามข้อตกลงใน้	CPTPP	 
ก็ม่ผลกระที่บต่อประเที่ศไที่ยใน้หลายด็้าน้เช่น้กัน้	กล่าวค้อ	 ใน้ด็้าน้การลงทีุ่น้ที่่�ม่การเปิด็
โอกาสำให้น้ักลงทีุ่น้ต่างชาติเข้ามาแข่งขัน้มากเกิน้ไปและบังคับให้ประเที่ศไที่ยต้องเปิด็
ตลาด็หร้อเสำร่	 ซิ่�งน้ักลงทีุ่น้ใน้ไที่ยอาจจะยังไม่พื้ร้อมหร้อยังม่ศักยภาพื้ไม่เพื้่ยงพื้อที่่�จะ
แข่งขัน้กับนั้กลงทุี่น้ต่างชาติ	ด็้าน้อุตสำาหกรรมการเกษตร	ที่่�ประเที่ศไที่ยจะต้องเข้าร่วมใน้
อนุ้สำัญญาย่ปอฟิ	1991	อัน้จะสำ่งผลกระที่บอย่างยิ�งต่อเกษตรกรของไที่ย	ด็้าน้การพื้ัฒน้า
ประเที่ศให้บรรลุเป้าหมายการพื้ัฒน้าท่ี่�ยั�งย้น้	 (Sustainable	Development	Goals:	
SDGs)	ใน้ปี	พื้.ศ.	2573	ท่ี่�สำำาคัญค้อด้็าน้คุณภาพื้ช่วิตหร้อสุำขภาพื้ของคน้ไที่ยต่อการเข้าถ่ึง
ยาของประเที่ศไที่ย	 โด็ยบที่ความน่้�มุ่งจะศ่กษาถึ่งผลกระที่บของความตกลง	 CPTPP	 
ต่อการเข้าถ่ึงยาใน้ประเที่ศไที่ย

คำาสำำาคัญ :		CPTPP	ผลกระที่บต่อการเข้าถ่ึงยา	SDGs
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Abstract

	 The	Comprehensive	and	Progressive	Agreement	of	Trans-pacific	

Partnership	 (CPTPP)	 is	becoming	 an	 interesting	 issue	among	 countries	 

including	Thailand.	At	present,	Thailand	 is	 in	 the	process	of	studying	the	

benefits	and	the	drawbacks	of	this	agreement	to	decide	whether	Thailand	

should	join	this	agreement.	It	can	be	seen	that	there	are	both	advantages	

and	disadvantages.	The	anticipated	advantages	that	Thailand	will	receive	are	

the	growth	of	 trade	opportunities,	 the	growth	of	export	and	 investment	 

capabilities,	and	the	growth	of	competition	efficiency.	However,	CPTPP	also	

create	the	negative	impacts	on	Thailand	in	many	aspects.	For	instance,	 in	

the	aspect	of	investment,	CPTPP	allows	foreign	investors	to	compete	with	

Thai	 investors	 freely	while	 in	 fact	Thai	 investors	may	not	have	sufficient 

capacity	 to	compete	with	 foreign	 investors.	 In	 the	aspect	of	agricultural	 

industry,	 Thailand	must	participate	 in	 the	 International	Union	 for	 the	 

Protection	of	New	Varieties	of	Plants	 (UPOV1991),	affecting	agriculturist	or	

farmer	in	Thailand.	In	the	aspect	of	development	of	country,	the	agreement	

in	CPTPP	might	be	 a	barrier	 for	 Thailand	 to	 achieve	 the	 Sustainable	 

Development	Goals	in	2030.	The	significant	aspect	that	CPTPP	also	impacts	

on	is,	especially	drug	patent,	accessing	medicine.	Thus,	this	article	aims	to	

analyze	the	impact	of	CPTTP	on	accessing	medicine	in	Thailand.	

Keywords:	CPTTP,	impact	on	accessing	medicine,	intellectual	property	law
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บทนำา

	 ประเด็็น้ว่าประเที่ศไที่ยควรเข้าร่วมความตกลง	CPTPP	หร้อไม่กำาลังเป็น้ท่ี่�ถึกเถ่ึยง

กัน้อย่างมาก	โด็ยม่ทัี่�งฝ่่ายท่ี่�เห็น้ด้็วยว่าประเที่ศไที่ยควรเข้าร่วมและม่ทัี่�งฝ่่ายท่ี่�ไม่เห็น้ด้็วย

โด็ยมองว่าหากไที่ยเข้าร่วมความตกลง	 CPTTP	 จะก่อให้เกิด็ผลเส่ำยมากกว่าผลด่็	 

ซ่ิ�งก่อน้ท่ี่�ประเที่ศไที่ยจะตัด็สิำน้ใจเข้าร่วมหร้อไม่ควรท่ี่�จะต้องม่การศ่กษาข้อตกลงของ	

CPTPP	ให้ละเอ่ยด็เส่ำยก่อน้	เน้้�องจากบที่บัญญัติใน้	CPTPP	ม่ถ่ึง	30	บที่และแต่ละบที่ม่

ประมาณ	50	หน้้า	 ซ่ิ�งถ้ึอว่าม่ความซัิบซ้ิอน้พื้อสำมควรทัี่�งใน้แง่กฎหมายและการใช้ภาษา	 

ซ่ิ�งท่ี่�ผ่าน้มาก็ได้็ม่การถึกเถ่ึยงกัน้ใน้ประเด็็น้ต่าง	ๆ	มากมายทัี่�งประเด็็น้ผลกระที่บท่ี่�จะม่ต่อ

ภาคเกษตรกรจากการเข้าร่วม	CPTPP	ท่ี่�ม่ผลให้ประเที่ศไที่ยถ่ึกผ่กมัด็ท่ี่�จะต้องเข้าร่วมเป็น้

ภาค่ใน้อนุ้สัำญญาการคุ้มครองพัื้น้ธ์ุพ้ื้ชใหม่	 (The	 International	Union	 for	 the	 

Protection	of	New	Varieties	of	Plants)	หร้อ	อนุ้สัำญญายป่อฟิ	1991	(UPOV1991)	

ประเด็็น้การจัด็ซ้ิ�อจัด็จ้างของภาครัฐท่ี่�เปิด็ให้เป็น้ไปตามกลไกตลาด็ยกเลิกการช่วยเหล้อ

และอุด็หนุ้น้รัฐวิสำาหกิจของไที่ย	ประเด็็น้การคุ้มครองการลงทีุ่น้และเปิด็โอกาสำให้เอกชน้

สำามารถึฟ้ิองภาครัฐได้็	 เป็น้ต้น้	 ซ่ิ�งต่างเป็น้ประเด็็น้ท่ี่�ต้องม่การศ่กษาลงไปใน้รายละเอ่ยด็

อย่างถ่ึ�ถ้ึวน้	น้อกจากประเด็็น้ข้างต้น้ยงัม่ประเด็็น้ท่ี่�สำำาคัญค้อ	ประเด็็น้ท่ี่�ข้อตกลงใน้	CPTPP	

อาจเป็น้อุปสำรรคใน้การท่ี่�ประเที่ศไที่ยจะบรรลุเป้าหมายการพัื้ฒน้าท่ี่�ยั�งย้น้	 (Sustainable	

development	Goals:	SDGs)	ใน้ปี	พื้.ศ.	2573	และประเด็็น้ผลกระที่บต่อการเข้าถ่ึงยา	

ซ่ิ�งใน้บที่ความน่้�จะศ่กษาลงไปใน้ประเด็็น้ดั็งกล่าว

	 โด็ยบที่ความน่้�จะแบ่งการศ่กษาออกเป็น้	6	ส่ำวน้	ประกอบไปด้็วย	ส่ำวน้ท่ี่�หน่้�งเป็น้

บที่น้ำา	 อัน้จะกล่าวถ่ึงความสำำาคัญของการศ่กษาเร้�องน่้�และโครงสำร้างของบที่ความ	สำ่วน้ท่ี่�

สำองจะกล่าวถ่ึงหลักการและความเป็น้มาของ	CPTPP	สำ่วน้ท่ี่�สำามจะกล่าวถ่ึงสำถึาน้ะของ

ประเที่ศไที่ยกับความตกลง	CPTPP	ส่ำวน้ท่ี่�ส่ำ�จะกล่าวถ่ึงข้อตกลงใน้	CPTPP	ท่ี่�เป็น้อุปสำรรค

ใน้การท่ี่�ประเที่ศไที่ยจะบรรลุเป้าหมายการพื้ัฒน้าท่ี่�ยั�งย้น้ใน้ปี	พื้.ศ.	2573	สำ่วน้ท่ี่�ห้าจะ

กล่าวถ่ึงผลกระที่บของ	CPTTP	ต่อการเข้าถ่ึงยาโด็ยออกเป็น้ประเด็็น้ต่าง	ๆ	และส่ำวน้

สุำด็ท้ี่ายค้อบที่สำรุป
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หลักการและความเป็นมาของ CPTPP 
	 CPTPP	ย่อมาจาก	the	Comprehensive	and	Progressive	Agreement	of	
Trans-pacific	Partnership	 เร่ยกเป็น้ภาษาไที่ยได้็ว่า	 ความตกลงท่ี่�ครอบคลุมและ
ก้าวหน้้าสำำาหรับหุ้น้ส่ำวน้ที่างเศรษฐกิจภาคพ้ื้�น้แปซิิฟิิก	โด็ย	CPTPP	น่้�ถ้ึอเป็น้	FTA	 (Free	
Trade	Agreement)	อย่างหน่้�ง	กล่าวค้อ	 เป็น้ความตกลงการค้าเสำร่ท่ี่�มุ่งสำร้างกฎเกณฑ์์
และมาตรฐาน้ท่ี่�ใช้ร่วมกัน้ระหว่างประเที่ศสำมาชิก	 ซ่ิ�งครอบคลุมทัี่�งใน้เร้�องการค้า	การ
บริการและการลงทุี่น้	มาตรฐาน้ท่ี่�ถ่ึกสำร้างครอบคลุมทัี่�งเร้�องการคุ้มครองที่รัพื้ย์สิำน้ที่าง
ปัญญา	มาตรฐาน้ด้็าน้แรงงาน้	มาตรฐาน้ด้็าน้สิำ�งแวด็ล้อมและมาตรการการระงับข้อพิื้พื้าที่
ระหว่างรัฐบาลและนั้กลงทุี่น้ต่างชาติ
	 แต่เริ�มเดิ็มท่ี่ความตกลงน่้�ถ่ึกริเริ�มข่�น้ใน้ปี	พื้.ศ.	2549	โด็ยประเที่ศสำหรัฐอเมริกา	
ภายใต้ความตกลงท่ี่�ช้�อว่า	TPP	 (Trans-Pacific	Partnerships)	หร้อ	 ข้อตกลงหุ้น้ส่ำวน้
เศรษฐกิจภาคพ้ื้�น้แปซิิฟิิก	โด็ยม่สำมาชิกทัี่�งหมด็	12	ประเที่ศ	ได้็แก่	สำหรัฐอเมริกา	แคน้าด็า	
แม็กซิิโก	 เปร่	 ชิล่	 ญ่�ปุ่น้	ออสำเตรเล่ย	 นิ้วซ่ิแลน้ด์็	 สิำงคโปร์	มาเลเซ่ิย	บร่ไน้และเว่ยด็น้าม	 
ต่อมาประเที่ศสำหรัฐอเมริกาได้็ประกาศถึอน้ตัวออกจากการเป็น้สำมาชิกและได้็ม่การ
เปล่�ยน้ช้�อความตกลงจาก	TPP	 เป็น้	CPTTP	 (BBC	NEWs	 บ่บ่ซ่ิไที่ย,	2560,	ออน้ไลน้์)	
อย่างไรก็ตามสำมาชิกอ่ก	11	ประเที่ศท่ี่�เหล้อยังคงเดิ็น้หน้้าการเจรจาต่อไป	 ต่อมาใน้การ
ประชุมผ้่น้ำาเศรษฐกิจเอเปก	 (Asia-Pacific	Economic	Cooperation	2561	ได้็ม่การจัด็
ที่ำาการสำรุปผลความตกลงอย่างเป็น้ที่างการ	และได้็ม่การลงน้ามร่วมกัน้ทัี่�ง	11	ประเที่ศ
เม้�อวัน้ท่ี่�	8	 ม่น้าคม	2561	ณ	กรุงซัิน้ติอาร์โก	ประเที่ศชิล่	 ใน้ระหว่างน่้�อย่่ใน้ขั�น้ตอน้ของ
การรับรองหร้อการให้สัำตยาบัน้ข้อตกลง	 (ratification)	 ของเหล่าประเที่ศสำมาชิก	 
ใน้สำถึาน้การณ์ปัจจุบัน้ม่ประเที่ศให้สัำตยาบัน้แล้ว	7	ประเที่ศค้อ	แคน้าด็า	แม็กซิิโก	ญ่�ปุ่น้	
ออสำเตรเล่ย	 นิ้วซ่ิแลน้ด็์	 สิำงคโปร์และเว่ยด็น้าม	 โด็ยเหล้อเพ่ื้ยง	 4	ประเที่ศท่ี่�ยังไม่ให้
สัำตยาบัน้ค้อ	ชิล่	เปร่	บร่ไน้	มาเลเซ่ิย	(Techsauce,	2563,	ออน้ไลน์้)	ซ่ิ�งเป็น้ประเด็็น้ท่ี่�น่้า
คิด็ว่าที่ำาไมทัี่�ง	4	ประเที่ศน่้�ถ่ึงยังไม่ให้สัำตยาบัน้กับความตกลงน่้�
	 หากพื้ิจารณาถึ่งความแตกต่างระหว่าง	 CPTPP	 กับ	 TPP	 สำามารถึสำรุปได้็	 
2	ประเด็็น้ใหญ่	ๆ	ดั็งน่้�
	 1)	ขน้าด็ของเศรษฐกิจ	โด็ยขน้าด็เศรษฐกิจรวมของข้อตกลง	TPP	คิด็เป็น้ร้อยละ	
38	ของเศรษฐกิจโลก	ขน้าด็การค้ารวมคิด็เป็น้ร้อยละ	27	ของการค้าโลก	และขน้าด็



177วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

ผลกระทบของ CPTTP ต่อการเข้าถึงยาในประเทศไทย

ประชากรคิด็เป็น้ร้อยละ	11	ของจำาน้วน้ประชากรโลก	แต่หลังจากท่ี่�ประเที่ศสำหรัฐถึอน้ตัว

ออกไปที่ำาให้ตัวเลขด้็าน้ต่าง	ๆ	ลด็ลง	ใน้ความตกลง	CPTPP	ขน้าด็เศรษฐกิจรวมลด็ลงเป็น้

ร้อยละ	15	ของเศรษฐกิจโลก	ขน้าด็การค้าลด็ลงเป็น้ร้อยละ	15	ของการค้าโลก	และขน้าด็

ประชากรลด็ลงคิด็เป็น้ร้อยละ	11	ของจำาน้วน้ประชากรโลก	(SCB	EIC,	2561,	ออน้ไลน์้)

	 2)	 เน้้�อหาของข้อตกลงใน้ด้็าน้กรอบความตกลงหลังจากท่ี่�ประเที่ศสำหรัฐอเมริกา

ได็้ถึอน้ตัวออกไป	ประเที่ศสำมาชิกท่ี่�เหล้อที่ั�ง	 11	ประเที่ศได็้ม่การปรับข้อตกลงให้ม่ 

ความย้ด็หยุ่น้และให้สำมประโยชน้์กับประเที่ศสำมาชิก	ค้อ	ม่การระงับข้อบัญญัติ	 22	ข้อ	 

อัน้เป็น้ประเด็็น้ที่่�ประเที่ศสำหรัฐอเมริการิเริ�มและสำน้ับสำนุ้น้	อย่างไรก็ตามไม่ปิด็โอกาสำ

ประเที่ศสำมาชิกที่่�จะหยิบยกข้อบัญญัติท่ี่�ถ่ึกระงับไว้เหล่าน้่�กลับมาใช้ใหม่ได็้	 น้อกจาก	 

22	ข้อบญัญตัทิี่่�ถึก่ระงบัไว้	 ข้อบญัญตัทิี่่�เหล้อใน้	TPP	ยงัคงเด็มิที่ั�งใน้เร้�องการเปิด็เสำร่การค้า

และบริการใน้ระด็ับสำ่ง	มาตรฐาน้ที่างด็้าน้แรงงาน้	อัน้ที่ำาให้ข้อตกลง	CPTPP	ถึ่กจัด็ว่าเป็น้

ข้อตกลงท่ี่�ม่มาตรฐาน้ที่่�สำ่งที่ั�ง	 CPTPP	ม่บที่บัญญัติใหม่ที่่�เพื้ิ�มข่�น้มาใหม่	 ที่่�สำำาคัญเช่น้	

บที่บัญญัติที่่�เปิด็โอกาศให้นั้กลงทีุ่น้สำามารถึเข้าไปประม่ลโครงการต่างของรัฐสำมาชิกได็้	

บที่บัญญัติที่่�สำ่งเสำริมการค้า	การลงทีุ่น้	ให้แก่ที่ั�งรัฐวิสำาหกิจและธุรกิจ	SMEs	เป็น้ต้น้

สำถานะของประเทศไทยกับความตกลง CPTPP

	 การเข้าร่วมเป็น้ภาค่สำมาชิกความตกลง	CPTPP	ของประเที่ศไที่ยกำาลังเป็น้

ประเด็็น้ที่่�ถึ่กวิพื้ากษ์	 วิจารณ์อย่างหน้ัก	หลังจากที่่�น้ายสำมคิด็	จาตุศร่พิื้ที่ักษ์	 รองน้ายก

รัฐมน้ตร่ฝ่่ายเศรษฐกิจ	 ได็้ม่ความพื้ยายามที่่�จะผลักด็ัน้ให้ประเที่ศไที่ยเข้าร่วมเป็น้ภาค่

สำมาชิกข้อตกลงน้่�โด็ยให้กระที่รวงพื้าณิชย์ย้�น้เร้�องให้คณะรัฐมน้ตร่ให้ม่ความเห็น้ชอบใน้

การขอเข้าร่วมความตกลง	CPTTP	ก่อน้ที่่�การประชุมของเหล่ารัฐมน้ตร่ประเที่ศภาค่

สำมาชิกความตกลง	CPTTP	จะได้็ถ่ึกจัด็ข่�น้ใน้ประเที่ศเม็กซิิโก	เด้็อน้สิำงหาคม	2563	ท่ี่�จะถ่ึง

น่้�	 แต่อย่างไรก็ตาม	 ก่อน้วัน้ท่ี่�	 28	 เมษายน้	 2563	 อัน้เป็น้วัน้ประชุมคณะรัฐมน้ตร่	

ระเบ่ยบวาระการประชุมน่้�ได้็ถ่ึกถึอน้ออกไป	เน้้�องจากม่	ภาคประชาสัำงคม	องค์กรต่าง	ๆ

ออกมาแสำด็งความไม่พื้อใจและคัด็ค้าน้จำาน้วน้มาก	 โด็ยเห็น้ว่า	 การเข้าเป็น้สำมาชิก 

ความตกลง	CPTPP	น่้�จะม่ผลกระที่บต่อประชาชน้	องค์กร	และภาคประชาสัำงคมทัี่�งหมด็

ใน้หลายด้็าน้	 รัฐควรท่ี่�จะเปิด็โอกาสำให้ประชาชน้	หน่้วยงาน้	องค์กร	ภาคประชาสัำงคม 
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ทุี่กภาคส่ำวน้ได้็ม่ส่ำวน้ร่วมใน้การแสำด็งความคิด็เห็น้เพ้ื้�อให้ได้็ข้อสำรุปว่าประเที่ศไที่ยควรเข้าร่วม

ความตกลงน่้�หร้อไม่	ต่อมาที่างรัฐบาลได้็ตั�งคณะอนุ้กรรมาธิการ	3	คณะ	ได้็แก่	คณะอนุ้กรรมาธิการ

เมล็ด็พัื้น้ธ์ุและการเกษตร	คณะอนุ้กรรมาธิการการสำาธารณสุำขและยา	และคณะอนุ้กรรมาธิการ

เศรษฐกิจการค้าและการลงทีุ่น้	 โด็ยให้ร่วมกัน้ที่ำาการศ่กษาถึ่งข้อด็่และข้อเสำ่ยที่าง

เศรษฐกจิ	หากประเที่ศไที่ยเข้าร่วมเป็น้สำมาชิกความตกลง	CPTPP	ซิ่�งขณะน่้�ไที่ยอย่ใ่น้ขั�น้ตอน้

ของการรับฟัิงความคิด็เห็น้และศ่กษาถ่ึงข้อด่็	และผลกระที่บท่ี่�ไที่ยจะได้็รับจากการเข้าร่วม

เป็น้สำมาชิกใน้ความตกลง	CPTPP	(สำำานั้กข่าวอิน้โฟิเควสำท์ี่,	2563,	ออน้ไลน์้)

ความตกลง CPTPP กับประเด็นการที่ประเทศไทยจะบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

ในปี พ.ศ. 2573 (Sustainable development Goals:SDGs)

	 เป้าหมายการพื้ัฒน้าท่ี่�ยั�งย้น้	 (Sustainable	development	GoalS:	 SDGs)	

เป็น้กรอบที่ิศที่างการพื้ัฒน้าของโลกท่ี่�องค์การสำหประชาชาติ	 (United	Nations:	UN)	

กำาหน้ด็ข่�น้	 เพ้ื้�อให้ประเที่ศภาค่สำมาชิกน้ำาไปเป็น้แน้วที่างใน้การปฏิิบัติเพ้ื้�อให้เกิด็ 

การพื้ัฒน้าท่ี่�ยั�งย้น้ทัี่�งใน้ด้็าน้เศรษฐกิจ	 สัำงคมและสิำ�งแวด็ล้อม	 เริ�มม่ผลบังคับตั�งแต่เด้็อน้

กัน้ยายน้	2558	ถ่ึงเด้็อน้สิำงหาคมปี	2573	นั้บเป็น้ระยะเวลารวม	15	ปี	 ซ่ิ�งประเที่ศไที่ยม่

พัื้น้ธะใน้การท่ี่�จะด็ำาเนิ้น้น้โยบายต่าง	ๆ	เพ้ื้�อให้บรรลุเป้าหมายดั็งกล่าว		โด็ยจะม่เป้าหมาย

หลักอย่่	 17	 เป้าหมาย	 (SDG	MOVE,	 2563,	 ออน้ไลน์้)	 ประเด็็น้ท่ี่�น่้าสำน้ใจค้อหาก

ประเที่ศไที่ยเข้าร่วมความตกลง	CPTPP	จะช่วยสำนั้บสำนุ้น้ให้ประเที่ศไที่ยบรรลุเป้าหมาย

หร้อจะเป็น้การลด็โอกาสำใน้การท่ี่�ประเที่ศไที่ยจะบรรลุเป้าหมายการพัื้ฒน้าท่ี่�ยั�งย้น้ภายใน้	

พื้.ศ.	2573	(ชล	บุญน้าค,	2563,	ออน้ไลน์้)	จากการศ่กษาสำามารถึวิเคราะห์ได้็ดั็งน่้�

	 ประโยชน์้ท่ี่�ประเที่ศไที่ยคาด็ว่าจะได้็รับจากการเข้าร่วม	CPTPP	ค้อ	ด้็าน้เศรษฐกิจ	

ใน้แง่มุมการสำ่งออก	ม่การคาด็การณ์ว่าจะที่ำาให้	GDP	ของไที่ยเพื้ิ�มข่�น้ร้อยละ	0.12	หร้อ

คิด็เป็น้เงิน้ไที่ยประมาณ	13,323	ล้าน้บาที่	จากการท่ี่�ไที่ยสำามารถึสำ่งออกสิำน้ค้าจำาพื้วก	

ข้าว	อาหารที่ะเลแปรร่ปและผลิตภัณฑ์์ยาง	 ไปยังประเที่ศแคน้าด็า	และสำ่งออกสำิน้ค้า

จำาพื้วกรถึยน้ต์และสำ่วน้ประกอบ	อุปกรณ์อิเล็กที่รอน้ิคไปยังประเที่ศแม็กซิิโก	ซิ่�งเป็น้

ประเที่ศภาค่สำมาชิกใน้ข้อตกลง	CPTPP	 ท่ี่�ไที่ยไม่ม่ข้อตกลงการค้าเสำร่หร้อ	FTA	ด็้วย	 

โด็ยหากไที่ยเข้าร่วมเป็น้สำมาชิกความตกลง	CPTPP	จะที่ำาให้เพื้ิ�มมล่ค่าการส่ำงออก	ที่ั�งแง่มมุ
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ผลกระทบของ CPTTP ต่อการเข้าถึงยาในประเทศไทย

ด็้าน้การลงทีุ่น้	หากไที่ยเข้าร่วมความตกลง	CPTPP	จะเป็น้การสำร้างแรงจ่งใจให้น้ักลงทีุ่น้

ต่างชาติม่ความต้องการมาลงลงทุี่น้ใน้ไที่ยมากข่�น้	 โด็ยใช้ไที่ยเป็น้ฐาน้การผลิตแล้วส่ำงออก

ไปยังประเที่ศภาค่สำมาชิกของ	CPTPP	ซ่ิ�งถ้ึอเป็น้การเพิื้�มเม็ด็เงิน้การลงทุี่น้จากต่างชาติให้

มาลงทุี่น้ใน้ไที่ยอัน้จะที่ำาให้อุตสำาหกรรมไที่ยได้็รับประโยชน์้	โด็ยเฉพื้าะอุตสำาหกรรมยาน้ยน้ต์ซ่ิ�ง

สำามารถึด่็งด่็ด็นั้กลงทุี่น้ญ่�ปุ่น้ให้มาลงทุี่น้ใน้ไที่ยโด็ยจะที่ำาให้ไที่ยกลายเป็น้ฐาน้การผลิตท่ี่�

สำำาคัญ	หากไที่ยไม่เข้าร่วมก็จะเส่ำยโอกาสำน่้�ให้ประเที่ศอ้�น้	เช่น้	เว่ยด็น้ามกับมาเลเซ่ิยไปแที่น้	

โด็ยเฉพื้าะเว่ยด็น้ามท่ี่�เม้�อเข้าเป็น้สำมาชิกความตกลง	 CPTPP	 แล้วก็สำามารถึด่็งด่็ด็ 

การลงทุี่น้จากต่างชาติได้็จำาน้วน้มาก	ใน้แง่มุมความสำามารถึใน้การการแข่งขัน้	การเข้าร่วม	

CPTPP	 จะช่วยที่ำาให้ประเที่ศไที่ยสำามารถึเพิื้�มประสำิที่ธิภาพื้ใน้การแข่งขัน้ได้็มากข่�น้

เน้้�องจากการท่ี่�ประเที่ศไที่ยจะต้องม่การปรับเปล่�ยน้กฎหมาย	กฎเกณฑ์์ต่าง	ๆ	เพ้ื้�อให้เป็น้

ไปตามมาตรฐาน้ของความตกลง	CPTPP	เช่น้	กฎเกณฑ์์ที่างด้็าน้แรงงาน้	ด้็าน้สิำ�งแวด็ล้อม	

รวมทัี่�งการสำนั้บสำนุ้น้การแข่งขัน้ระหว่างนั้กลงทุี่น้ท้ี่องถิึ�น้กับนั้กลงทุี่น้ต่างชาติให้ 

ม่ความเท่ี่าเท่ี่ยมกัน้	 เป็น้ต้น้	 (รติมา	คชนั้น้ท์ี่,	2561,	ออน้ไลน้์)	 ซ่ิ�งข้อตกลงของ	CPTPP	

ถ้ึอว่าเป็น้ข้อตกลงท่ี่�ม่มาตรฐาน้ท่ี่�ส่ำง	 โด็ยเห็น้ว่าหากไที่ยได้็ม่การปฏิิร่ปกฎหมายกจ็ะเป็น้ผลด่็

กับประเที่ศไที่ยท่ี่�ม่มาตรฐาน้เท่ี่าเท่ี่ยมกับประเที่ศภาค่ม่ความเป็น้สำากลมากข่�น้	 ซ่ิ�งหากเป็น้

ดั็งท่ี่�ม่การคาด็การณ์ดั็งกล่าวจะที่ำาให้ประเที่ศไที่ยสำามารถึบรรลุเป้าหมายการพัื้ฒน้าท่ี่�

ยั�งย้น้ใน้เป้าหมายท่ี่�	8	การเติบโตที่างเศรษฐกิจท่ี่�ยั�งยน้้	ครอบคลุม	การจ้างงาน้ท่ี่�เต็มท่ี่�และ

การม่งาน้ท่ี่�เหมาะสำมสำำาหรับทุี่กคน้	(GOAL	8	Decent	Work	and	Economic	Growth)

	 อย่างไรก็ตาม	น้อกจากประโยชน์้ท่ี่�ประเที่ศไที่ยคาด็การณ์ว่าจะได้็รับ	ใน้ขณะเด่็ยวกัน้

ก็ม่ผลกระที่บต่าง	ๆ	ท่ี่�จะเกิด็ข่�น้หากไที่ยเข้าร่วมความตกลงดั็งกล่าว	เน้้�องจากข้อตกลงใน้	

CPTPP	จะม่ลักษณะท่ี่�ค่อน้ข้างเปิด็โอกาสำให้นั้กลงทุี่น้ต่างชาติเข้ามาแข่งขัน้อย่างมาก	 

ที่่�เป็น้ประเด็็น้และจะกระที่บต่อการที่่�ประเที่ศไที่ยจะสำามารถึบรรลุเป้าหมายการพัื้ฒน้า 

ที่่�ยั�งย้น้	(SDGs)	ม่ด็ังต่อไปน้่�

									ประเด็็น้การจัด็ซิ้�อจัด็จ้างโด็ยภาครัฐ	เน้้�องจากข้อตกลงใน้	CPTPP	เปิด็โอกาสำให้ 

น้ักลงทีุ่น้ต่างชาติสำามารถึเข้าร่วมใน้การจัด็ซ้ิ�อจัด็จ้างของรัฐบาลได็้	 โด็ยที่่�ประเที่ศไที่ย 

ไม่สำามารถึที่่�จะให้สิำที่ธิพิื้เศษแก่ผ่้ประกอบการใน้ไที่ยเหน้้อกว่าชาวต่างชาติได็้	ซิ่�งที่ำาให้

อาจเป็น้ผลเสำ่ยต่อประเที่ศไที่ยหากที่ำาการเข้าร่วม	ยกตัวอย่างเช่น้	กรณ่เป็น้การขายสำิน้ค้า
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ยารักษาโรคชนิ้ด็หน้่�งแล้วชาวต่างชาติประม่ลได็้ไปก็จะที่ำาให้ประเที่ศไที่ยเสำ่ยโอกาสำใน้
การท่ี่�จะขายยาชน้ิด็น้ั�น้	 ซ่ิ�งอาจจะที่ำาให้คน้ไที่ยต้องซ้ิ�อยาชน้ิด็น้ั�น้ใน้ราคาที่่�แพื้ง	 เป็น้ต้น้	
ซิ่�งหากมองใน้แง่ของการที่่�จะบรรลุเป้าหมายการพื้ัฒน้าที่่�ยั�งย้น้จะกระที่บกับเป้าหมายที่่�	
1	ขจัด็ความยากจน้	(	Goal	1	No	poverty	)	ใน้ข้อ	1.4	เร้�องระดั็บการเข้าถ่ึงราคาและการ
บริการขั�น้พ้ื้�น้ฐาน้ของคน้จน้	และถ้ึาใน้มุมมองเร้�องยาก็จะกระที่บกับเป้าหมายท่ี่�	 3	
สุำขภาพื้และความเป็น้อย่่ท่ี่�ด่็	(Goal	3	Good	Health	and	Well-Being)	ใน้ข้อ	3b	กรณ่ท่ี่�
ยกเลิกการช่วยเหล้อรัฐวิสำาหกิจ	โด็ยราคาวัคซ่ิน้และยารักษาโรคจะเป็น้ไปตามราคาตลาด็	
แที่น้ที่่�รัฐจะอุด็หนุ้น้ให้ถึ่กลง
		 ประเด็็น้เก่�ยวกับภาคอุตสำาหกรรมการเกษตร	ซิ่�งหากประเที่ศไที่ยที่ำาการเข้า
ร่วมความตกลง	CPTPP	จะที่ำาให้ไที่ยม่ข้อผ่กมัด็ตน้ที่่�จะต้องเข้าร่วมอนุ้สำัญญาการคุ้มครอง
พื้ัน้ธุ์พื้้ชใหม่หร้อThe	International	Union	for	the	Protection	of	New	Varieties	of	
Plants	 (UPOV	1991)	อัน้จะม่ผลกระที่บต่อเกษตรกรซ่ิ�งถึ้อเป็น้กลุ่มอาช่พื้หลักของ
ประเที่ศไที่ย	ที่่�จะไม่สำามารถึเก็บเมล็ด็พื้ัน้ธุ์ไปปล่กต่อได็้	ต้องซิ้�อเมล็ด็พื้ัน้ธ์ใหม่ทีุ่กครั�งที่่�จะ
ปล่ก	ที่ำาให้ต้น้ทีุ่น้ใน้การเกษตรยิ�งสำ่งข่�น้สำร้างภาระให้กับเกษตรกรอย่างมาก	ซิ่�งใน้ประเด็็น้
น้่�ไม่สำอด็คล้องกับเป้าหมายการพัื้ฒน้าที่่�ยั�งย้น้ใน้เป้าหมายท่ี่�	2	ขจัด็ความหิวโหย	 เกษตร
ยั�งย้น้	(Goal	2	Zero	hunger)	ใน้ข้อ	2.3	ที่่�ม่เป้าหมายใน้การเพื้ิ�มผลิตภาพื้ใน้การเกษตร
และเพิื้�มรายได้็ผ้่ผลติอาหารรายเลก็	แต่การเข้าร่วม	CPTPP	จะที่ำาให้รายได้็ของผ้่ผลติรายเลก็
ลด็ลง	เน้้�องจากต้องมก่ารไปซิ้�อเมลด็็พัื้น้ธุใ์หม่ทุี่กครั�งที่่�จะปล่ก	อนั้จะส่ำงผลให้มต้่น้ที่นุ้ที่่�สำง่ข่�น้	
ผลกำาไรรายได็้จ่งลด็ลง	และใน้ข้อ	2.5	ม่เป้าหมายให้คงไว้ซิ่�งความหลากหลายที่างช่วภาพื้	
แต่การเข้าร่วม	CPTPP	จะที่ำาให้ความหลากหลายที่างพื้ัน้ธุกรรมของพื้้ชลด็ลง	น้อกจากน่้�
ยังไม่สำอด็คล้องกับเป้าหมายที่่�	15	การจัด็การระบบน้ิเวศที่างบก	(Goal	15	Life	on	land)	
ใน้ข้อที่่�	15.4	ด็้าน้ความหลากหลายที่างช่วภาพื้	ท่ี่�จะต้องม่การแบ่งปัน้ผลประโยชน้์จาก
ความหลากหลายที่างช่วภาพื้อย่างเที่่าเที่่ยมกัน้	
	 	 	 	 	 	ประเด็็น้การเข้าถ่ึงยาของคน้ไที่ย	เป็น้ประเด็็น้ท่ี่�บที่ความน้่�มุ่งวิเคราะซิ่�งจะได็้กล่าว
ละเอ่ยด็ใน้ลำาด็ับถึัด็ไป	 ซ่ิ�งถึ้อว่าเป็น้ปัญหาท่ี่�สำำาคัญและไม่สำอด็คล้องกับเป้าประสำงค์ท่ี่�	 3	
สำุขภาพื้และความเป็น้อย่่ที่่�ด็่	(Goal3	Good	health	and	well-being)	ใน้ข้อ	3.8	และ	3b	
ที่่�ม่เป้าหมายที่่�จะให้ประชาชน้สำามารถึเข้าถึ่งยาและวัคซ่ิน้จำาเป็น้ที่่�ปลอด็ภัยและ 
ม่ประสำิที่ธิภาพื้	ม่คุณภาพื้ใน้ราคาที่่�สำามารถึซิ้�อได็้
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	 จากที่่�กล่าวมาข้างต้น้ทัี่�งหมด็จะเห็น้ได็้ว่าการเข้าร่วม	CPTPP	จะเป็น้การลด็

โอกาสำใน้การท่ี่�ประเที่ศไที่ยจะสำามารถึบรรลุเป้าหมายการพื้ัฒน้าที่่�ยั�งย้น้ใน้ปี	พื้.ศ.	2573	

ใน้หลายข้อ	ซิ่�งถึ้าเที่ย่บผลประโยชน้์ท่ี่�จะได้็ค้อการพัื้ฒน้าด็้าน้เศรษฐกิจกับผลกระที่บที่่�จะ

เกิด็ข่�น้กับสำังคมไที่ยโด็ยเฉพื้าะกลุ่มที่่�ยากจน้และกลุ่มเกษตรกรแล้ว	อาจจะได็้ไม่คุ้มเสำ่ย	

ผลกระทบของ CPTTP ต่อการเข้าถึงยา 

	 ใน้สำถึาน้การณ์ปัจจุบัน้ทุี่กประเที่ศทัี่�วโลกกำาลังเผชญิกับโรคโควดิ็-19	ซิ่�งก็รวมถึง่

ประเที่ศไที่ยด้็วยเช่น้กัน้	ใน้วิกฤตเช่น้น่้�ที่ำาให้เกิด็ความตระหนั้กถ่ึงสิำ�งท่ี่�จะที่ำาให้ทุี่กประเที่ศ

สำามารถึฝ่่าวิกฤติน่้�ไปได้็นั้�น้ค้อ	ความมั�น้คงที่างอาหาร	ระบบหลักประกัน้สุำขภาพื้ท่ี่�ด่็และ 

ท่ี่�สำำาคัญค้อ	 ความมั�น้คงที่างยา	 โด็ยการเข้าร่วมความตกลง	 CPTPP	 จะก่อให้เกิด็ 

ผลกระที่บต่อปัญหาการเข้าถ่ึงยาของคน้ไที่ยอย่างม่น้ัยสำำาคัญหลายประเด็็น้	 ซ่ิ�งสำามารถึ

อธิบายได้็ดั็งน่้�

	 1)	ประเด็็น้การเกิด็การผ่กขาด็ยาท่ี่�ที่ำามาจากสำมุน้ไพื้ร

	 	 	 	 ด็ังท่ี่�กล่าวมาแล้วข้างต้น้	หากประเที่ศไที่ยเข้าร่วมความตกลง	CPTPP	

ประเที่ศไที่ยจะถ่ึกผ่กมัด็ให้ต้องเข้าร่วมอนุ้สัำญญาการคุ้มครองพัื้น้ธ์ุพ้ื้ชใหม่	(The	International	

Union	for	the	Protection	of	New	Varieties	of	Plants)	หร้อ	อนุ้สัำญญายป่อฟิ	1991	

(UPOV1991)	 ซ่ิ�งเป็น้อนุ้สัำญญาท่ี่�ม่วัตถุึประสำงค์ท่ี่�จะให้สิำที่ธิผ่กขาด็แก่นั้กปรับปรุงพัื้น้ธ์ุ

และให้สิำที่ธิเด็็ด็ขาด็แก่บริษัที่เมล็ด็พัื้น้ธ์ุ	 ซ่ิ�งเป็น้การกระที่บต่อสิำที่ธิของเกษตรกร	กระที่บ

ต่อความหลากหลายที่างช่วภาพื้	และจะส่ำงผลกระที่บไปถ่ึงความมั�น้คงที่างอาหารและยา

ใน้ประเที่ศไที่ยต่อไป	หากประเที่ศไที่ยเข้าร่วมจะต้องม่การแก้ไขกฎหมายเพ้ื้�อให้สำอด็คล้อง

กับอนุ้สัำญญาย่ปอฟิ	1991	กฎหมายท่ี่�จะต้องถ่ึกแก้ไขค้อ	พื้ระราชบัญญัติคุ้มครองพัื้น้ธ์ุพ้ื้ช	

พื้.ศ.	2542	ซ่ิ�งบที่บัญญัติใน้อนุ้สัำญญายป่อฟิ	1991	จะม่ความแตกต่างจากพื้ระราชบัญญัติ

คุ้มครองพื้ัน้ธ์ุพ้ื้ช	พื้.ศ.	 2542	ของประเที่ศไที่ยหลายประการ	 (จักรกฤษณ์	 ควรพื้จน้์,	

2560,ออน้ไลน์้)	 แต่ใน้บที่ความน่้�จะกล่าวถ่ึงเฉพื้าะส่ำวน้ท่ี่�กระที่บต่อการเข้าถ่ึงยาของ

ประเที่ศไที่ย	

	 	 	 	 โด็ยใน้อนุ้สัำญญาย่ปอฟิ	1991จะม่การให้สิำที่ธิแก่นั้กปรับปรุงพัื้น้ธ์ุท่ี่�มากกว่า	

ค้อขอบเขตแห่งการคุ้มครองจะกว้างกว่าโด็ยไม่เพ่ื้ยงแต่จะให้ความคุ้มครองเฉพื้าะส่ำวน้
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ขยายพัื้น้ธ์ุ	 เช่น้	 เมล็ด็	หน่้อ	 กิ�ง	 เท่ี่านั้�น้แต่ยังขยายความคุ้มครองรวมไปถึ่งทุี่กส่ำวน้ท่ี่�เป็น้

ผลผลิตของพัื้น้ธ์ุพ้ื้ช	ดั็งจะเห็น้ได้็จาก	UPOV1991	article	14(2),	14(3)	กล่าวค้อ	ให้สิำที่ธิ

ขยายไปถ่ึงผลผลิตท่ี่�ได้็จากพัื้น้ธ์ุพ้ื้ชท่ี่�อย่่ใน้ความคุ้มครองรวมถ่ึงการน้ำาไปแปรร่ปเป็น้

ผลิตภัณฑ์์	ซ่ิ�งจะไปกระที่บกับการเข้าถ่ึงยาเพื้ราะหากเราเอาพัื้น้ธ์ุพ้ื้ชสำมุน้ไพื้รท่ี่�ได้็รับความ

คุ้มครองมาแปร ร่ปที่ำา เ ป็น้ยา โด็ย ท่ี่� นั้ กป รับป รุ ง พัื้น้ ธ์ุ พ้ื้ ช นั้� น้ ได็้ ที่ำาการขอรั บ 

ความคุ้มครองเป็น้พัื้น้ธ์ุพ้ื้ชใหม่แล้ว	 จะที่ำาให้ยาท่ี่�ที่ำาจากพัื้น้ธ์ุพ้ื้ชสำมุน้ไพื้รนั้�น้ตกเป็น้

กรรมสิำที่ธิ�แก่นั้กปรับปรุงพัื้น้ธ์ุผ้่นั้�น้	เกิด็การผ่กขาด็ยาเกิด็ข่�น้	ส่ำงผลให้ราคายาจะส่ำงข่�น้และ

ที่ำาให้โอกาสำใน้การเข้าถ่ึงยาน้้อยลงทัี่�งใน้อนุ้สัำญญาย่ปอฟิ	 (UPOV	 1991)	 ยังขยาย 

ความคุ้มครองโด็ยเป็น้การให้ความคุ้มครองกับพัื้น้ธ์ุพ้ื้ชใหม่ทุี่กชนิ้ด็ต่างจาก	พื้รบ.คุ้มครอง

พัื้น้ธ์ุพ้ื้ช	พื้.ศ.	2542	ท่ี่�กำาหน้ด็จำาน้วน้ชนิ้ด็พ้ื้ชท่ี่�ต้องคุ้มครองไว้ขั�น้ตำ�าเพ่ื้ยง	24	ชนิ้ด็ซ่ิ�งเป็น้ 

การเปิด็โอกาสำให้บริษัที่ยาหร้อบริษัที่พัื้น้ธ์ุพ้ื้ชสำามารถึน้ำาพ้ื้ชสำมุน้ไพื้รไม่จำากัด็ชนิ้ด็ 

มาที่ำาการปรับปรุงพัื้น้ธ์ุเพ้ื้�อให้ได้็มาซ่ิ�งการผ่กขาด็ยาได้็เป็น้จำาน้วน้มาก	(BBC	News,	2563,ออน้ไลน์้)

	 2)	ประเด็็น้มาตรการบังคับใช้สิำที่ธิ	(Compulsory	Licensing	หร้อ	CL)

	 				มาตรการการบังคับใช้สิำที่ธิตามสิำที่ธิบัตร	(Compulsory	Licensing	หร้อ	CL)	

เป็น้มาตรการท่ี่�ถ่ึกกำาหน้ด็ไว้ใน้ข้อท่ี่�	31	ของความตกลงว่าด้็วยสิำที่ธิใน้ที่รัพื้ย์สิำน้ที่างปัญญา

ท่ี่�เก่�ยวกับการค้า	 (Trade-	Related	Aspects	of	 Intellectual	Property	Rights	หร้อ	

TRIPS)	 ม่วัตถุึประสำงค์เพ้ื้�อบรรเที่าและแก้ปัญหาการเข้าถ่ึงยาท่ี่�ม่ราคาแพื้ง	โด็ยใน้กรณ่ท่ี่�

ประเที่ศใด็เกิด็วิกฤตม่ความจำาเป็น้เร่งด่็วน้หร้อเพ้ื้�อประโยชน์้ต่อสำาธารณะ	ประเที่ศนั้�น้

สำามารถึประกาศใช้	CL	 เพ้ื้�อน้ำาเข้าผลิตภัณฑ์์ยาท่ี่�ม่สิำที่ธิบัตรได้็	 เน้้�องจากยาท่ี่�ได้็รับการ

คุ้มครองภายใต้กฎหมายสิำที่ธิบัตรผ้่ที่รงสิำที่ธิบัตรเท่ี่านั้�น้ท่ี่�จะม่สิำที่ธิใน้การผลิตใช้ขายม่ไว้

เพ้ื้�อขายเสำน้อ	ขาย	หร้อน้ำาเข้ามาซิ่�งยานั้�น้	ที่ำาให้ผ้่ที่รงสำิที่ธิบัตรม่สำิที่ธิผ่กขาด็แต่ผ้่เด่็ยว	 

ส่ำงผลให้เจ้าของสิำที่ธิบัตรยาสำามารถึกำาหน้ด็ราคายาให้ส่ำงเท่ี่าใด็ก็ได้็เพื้ราะไม่ม่ค่่แข่งการท่ี่�

รัฐม่การประกาศใช้		CL	จะที่ำาให้ผ้่ป่วยสำามารถึเข้าถ่ึงยาท่ี่�ม่ราคาแพื้งนั้�น้ได้็แม้ยานั้�น้จะอย่่

ภายใน้อายุการคุ้มครองสำิที่ธิบัตรก็ตาม	 ซ่ิ�งประเที่ศไที่ยก็เคยม่การประกาศใช้	CL	 ใน้ปี	 

พื้.ศ.	2549	เพ้ื้�อน้ำาเข้ายาสำองรายการ	รายการแรกค้อ	ยาต้าน้ไวรัสำ	เอชไอว่	2	ตัว	ได้็แก่	เอฟิาวิเรน้ซ์ิ	

(Efavirirenz,	 EFV)	และยาส่ำตรผสำมโลพื้ิน้าเว่ยร์/ริโที่น้าว่ยร์	 (Lopinavir/Ritonavir,	

LPV/r)	รายการท่ี่�สำองค้อ	ยาโรคหลอด็เล้อด็หัวใจ	ค้อ	โคลพิื้โด็เกรล	(Clopidogrel)	ต่อมา
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ใน้ปี	2551	ประเที่ศไที่ยประกาศ	CL	เพ้ื้�อน้ำาเข้ายาอ่ก	4	รายการสำำาหรับรักษาโรคมะเร็ง	ได้็แก่	 

เลโที่รโซิล	 (Letrozole)	 โด็ซ่ิเที่กเซิล	 (Docetaxel)	 เออร์โลทิี่นิ้บ	 (Erlotinib)	 และ	 

อิมาธินิ้บ	 (Imatinib)	ซิ่�งที่ำาให้สำำานั้กงาน้หลักประกัน้สุำขภาพื้แห่งชาติ	 (สำปสำช.)	ประหยัด็ 

งบประมาณค่ายาเฉพื้าะกลุ่มยาต้าน้ไวรัสำได็้ถ่ึง	 16,569	 ล้าน้บาที่	 (Hfocus,	 2563,	

ออน้ไลน์้)	ตั�งแต่ปี	2553	-	2559	โด็ยไม่รวมยารายการอ้�น้	ๆ 	ท่ี่�ม่การประกาศ	CL	เป็น้ผลให้ผ้่ป่วย

ชาวไที่ยสำามารถึเข้าถ่ึงยารักษาโรคได้็อย่างทัี่�วถ่ึงและที่ำาให้ผ้่ป่วยม่คุณภาพื้ช่วิตท่ี่�ด่็และย้ด็อายุ

ได้็ยาวข่�น้	การประกาศใช้	CL	จ่งถ้ึอเป็น้เคร้�องม้อสำำาคัญของรัฐบาลใน้การแก้ปัญหาการเข้า

ถ่ึงยาท่ี่�ม่ราคาแพื้ง	(พ่ื้รัญญา	โพื้ธิเสำถ่ึยร,	2552)

	 แต่หากประเที่ศไที่ยเข้าร่วมความตกลง	CPTPP	แม้ประเที่ศไที่ยยังสำามารถึท่ี่�จะ

ประกาศใช้	CL	ได็้ด็ังจะเห็น้ได็้จากข้อตกลง	CPTPP	ข้อ	18.41	ข้อ	18.6	และข้อ	28.3.1	

(C)	 ก็ตาม	แต่ประเที่ศไที่ยอาจเส่ำ�ยงท่ี่�จะถ่ึกฟ้ิองโด็ยรัฐภาค่หร้อนั้กลงทุี่น้ต่างชาติได้็ผ่าน้

กระบวน้การอนุ้ญาโตตุลาการระหว่างประเที่ศ	ด็ังจะเห็น้ได้็จากบที่บัญญัติใน้	CPTTP	ใน้

หัวข้อเก่�ยวกับการลงทุี่น้	ข้อ	9.8	ท่ี่�ว่า	“This	Article	shall	not	apply	to	the	issuance	

of	compulsory	licenses	granted	in	relation	to	intellectual	property	rights	in	

accordance	with	the	TRIPS	Agreement,	or	 to	the	 revocation,	 limitation	or	

creation	of	 intellectual	property	 rights,	 to	 the	extent	 that	 the	 issuance,	 

revocation,	limitation	or	creation	is	consistent	with	Chapter	18	(Intellectual	

Property)	and	the	TRIPS	Agreement”	กล่าวค้อจะไม่น้ำา	ข้อ	9.8	มาใช้บังคับกับกรณ่

ท่ี่�ประเที่ศภาค่ได้็ม่การประกาศใช้	CL	 ท่ี่�เป็น้ไปตามหลักเกณฑ์์ของ	CPTTP	 ข้อ	18	และ

ความตกลงที่ริปส์ำดั็งน่้�หากประเที่ศภาค่อ้�น้เห็น้ว่าการบังคับใช้	 CL	 ของประเที่ศไที่ย 

ไม่สำอด็คล้องกับหลักการดั็งกล่าว	 ก็สำามารถึท่ี่�จะอ้างข้อ	9.8	 น่้�มาฟ้ิองร้องประเที่ศไที่ยได้็	 

ซ่ิ�งจะเป็น้อุปสำรรคต่อการประกาศใช้	CL	 ท่ี่�อาจที่ำาให้รัฐบาลไม่กล้าท่ี่�จะประกาศใช้	CL	 

อัน้ส่ำงผลกระที่บต่อการเข้าถ่ึงยาของประชาชน้คน้ไที่ย	

	 3)	ประเด็็น้การเช้�อมโยงระบบการข่�น้ที่ะเบ่ยน้ยากับสำิที่ธิบัตร

	 			ปัจจุบัน้ระบบการข่�น้ที่ะเบ่ยน้ยากับระบบการขอรับสิำที่ธิบัตรใน้ประเที่ศไที่ยนั้�น้

แยกออกจากกัน้อย่างเด็็ด็ขาด็	 โด็ยระบบการข่�น้ที่ะเบ่ยน้ยาจะอย่่ภายใต้การด่็แลของ

สำำานั้กคณะกรรมการอาหารและยา	 (อย.)	กระที่รวงสำาธารณสำุข	 ม่หน้้าท่ี่�ใน้การตรวจสำอบ
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คุณภาพื้และความปลอด็ภัยของยา	หากบริษัที่ยาใด็ประสำงค์ท่ี่�จะวางจำาหน่้ายยาใน้

ประเที่ศไที่ยจะต้องได้็รับอนุ้ญาตจากคณะกรรมการอาหารและยาก่อน้	 ใน้ขณะท่ี่�ระบบ

การย้�น้ขอรับสิำที่ธิบัตรนั้�น้จะอย่่ภายใต้การด่็แลของกรมที่รัพื้ย์สิำน้ที่างปัญญา	กระที่รวง

พื้าณิชย์	 โด็ยเป็น้องค์กรท่ี่�พิื้จารณาคำาขอรับสิำที่ธิบัตรและออกสิำที่ธิบัตรให้	หากสิำ�งท่ี่�มาย้�น้

ขอรับความคุ้มครองนั้�น้ครบเง้�อน้ไขของการท่ี่�จะได้็รับสิำที่ธิบัตรตามพื้ระราชบัญญัติสิำที่ธิ

บัตร	2522	ซ่ิ�งจะแยกอำาน้าจหน้้าท่ี่�กัน้อย่างชัด็เจน้แต่หากประเที่ศไที่ยเข้าร่วมความตกลง		

CPTPP	จะเกิด็การเช้�อมโยงสำองระบบน่้�เข้าด้็วยกัน้ดั็งจะเห็น้ได็้จากความตกลง	CTTPP	

Article	18.53	 ท่ี่�บัญญัติว่า	“Measures	Relating	 to	 the	Marketing	of	Certain	 

Pharmaceutical	Product1.	If	a	Party	permits,	as	a	condition	of	approving	the	

marketing	of	a	pharmaceutical	product,	persons,	other	 than	 the	person	

originally	submitting	the	safety	and	efficacy	information,	to	rely	on	evidence	

or	 information	concerning	 the	safety	and	efficacy	of	a	product	 that	was	 

previously	approved,	such	as	evidence	of	prior	marketing	approval	by	the	

Party	or	in	another	territory,	that	Party	shall	provide:	(a)		a	system	to	provide	

notice	to	a	patent	holder	or	to	allow	for	a	patent	holder	to	be	notified	prior	

to	the	marketing	of	such	a	pharmaceutical	product,	that	such	other	person	

is	seeking	to	market	that	product	during	the	term	of	an	applicable	patent	

claiming	the	approved	product	or	its	approved	method	of	use;(b)		adequate	

time	 and	opportunity	 for	 such	 a	patent	holder	 to	 seek,	 prior	 to	 the	 

marketing	 of	 an	 allegedly	 infringing	 product,	 available	 remedies	 in	 

subparagraph	 (c);	 and	 (c)	procedures,	 such	as	 judicial	or	administrative	 

proceedings,	and	expeditious	 remedies,	such	as	preliminary	 injunctions	or	

equivalent	effective	provisional	measures,	 for	 the	 timely	 resolution	of	 

disputes	concerning	 the	validity	or	 infringement	of	an	applicable	patent	

claiming	an	approved	pharmaceutical	product	or	 its	approved	method	of	

use.	2.	As	an	alternative	 to	paragraph	1,	a	Party	 shall	 instead	adopt	or	 

maintain	a	system	other	 than	 judicial	proceedings	that	precludes,	based	
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upon	patent-related	 information	 submitted	 to	 the	marketing	approval	 

authority	by	a	patent	holder	or	 the	applicant	 for	marketing	approval,	or	

based	on	direct	coordination	between	the	marketing	approval	authority	and	

the	patent	office,	 the	 issuance	of	marketing	approval	to	any	third	person	

seeking	to	market	a	pharmaceutical	product	subject	to	a	patent	claiming	

that	product,	unless	by	consent	or	acquiescence	of	 the	patent	holder”	 

กล่าวค้อ	หากม่การน้ำายาช้�อสำามัญมาขอข่�น้ที่ะเบ่ยน้ยากับองค์การอาหารและยา	 (อย.)	

น้อกจากท่ี่�องค์การอาหารและยา	 (อย.)	 ต้องตรวจสำอบคุณภาพื้และความปลอด็ภัยของยา

แล้วยังจะต้องตรวจสำอบว่ายาม่สิำที่ธิบัตรแล้วหร้อไม่องค์การอาหารและยา	 (อย.)	จะต้อง

แจ้งไปยังบริษัที่ยาต้น้แบบท่ี่�จด็สิำที่ธิบัตรยานั้�น้ไว้ให้ที่ราบว่าม่การมาขอข่�น้ที่ะเบ่ยน้ยาชนิ้ด็

เด่็ยวกัน้โด็ยบริษัที่อ้�น้	และจะต้องให้ระยะเวลากับบริษัที่ยาต้น้แบบใน้การท่ี่�จะด็ำาเนิ้น้การ

ที่างศาลหร้อการฟ้ิองร้องบริษัที่ยาอ้�น้นั้�น้ท่ี่�มาย้�น้ใน้ประเด็็น้การละเมิด็สิำที่ธิบัตรหร้อไม่ก่อน้

จน้เสำร็จสิำ�น้	ถ่ึงจะอนุ้มัติให้ข่�น้ที่ะเบ่ยน้ยาได้็	ที่าง	อย.	จะอนุ้มัติทัี่น้ท่ี่ไม่ได้็	(เอฟิท่ี่เอ	ว็อที่ช์,	2563,	 

ออน้ไลน์้)	 ซ่ิ�งผลค้อ	จะเป็น้การชะลอระยะเวลาการข่�น้ที่ะเบ่ยน้ของยาช้�อสำามัญ	และเม้�อ

ยาสำามัญไม่สำามารถึท่ี่�จะวางจำาหน่้ายได้็ยาต้น้แบบก็จะผ่กขาด็ตลาด็ยาวน้าน้มากกว่า	20	

ปี	 ซ่ิ�งจะเป็น้การขยายระยะเวลาการคุ้มครองสิำที่ธิบัตรออกไปอ่ก	ประชาชน้ก็จะต้องซ้ิ�อยา

ใน้ราคาท่ี่�แพื้งแม้ใน้ความเป็น้จริงระยะเวลาการคุ้มครองสิำที่ธิบัตรยานั้�น้จะหมด็ลงไปแล้ว

ก็ตามและระบบแบบน่้�ยังกระที่บต่อการท่ี่�รัฐจะบังคับใช้มาตรการบังคับใช้สิำที่ธิ	 (compul-

sory	licensing	หร้อ	CL)	เพื้ราะยาท่ี่�รัฐจะประกาศ	CL	ได้็นั้�น้จะต้องเป็น้ยาท่ี่�ได้็รับการข่�น้

ที่ะเบ่ยน้ยาจาก	อย.	แล้วเช่น้กัน้

	 4)	ประเด็็น้เร้�องมาตรการชายแด็น้	(Border	Measure)

	 	 	 	มาตรการชายแด็น้	ค้อ	มาตรการที่่�หากเจ้าหน้้าที่่�ศุลกากรสำงสำัยว่าสำิน้ค้าที่่�จะ

น้ำาเข้าหร้อสำ่งออกหร้ออย่่ใน้ระหว่างการขน้สำ่งนั้�น้ละเมิด็เคร้�องหมายการค้าหร้อลิขสิำที่ธิ�		

กฎหมายให้อำาน้าจเจ้าหน้้าที่่�น้ั�น้สำามารถึที่่�จะจับและย่ด็สำิน้ค้าน้ั�น้ได็้	 โด็ยไม่จำาเป็น้ต้องม่

การร้องเร่ยน้ของเจ้าของเคร้�องหมายการค้าหร้อเจ้าของลิขสำิที่ธิ�	 ซิ่�งขัด็กับความตกลง

ที่ริปสำ์	ที่่�ให้จับย่ด็ได็้เฉพื้าะสำิน้ค้าน้ำาเข้าเที่่าน้ั�น้	 ไม่รวมถึ่งสำิน้ค้าสำ่งออกและอย่่ใน้ระหว่าง

ขน้สำ่ง	ซิ่�งมาตรการด็ังกล่าว	จะม่ผลกระที่บต่อการเข้าถึ่งยาช้�อสำามัญของไที่ยเพื้ราะอาจ
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ที่ำาให้ผ่้ป่วยไม่สำามารถึเข้าถ่ึงยาช้�อสำามัญได็้ทัี่น้เวลาหากม่การถึ่กจับหร้อย่ด็ระหว่างการ

ขน้สำ่งแม้ยาน้ั�น้จะไม่ได็้ม่การละเมิด็สิำที่ธิบัตรหร้อลิขสำิที่ธิ�เลยก็ตาม	และยังที่ำาให้บริษัที่ยา

ช้�อสำามัญไม่กล้าที่่�จะมาลงทุี่น้ผลิตและจำาหน้่ายยาสำามัญแข่งกับยาต้น้แบบเพื้ราะเสำ่�ยงท่ี่�

จะถึ่กจับย่ด็ตั�งแต่ต้น้ที่างหร้อระหว่างที่างหร้อปลายที่าง

	 5)	ประเด็็น้เร้�องบที่บัญญัติใน้	CPTPP	ที่่�ถึ่กชะลอและระงับไว้

	 	 	 	หลังจากท่ี่�สำหรัฐอเมริกาได้็ถึอน้ตัวออกจาก	TPP	ประเที่ศภาค่ท่ี่�เหล้อ	11	

ประเที่ศยังคงด็ำาเนิ้น้การเจรจาสำาน้ต่อเป็น้ความตกลง	CPTPP	 โด็ยใน้การเจรจาต่อนั้�น้

ประเที่ศภาค่ท่ี่�เหล้อได้็ม่การชะลอการเจรจาใน้บางประเด็็น้ท่ี่�ประเที่ศภาค่ท่ี่�เหล้อมองว่า

เป็น้ประเด็็น้ท่ี่�อ่อน้ไหวท่ี่�เดิ็มประเที่ศสำหรัฐกำาหน้ด็ข่�น้มาเพ้ื้�อท่ี่�จะใช้ใน้เจรจา	TPP	 อัน้เอ้�อ

ประโยชน์้ต่อสำหรัฐเป็น้อย่างมาก	 โด็ยประเด็็น้ท่ี่�ระงับไว้ได้็ถ่ึกบัญญัติไว้ท่ี่�ภาคผน้วกของ

ความตกลง	CPTPP	 ซ่ิ�งม่ประเด็็น้ท่ี่�เก่�ยวข้องกับกฎหมายที่รัพื้ย์สำิน้ที่างปัญญาและที่่�

กระที่บต่อการเข้าถึ่งยาอย่่ค่อน้ข้างมาก	ยกตัวอย่างเช่น้

	 			ประเด็็น้การจด็สิำที่ธิบัตร	ใน้ความตกลง	CPTPP	ข้อ	18.37.2	ท่ี่�อนุ้ญาตให้ขอ

สิำที่ธิบัตรยาชนิ้ด็เดิ็มได้็หากม่วิธ่การใช้ใหม่	กล่าวค้อ	แม้จะเป็น้ยาตัวเดิ็มหากพื้บวิธ่การใช้

ใหม่ก็สำามารถึขอสำิที่ธิบัตรใหม่ได็้	เช่น้	ยาที่่�เคยใช้รักษาโรคความด็ัน้ได็้ต่อมาพื้บว่าสำามารถึ

รักษาโรคมะเร็งได็้	ก็สำามารถึจด็สิำที่ธิบัตรยาตัวเดิ็มน้่�สำำาหรับการรักษาโรคมะเร็งได็้ซิ่�งจะ

เป็น้การขยายระยะเวลาให้เจ้าของสิำที่ธิบัตรสำามารถึผ่กขาด็ยานั้�น้ได็้น้าน้ข่�น้โด็ยไม่ม่

น้วัตกรรมใหม่แต่อย่างใด็สำ่งผลให้ยานั้�น้ราคาแพื้งเน้้�องจากไม่ม่ค่่แข่ง	ที่ำาให้บริษัที่ยาที่่�

ผ่กขาด็สำามารถึกำาหน้ด็ราคายาให้สำ่งเพื้่ยงใด็ก็ได็้	สำ่งผลให้ผ่้ป่วยที่่�ไม่ม่กำาลังซิ้�อไม่สำามารถึที่่�

จะเข้าถ่ึงยานั้�น้ได้็	ซ่ิ�งลักษณะการขอสิำที่ธิบัตรแบบน่้�เร่ยกว่า	Evergreening	Patent	(สิำที่ธิ

บัตรท่ี่�ไม่ม่วัน้หมด็อายุ)	 ซ่ิ�งถ้ึอเป็น้อุปสำรรคอย่างยิ�งต่อการเข้าถ่ึงยา	น้อกจากน่้�ใน้ข้อ	

18.37.7	ของความตกลง	CPTTP	อนุ้ญาตให้ม่การจด็สิำที่ธิบัตรกับสิำ�งประดิ็ษฐ์ท่ี่�ได้็มาจาก

พ้ื้ชได้็	ซ่ิ�งหากม่การคิด็ค้น้ยาท่ี่�พัื้ฒน้ามาจากพ้ื้ชหร้อสำมุน้ไพื้รหร้อสำารสำกัด็จากพ้ื้ช	จะก่อให้

เกิด็การผ่กขาด็อัน้กระที่บต่อการเข้าถ่ึงยาได้็	 ซ่ิ�งถ้ึาตามพื้ระราชบัญญัติสิำที่ธิบัตรของ

ประเที่ศไที่ยจะกำาหน้ด็ว่าพ้ื้ชหร้อสำารสำกัด็จากพ้ื้ช	จะมาขอรับสิำที่ธิบัตรไม่ได้็ดั็งจะเห็น้ได็้

จาก	พื้ระราชบัญญัติสิำที่ธิบัตร	พื้.ศ.	2522		มาตรา	9	บัญญัติว่า	“การประดิ็ษฐ์ดั็งต่อไปน่้�ไม่

ได้็รับความคุ้มครองตามพื้ระราชบัญญัติ	 (1)	 จุลช่พื้และสำ่วน้ประกอบสำ่วน้ใด็ส่ำวน้หน่้�งของ
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ผลกระทบของ CPTTP ต่อการเข้าถึงยาในประเทศไทย

จุลช่พื้ที่่�ม่อย่่ตามธรรมชาติ	สำัตว์พื้้ช	หร้อสำารสำกัด็จากสำัตว์หร้อพื้้ช…”

	 ประเด็็น้การขยายอายุการคุ้มครองสำิที่ธิบัตร	ใน้ความตกลง	CPTPP	ข้อที่่�	18.46	

กำาหน้ด็ว่า	หากม่การพิื้จารณาสิำที่ธิบัตรล่าช้าเกิน้	5	ปีนั้บจากวัน้ที่่�ย้�น้คำาขอหร้อเกิน้	3	ปี

หลังจากวัน้ที่่�ย้�น้ขอตรวจสำอบการประด็ิษฐ์จะต้องม่การขยายระยะเวลาการคุ้มครองออก

ไปเพื้้�อเป็น้การชด็เชยเวลาที่่�เส่ำยไป	และใน้ข้อที่่�	 18.48	กำาหน้ด็ว่าหากการข่�น้ที่ะเบ่ยน้

ล่าช้าหร้อการอนุ้มัติให้วางตลาด็ล่าช้าจะต้องม่การขยายเวลาการคุ้มครองสิำที่ธิบัตรให	้ 

ซิ่�งข้อกำาหน้ด็เหล่าน้่�จะที่ำาให้ยาได็้รับความคุ้มครองที่่�ยาวข่�น้เกิน้กว่า	20	ปีที่ำาให้บริษัที่ยา

ผ่กขาด็ยาได็้น้าน้ข่�น้สำ่งผลให้ยาราคาแพื้งอัน้เป็น้อุปสำรรคใน้การเข้าถึ่งยา

	 ประเด็็น้การผ่กขาด็ข้อม่ลที่างยา	 ใน้ความตกลง	CPTPP	ข้อที่่�	 18.50	และ	

18.51	 ได็้กำาหน้ด็ระยะเวลาใน้การผ่กขาด็ข้อม่ลยาโด็ยการห้ามบริษัที่ยาช้�อสำามัญขอข่�น้

ที่ะเบ่ยน้ยาเพื้้�อวางจำาหน้่ายโด็ยใช้วิธ่เปร่ยบเท่ี่ยบข้อม่ลกับยาต้น้แบบที่่�ข่�น้ที่ะเบ่ยน้ไว้

ก่อน้แล้ว	 โด็ยหากเป็น้กรณ่กลุ่มยาและเวชภัณฑ์์ทัี่�วไปขอผ่กขาด็ข้อม่ลที่างยาได็้	 5	ปี	 

หากเป็น้กลุ่มยาช่ววัตถึุขอผ่กขาด็ได็้	8	ปี	และ	3	ปีสำำาหรับยาที่่�ม่ข้อบ่งใช้ใหม่	อัน้เป็น้การ

ขยายระยะเวลาใน้การที่่�จะผ่กขาด็หลังที่่�สิำที่ธิบัตรยานั้�น้หมด็อายุลง	 เม้�อผ่กขาด็น้าน้ข่�น้	

ไม่ม่บริษัที่ยาค่่แข่ง	ก็จะที่ำาให้ยาราคาแพื้ง	และผ่้ป่วยก็ยากที่่�จะเข้าถึ่งยาน้ั�น้

	 โด็ยข้อบัญญัติเหล่าน้่�ได็้สำร้างมาตรฐาน้ที่่�เหน้้อกว่าการคุ้มครองที่รัพื้ย์สำิน้ที่าง

ปัญญาใน้ความตกลงที่ริปสำ์และไม่เป็น้ไปตามการให้ความคุ้มครองที่รัพื้ย์สำิน้ที่างปัญญา

ตามกฎหมายไที่ย	โด็ยสิำ�งท่ี่�น่้ากังวลค้อข้อบที่บัญญัติเหล่าน่้�เพ่ื้ยงถ่ึกระงับไว้เท่ี่านั้�น้	 มิได้็ถ่ึก

น้ำาออกหร้อยกเลิกไปจากความตกลงของ	CPTPP	อย่างขาด็	ที่ำาให้อาจเป็น้ไปได็้ว่าใน้

อน้าคตอาจม่การหยิบยกข้อบัญญัติเหล่าน่้�ข่�น้มาเจรจาและบังคับใช้ต่อไปได้็อัน้จะส่ำงผล 

กระที่บอย่างร้ายแรงต่อการเข้าถ่ึงยาของประเที่ศไที่ยและจะต้องม่การแก้ไขกฎหมายท่ี่�

เก่�ยวกับที่รัพื้ย์สิำน้ที่างปัญญาหลายฉบับของประเที่ศไที่ยใน้อน้าคต
 

สำรุป 

	 บที่ความน้่�ได็้มุ่งศ่กษาถึ่งผลกระที่บของความตกลง	CPTPP	ต่อการเข้าถึ่งยาใน้

ประเที่ศไที่ย	ซิ่�งสำามารถึสำรุปถึ่งผลกระที่บได็้	 5	ประเด็็น้ด็ังกล่าวข้างต้น้	 ได็้แก่	ประเด็็น้



188
Journal of Humanities and Social Sciences, Vol. 13 (1)

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

การผ่กขาด็ยาที่่�ที่ำาจากสำมุน้ไพื้ร	ประเด็็น้มาตรการการบังคับใช้สำิที่ธิ	ประเด็็น้การเช้�อมโยง

การข่�น้ที่ะเบ่ยน้ยากับสำิที่ธิบัตร	 ประเด็็น้เร้�องมาตรการชายแด็น้	 และประเด็็น้เร้�อง

บที่บัญญัติใน้	CPTPP	ที่่�ถึ่กชะลอไว้	ซิ่�งประเด็็น้เหล่าน้่�เป็น้ประเด็็น้สำำาคัญที่่�ประเที่ศไที่ยจะ

ต้องน้ำามาพิื้จารณาใน้การท่ี่�จะเข้าร่วมเป็น้ภาค่ความตกลง	CPTPP	หร้อไม่	 เพื้ราะปัญหา

การเข้าถ่ึงยาถ้ึอเป็น้ปัญหาสำำาคัญท่ี่�รัฐบาลควรตระหนั้กถ่ึงอัน้สำะท้ี่อน้ถ่ึงหลักประกัน้

สุำขภาพื้ขั�น้พ้ื้�น้ฐาน้ท่ี่�รัฐควรจัด็เตร่ยมให้แก่ประชาชน้	ทัี่�งข้อตกลงต่าง	ๆ	ใน้	CPTPP	นั้บว่า

เป็น้อุปสำรรคต่อการท่ี่�ประเที่ศไที่ยจะบรรลุเป้าหมายของ	SDGs	ใน้ปี	2573	 ดั็งนั้�น้การท่ี่�

รัฐบาลจะตัด็สิำน้ใจเข้าร่วมหร้อไม่ควรท่ี่�จะม่การศ่กษาที่ั�งข้อด็่และข้อเสำ่ยใน้ทุี่กแง่มุมที่่�

ประเที่ศไที่ยจะได็้รับอย่างถึ่�ถึ้วน้ก่อน้ท่ี่�จะม่การตัด็สำิน้ใจ	ที่ั�งควรต้องเปิด็รับฟิังความคิด็

เห็น้ของประชาชน้ทีุ่กภาคสำ่วน้	 ซ่ิ�งประเด็็น้น่้�ต้องรอติด็ตามกัน้ต่อไปว่ารัฐบาลไที่ยจะ

ตัด็สำิน้ใจอย่างไร
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