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บทคัดย่อ
	 ความตกลงท่ี่�ครอบคลุุมและก้้าวหน้้าสำำ�หรัับหุ้้�นส่วนทางเศรษฐกิิจภาคพ้ื้�น
แปซิิฟิิก หรืือ the Comprehensive and Progressive Agreement of Trans-pacific 
Partnership (CPTPP) เป็็นความตกลงท่ี่�กำำ�ลังเป็็นประเด็็นท่ี่�ประเทศต่่าง ๆ ทั่่�วโลกต่่างให้้
ความสนใจซ่ึ่�งรวมถึึงประเทศไทย โดยขณะนี้้�ประเทศไทยอยู่่�ในระหว่่างการศึึกษาถึึง 
ผลประโยชน์ที่จะได้รับและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกใน
ความตกลงดังกล่าว ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีทั้งข้อดีและข้อเสีย โดยผลดีที่ประเทศไทยคาดการณ์
ว่าจะได้รับนั้นคือจะเป็นการเพ่ิมโอกาสทางการค้าและเพ่ิมความสามารถด้านการส่งออก 
ด้านการลงทุนและเพิ่มประสิทธิภาพในการแข่งขัน แต่อย่างไรก็ตามข้อตกลงใน CPTPP  
ก็มีผลกระทบต่อประเทศไทยในหลายด้านเช่นกัน กล่าวคือ ในด้านการลงทุนที่มีการเปิด
โอกาสให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาแข่งขันมากเกินไปและบังคับให้ประเทศไทยต้องเปิด
ตลาดหรือเสรี ซึ่ งนักลงทุนในไทยอาจจะยังไม่พร้อมหรือยังมีศักยภาพไม่เพียงพอที่จะ
แข่งขันกับนักลงทุนต่างชาติ ด้านอุตสาหกรรมการเกษตร ที่ประเทศไทยจะต้องเข้าร่วมใน
อนุสัญญายูปอฟ 1991 อันจะส่งผลกระทบอย่างยิ่งต่อเกษตรกรของไทย ด้านการพัฒนา
ประเทศให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  (Sustainable Development Goals: 
SDGs) ในปี พ.ศ. 2573 ท่ี่�สำำ�คัญคืือด้้านคุณภาพชีีวิตหรืือสุุขภาพของคนไทยต่่อการเข้้าถึึง
ยาของประเทศไทย โดยบทความนี้้�มุ่่�งจะศึึกษาถึึงผลกระทบของความตกลง CPTPP  
ต่่อการเข้้าถึึงยาในประเทศไทย

คำำ�สำำ�คัญ :  CPTPP ผลกระทบต่่อการเข้้าถึึงยา SDGs
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Abstract

	 The Comprehensive and Progressive Agreement of Trans-pacific 

Partnership (CPTPP) is becoming an interesting issue among countries  

including Thailand. At present, Thailand is in the process of studying the 

benefits and the drawbacks of this agreement to decide whether Thailand 

should join this agreement. It can be seen that there are both advantages 

and disadvantages. The anticipated advantages that Thailand will receive are 

the growth of trade opportunities, the growth of export and investment  

capabilities, and the growth of competition efficiency. However, CPTPP also 

create the negative impacts on Thailand in many aspects. For instance, in 

the aspect of investment, CPTPP allows foreign investors to compete with 

Thai investors freely while in fact Thai investors may not have sufficient 

capacity to compete with foreign investors. In the aspect of agricultural  

industry, Thailand must participate in the International Union for the  

Protection of New Varieties of Plants (UPOV1991), affecting agriculturist or 

farmer in Thailand. In the aspect of development of country, the agreement 

in CPTPP might be a barrier for Thailand to achieve the Sustainable  

Development Goals in 2030. The significant aspect that CPTPP also impacts 

on is, especially drug patent, accessing medicine. Thus, this article aims to 

analyze the impact of CPTTP on accessing medicine in Thailand. 

Keywords: CPTTP, impact on accessing medicine, intellectual property law
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บทนำำ�

	 ประเด็็นว่าประเทศไทยควรเข้้าร่่วมความตกลง CPTPP หรืือไม่่กำำ�ลังเป็็นท่ี่�ถกเถีียง

กัันอย่่างมาก โดยมีีทั้้�งฝ่่ายท่ี่�เห็็นด้วยว่่าประเทศไทยควรเข้้าร่่วมและมีีทั้้�งฝ่่ายท่ี่�ไม่่เห็็นด้วย

โดยมองว่่าหากไทยเข้้าร่่วมความตกลง CPTTP จะก่่อให้้เกิิดผลเสีียมากกว่่าผลดีี  

ซ่ึ่�งก่่อนท่ี่�ประเทศไทยจะตััดสินใจเข้้าร่่วมหรืือไม่่ควรท่ี่�จะต้้องมีีการศึึกษาข้้อตกลงของ 

CPTPP ให้้ละเอีียดเสีียก่่อน เนื่่�องจากบทบัญญััติิใน CPTPP มีีถึึง 30 บทและแต่่ละบทมีี

ประมาณ 50 หน้้า ซึ่�งถืือว่่ามีีความซัับซ้้อนพอสมควรทั้้�งในแง่่กฎหมายและการใช้้ภาษา  

ซ่ึ่�งท่ี่�ผ่่านมาก็็ได้้มีีการถกเถีียงกัันในประเด็็นต่าง ๆ มากมายทั้้�งประเด็็นผลกระทบท่ี่�จะมีีต่อ

ภาคเกษตรกรจากการเข้้าร่่วม CPTPP ท่ี่�มีีผลให้้ประเทศไทยถููกผููกมััดท่ี่�จะต้้องเข้้าร่่วมเป็็น

ภาคีีในอนุุสััญญาการคุ้้�มครองพัันธุ์์�พืืชใหม่่ (The International Union for the  

Protection of New Varieties of Plants) หรืือ อนุุสััญญายููปอฟ 1991 (UPOV1991) 

ประเด็็นการจััดซื้�อจััดจ้างของภาครััฐท่ี่�เปิิดให้้เป็็นไปตามกลไกตลาดยกเลิิกการช่่วยเหลืือ

และอุุดหนุุนรัฐวิิสาหกิิจของไทย ประเด็็นการคุ้้�มครองการลงทุุนและเปิิดโอกาสให้้เอกชน

สามารถฟ้องภาครััฐได้้ เป็็นต้น ซึ่�งต่่างเป็็นประเด็็นท่ี่�ต้้องมีีการศึึกษาลงไปในรายละเอีียด

อย่่างถ่ี่�ถ้้วน นอกจากประเด็็นข้างต้้นยังัมีีประเด็็นท่ี่�สำำ�คัญคืือ ประเด็็นท่ี่�ข้้อตกลงใน CPTPP 

อาจเป็็นอุปสรรคในการท่ี่�ประเทศไทยจะบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน  (Sustainable 

development Goals: SDGs) ในปี พ.ศ. 2573 และประเด็็นผลกระทบต่่อการเข้้าถึึงยา 

ซ่ึ่�งในบทความนี้้�จะศึึกษาลงไปในประเด็็นดังกล่่าว

	 โดยบทความนี้้�จะแบ่่งการศึึกษาออกเป็็น 6 ส่วน ประกอบไปด้้วย ส่วนท่ี่�หน่ึ่�งเป็็น

บทนำำ� อันจะกล่่าวถึึงความสำำ�คัญของการศึึกษาเรื่่�องนี้้�และโครงสร้้างของบทความ ส่่วนท่ี่�

สองจะกล่่าวถึึงหลัักการและความเป็็นมาของ CPTPP ส่่วนท่ี่�สามจะกล่่าวถึึงสถานะของ

ประเทศไทยกัับความตกลง CPTPP ส่วนท่ี่�ส่ี่�จะกล่่าวถึึงข้้อตกลงใน CPTPP ท่ี่�เป็็นอุปสรรค

ในการท่ี่�ประเทศไทยจะบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนในปีี พ.ศ. 2573 ส่่วนท่ี่�ห้้าจะ

กล่่าวถึึงผลกระทบของ CPTTP ต่่อการเข้้าถึึงยาโดยออกเป็็นประเด็็นต่าง ๆ และส่่วน

สุุดท้ายคืือบทสรุป
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หลัักการและความเป็็นมาของ CPTPP 
	 CPTPP ย่่อมาจาก the Comprehensive and Progressive Agreement of 
Trans-pacific Partnership เรีียกเป็็นภาษาไทยได้้ว่่า ความตกลงท่ี่�ครอบคลุุมและ
ก้้าวหน้้าสำำ�หรัับหุ้้�นส่วนทางเศรษฐกิิจภาคพ้ื้�นแปซิิฟิิก โดย CPTPP นี้้�ถืือเป็็น FTA (Free 
Trade Agreement) อย่่างหน่ึ่�ง กล่่าวคืือ เป็็นความตกลงการค้้าเสรีีท่ี่�มุ่่�งสร้างกฎเกณฑ์์
และมาตรฐานท่ี่�ใช้้ร่่วมกัันระหว่่างประเทศสมาชิิก ซึ่�งครอบคลุุมทั้้�งในเรื่่�องการค้้า การ
บริิการและการลงทุุน มาตรฐานท่ี่�ถููกสร้างครอบคลุุมทั้้�งเรื่่�องการคุ้้�มครองทรัพย์์สิินทาง
ปััญญา มาตรฐานด้านแรงงาน มาตรฐานด้านสิ่่�งแวดล้อมและมาตรการการระงัับข้้อพิิพาท
ระหว่่างรััฐบาลและนัักลงทุุนต่างชาติิ
	 แต่่เริ่่�มเดิิมทีีความตกลงนี้้�ถููกริิเริ่่�มขึ้้�นในปี พ.ศ. 2549 โดยประเทศสหรััฐอเมริิกา 
ภายใต้้ความตกลงท่ี่�ชื่่�อว่่า TPP (Trans-Pacific Partnerships) หรืือ ข้อตกลงหุ้้�นส่วน
เศรษฐกิิจภาคพ้ื้�นแปซิิฟิิก โดยมีีสมาชิิกทั้้�งหมด 12 ประเทศ ได้้แก่่ สหรััฐอเมริิกา แคนาดา 
แม็็กซิิโก เปรูู ชิลีี ญี่�ปุ่่�น ออสเตรเลีีย นิวซีีแลนด์ สิงคโปร์์ มาเลเซีีย บรููไนและเวีียดนาม  
ต่่อมาประเทศสหรััฐอเมริิกาได้้ประกาศถอนตัวออกจากการเป็็นสมาชิิกและได้้มีีการ
เปล่ี่�ยนชื่่�อความตกลงจาก TPP เป็็น CPTTP (BBC NEWs บีีบีีซีีไทย, 2560, ออนไลน์์) 
อย่่างไรก็็ตามสมาชิิกอีีก 11 ประเทศท่ี่�เหลืือยัังคงเดิินหน้้าการเจรจาต่่อไป ต่อมาในการ
ประชุุมผู้้�นำำ�เศรษฐกิิจเอเปก (Asia-Pacific Economic Cooperation 2561 ได้้มีีการจััด
ทำำ�การสรุปผลความตกลงอย่่างเป็็นทางการ และได้้มีีการลงนามร่่วมกัันทั้้�ง 11 ประเทศ
เมื่่�อวัันท่ี่� 8 มีีนาคม 2561 ณ กรุุงซัันติอาร์์โก ประเทศชิิลีี  ในระหว่่างนี้้�อยู่่�ในขั้้�นตอนของ
การรัับรองหรืือการให้้สััตยาบัันข้อตกลง (ratification) ของเหล่่าประเทศสมาชิิก  
ในสถานการณ์์ปััจจุุบัันมีีประเทศให้้สััตยาบัันแล้้ว 7 ประเทศคืือ แคนาดา แม็็กซิิโก ญี่่�ปุ่่�น 
ออสเตรเลีีย นิวซีีแลนด์์ สิ งคโปร์์และเวีียดนาม โดยเหลืือเพีียง 4 ประเทศท่ี่�ยัังไม่่ให้้
สััตยาบัันคืือ ชิลีี เปรูู บรููไน มาเลเซีีย (Techsauce, 2563, ออนไลน์์) ซึ่�งเป็็นประเด็็นท่ี่�น่่า
คิิดว่าทำำ�ไมทั้้�ง 4 ประเทศนี้้�ถึึงยัังไม่่ให้้สััตยาบัันกับความตกลงนี้้�
	 หากพิิจารณาถึึงความแตกต่่างระหว่่าง CPTPP กั ับ TPP ส ามารถสรุุปได้้  
2 ประเด็็นใหญ่่ ๆ ดังนี้้�
	 1) ขนาดของเศรษฐกิิจ โดยขนาดเศรษฐกิิจรวมของข้้อตกลง TPP คิดเป็็นร้อยละ 
38 ของเศรษฐกิิจโลก ขนาดการค้้ารวมคิิดเป็็นร้อยละ 27 ของการค้้าโลก และขนาด
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ประชากรคิิดเป็็นร้อยละ 11 ของจำำ�นวนประชากรโลก แต่่หลัังจากท่ี่�ประเทศสหรััฐถอนตัว

ออกไปทำำ�ให้้ตััวเลขด้้านต่าง ๆ ลดลง ในความตกลง CPTPP ขนาดเศรษฐกิิจรวมลดลงเป็็น

ร้้อยละ 15 ของเศรษฐกิิจโลก ขนาดการค้้าลดลงเป็็นร้อยละ 15 ของการค้้าโลก และขนาด

ประชากรลดลงคิิดเป็็นร้อยละ 11 ของจำำ�นวนประชากรโลก (SCB EIC, 2561, ออนไลน์์)

	 2) เน้ื้�อหาของข้้อตกลงในด้านกรอบความตกลงหลัังจากท่ี่�ประเทศสหรััฐอเมริิกา

ได้ถอนตัวออกไป ประเทศสมาชิกที่เหลือทั้ง 11 ประเทศได้มีการปรับข้อตกลงให้มี 

ความยืดหยุ่นและให้สมประโยชน์กับประเทศสมาชิก คือ มีการระงับข้อบัญญัติ 22 ข้อ  

อันเป็นประเด็นที่ประเทศสหรัฐอเมริการิเริ่มและสนับสนน อย่างไรก็ตามไม่ปิดโอกาส

ประเทศสมาชิกที่จะหยิบยกข้อบัญญัติที่ถูกระงับไว้เหล่านี้กลับมาใช้ใหม่ได้ น อกจาก  

22 ข้อบญัญตัทิี่ถูกระงบัไว้ ข้อบญัญตัทิี่เหลือใน TPP ยงัคงเดมิทัง้ในเรื่องการเปิดเสรีการค้า

และบริการในระดับสูง มาตรฐานทางด้านแรงงาน อันท�ำให้ข้อตกลง CPTPP ถูกจัดว่าเป็น

ข้อตกลงที่มีมาตรฐานที่สูงทั้ง CPTPP มีบทบัญญัติใหม่ที่เพิ่มขึ้นมาใหม่ ที่ส�ำ คัญเช่น 

บทบัญญัติที่เปิดโอกาศให้นักลงทุนสามารถเข้าไปประมูลโครงการต่างของรัฐสมาชิกได้ 

บทบัญญัติที่ส่งเสริมการค้า การลงทุน ให้แก่ทั้งรัฐวิสาหกิจและธุรกิจ SMEs เป็นต้น

สถานะของประเทศไทยกับความตกลง CPTPP

	 การเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิกความตกลง CPTPP ของประเทศไทยก�ำลังเป็น

ประเด็นที่ถูกวิพากษ์ วิจารณ์อย่างหนัก หลังจากที่นายสมคิด จาตุศรีพทักษ์ รองนายก

รัฐมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ ได้มีความพยายามที่จะผลักดันให้ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคี

สมาชิกข้อตกลงนี้โดยให้กระทรวงพาณิชย์ยื่นเรื่องให้คณะรัฐมนตรีให้มีความเห็นชอบใน

การขอเข้าร่วมความตกลง CPTTP ก่อนที่การประชุมของเหล่ารัฐมนตรีประเทศภาคี

สมาชิิกความตกลง CPTTP จะได้้ถููกจััดขึ้้�นในประเทศเม็็กซิิโก เดืือนสิงหาคม 2563 ท่ี่�จะถึึง

นี้้� แต่่อย่่างไรก็็ตาม ก่ อนวันท่ี่� 28 เมษายน  2563 อั นเป็็นวันประชุุมคณะรััฐมนตรีี 

ระเบีียบวาระการประชุุมนี้้�ได้้ถููกถอนออกไป เนื่่�องจากมีี ภาคประชาสัังคม องค์์กรต่่าง ๆ

ออกมาแสดงความไม่่พอใจและคััดค้านจำำ�นวนมาก โดยเห็็นว่า การเข้้าเป็็นสมาชิิก 

ความตกลง CPTPP นี้้�จะมีีผลกระทบต่่อประชาชน องค์์กร และภาคประชาสัังคมทั้้�งหมด

ในหลายด้้าน รัฐควรท่ี่�จะเปิิดโอกาสให้้ประชาชน หน่่วยงาน องค์์กร ภาคประชาสัังคม 
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ทุุกภาคส่่วนได้้มีีส่วนร่วมในการแสดงความคิิดเห็็นเพื่่�อให้้ได้้ข้้อสรุปว่่าประเทศไทยควรเข้้าร่่วม

ความตกลงนี้้�หรืือไม่่ ต่อมาทางรััฐบาลได้้ตั้้�งคณะอนุุกรรมาธิิการ 3 คณะ ได้้แก่่ คณะอนุุกรรมาธิิการ

เมล็็ดพันธุ์์�และการเกษตร คณะอนุุกรรมาธิิการการสาธารณสุุขและยา และคณะอนุุกรรมาธิิการ

เศรษฐกิจการค้าและการลงทุน  โดยให้ร่วมกันท�ำการศึกษาถึงข้อดีและข้อเสียทาง

เศรษฐกิจิ หากประเทศไทยเข้้าร่่วมเป็็นสมาชิิกความตกลง CPTPP ซึ่่�งขณะนี้้�ไทยอยู่่�ในขั้้�นตอน

ของการรัับฟัังความคิิดเห็็นและศึึกษาถึึงข้้อดีี และผลกระทบท่ี่�ไทยจะได้้รัับจากการเข้้าร่่วม

เป็็นสมาชิิกในความตกลง CPTPP (สำำ�นักข่่าวอิินโฟเควสท์, 2563, ออนไลน์์)

ความตกลง CPTPP กับประเด็นการที่ประเทศไทยจะบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน

ในปี พ.ศ. 2573 (Sustainable development Goals:SDGs)

	 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  (Sustainable development GoalS: SDGs) 

เป็นกรอบทิศทางการพัฒนาของโลกที่องค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) 

กำำ�หนดขึ้้�น  เพื่่�อให้้ประเทศภาคีีสมาชิิกนำำ�ไปเป็็นแนวทางในการปฏิิบััติิเพื่่�อให้้เกิิด 

การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนทั้้�งในด้านเศรษฐกิิจ สังคมและสิ่่�งแวดล้อม เริ่่�มมีีผลบัังคัับตั้้�งแต่่เดืือน

กัันยายน 2558 ถึึงเดืือนสิงหาคมปีี 2573 นับเป็็นระยะเวลารวม 15 ปี ซึ่�งประเทศไทยมีี

พัันธะในการท่ี่�จะดำำ�เนิินนโยบายต่่าง ๆ เพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายดัังกล่่าว  โดยจะมีีเป้้าหมาย

หลัักอยู่่�  17 เป้้าหมาย (SDG MOVE, 2563, ออนไลน์์) ประเด็็นท่ี่�น่่าสนใจคืือหาก

ประเทศไทยเข้้าร่่วมความตกลง CPTPP จะช่่วยสนับสนุนให้้ประเทศไทยบรรลุุเป้้าหมาย

หรืือจะเป็็นการลดโอกาสในการท่ี่�ประเทศไทยจะบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนภายใน 

พ.ศ. 2573 (ชล บุญนาค, 2563, ออนไลน์์) จากการศึึกษาสามารถวิเคราะห์์ได้้ดัังนี้้�

	 ประโยชน์์ท่ี่�ประเทศไทยคาดว่าจะได้้รัับจากการเข้้าร่่วม CPTPP คืือ ด้านเศรษฐกิิจ 

ในแง่มุมการส่งออก มีการคาดการณ์ว่าจะท�ำให้ GDP ของไทยเพิ่มขึ้นร้อยละ 0.12 หรือ

คิดเป็นเงินไทยประมาณ 13,323 ล้านบาท จากการที่ไทยสามารถส่งออกสินค้าจ�ำพวก 

ข้าว อาหารทะเลแปรรูปและผลิตภัณฑ์ยาง ไปยังประเทศแคนาดา และส่งออกสินค้า

จ�ำพวกรถยนต์และส่วนประกอบ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิคไปยังประเทศแม็กซิโก ซึ่งเป็น

ประเทศภาคีสมาชิกในข้อตกลง CPTPP ที่ไทยไม่มีข้อตกลงการค้าเสรีหรือ FTA ด้วย  

โดยหากไทยเข้าร่วมเป็นสมาชิกความตกลง CPTPP จะท�ำให้เพิม่มลูค่าการส่งออก ทัง้แง่มมุ
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ผลกระทบของ CPTTP ต่อการเข้าถึงยาในประเทศไทย

ด้านการลงทุน หากไทยเข้าร่วมความตกลง CPTPP จะเป็นการสร้างแรงจูงใจให้นักลงทุน

ต่่างชาติิมีีความต้้องการมาลงลงทุุนในไทยมากขึ้้�น  โดยใช้้ไทยเป็็นฐานการผลิิตแล้้วส่่งออก

ไปยัังประเทศภาคีีสมาชิิกของ CPTPP ซึ่�งถืือเป็็นการเพิ่่�มเม็็ดเงิินการลงทุุนจากต่่างชาติิให้้

มาลงทุุนในไทยอัันจะทำำ�ให้้อุุตสาหกรรมไทยได้้รัับประโยชน์์ โดยเฉพาะอุุตสาหกรรมยานยนต์ซ่ึ่�ง

สามารถดึึงดููดนักลงทุุนญี่�ปุ่่�นให้้มาลงทุุนในไทยโดยจะทำำ�ให้้ไทยกลายเป็็นฐานการผลิิตท่ี่�

สำำ�คัญ หากไทยไม่่เข้้าร่่วมก็็จะเสีียโอกาสนี้้�ให้้ประเทศอื่่�น เช่่น เวีียดนามกัับมาเลเซีียไปแทน 

โดยเฉพาะเวีียดนามท่ี่�เมื่่�อเข้้าเป็็นสมาชิิกความตกลง CPTPP แล้้วก็็สามารถดึึงดููด 

การลงทุุนจากต่่างชาติิได้้จำำ�นวนมาก ในแง่่มุุมความสามารถในการการแข่่งขััน การเข้้าร่่วม 

CPTPP จะช่่วยทำำ�ให้้ประเทศไทยสามารถเพิ่่�มประสิิทธิภาพในการแข่่งขัันได้้มากขึ้้�น

เนื่่�องจากการท่ี่�ประเทศไทยจะต้้องมีีการปรัับเปล่ี่�ยนกฎหมาย กฎเกณฑ์์ต่่าง ๆ เพื่่�อให้้เป็็น

ไปตามมาตรฐานของความตกลง CPTPP เช่่น กฎเกณฑ์์ทางด้้านแรงงาน ด้านสิ่่�งแวดล้อม 

รวมทั้้�งการสนับสนุนการแข่่งขัันระหว่่างนัักลงทุุนท้องถิ่่�นกับนัักลงทุุนต่างชาติิให้้ 

มีีความเท่่าเทีียมกััน  เป็็นต้น  (รติิมา คชนัันท์, 2561, ออนไลน์์) ซึ่�งข้้อตกลงของ CPTPP 

ถืือว่่าเป็็นข้อตกลงท่ี่�มีีมาตรฐานท่ี่�สููง โดยเห็็นว่าหากไทยได้้มีีการปฏิิรููปกฎหมายก็จ็ะเป็็นผลดีี

กัับประเทศไทยท่ี่�มีีมาตรฐานเท่่าเทีียมกัับประเทศภาคีีมีีความเป็็นสากลมากขึ้้�น ซึ่�งหากเป็็น

ดัังท่ี่�มีีการคาดการณ์์ดัังกล่่าวจะทำำ�ให้้ประเทศไทยสามารถบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�

ยั่่�งยืืนในเป้้าหมายท่ี่� 8 การเติิบโตทางเศรษฐกิิจท่ี่�ยั่่�งยืืน ครอบคลุุม การจ้้างงานท่ี่�เต็็มท่ี่�และ

การมีีงานท่ี่�เหมาะสมสำำ�หรัับทุุกคน (GOAL 8 Decent Work and Economic Growth)

	 อย่่างไรก็็ตาม นอกจากประโยชน์์ท่ี่�ประเทศไทยคาดการณ์์ว่่าจะได้้รัับ ในขณะเดีียวกััน

ก็็มีีผลกระทบต่่าง ๆ ท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นหากไทยเข้้าร่่วมความตกลงดัังกล่่าว เนื่่�องจากข้้อตกลงใน 

CPTPP จะมีีลักษณะท่ี่�ค่่อนข้างเปิิดโอกาสให้้นัักลงทุุนต่างชาติิเข้้ามาแข่่งขัันอย่่างมาก  

ที่เป็นประเด็นและจะกระทบต่อการที่ประเทศไทยจะสามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนา 

ที่ยั่งยืน (SDGs) มีดังต่อไปนี้

         ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้างโดยภาครัฐ เนื่องจากข้อตกลงใน CPTPP เปิดโอกาสให้ 

นักลงทุนต่างชาติสามารถเข้าร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างของรัฐบาลได้ โดยที่ประเทศไทย 

ไม่สามารถที่จะให้สิทธิพิเศษแก่ผู้ประกอบการในไทยเหนือกว่าชาวต่างชาติได้ ซึ่งท�ำให้

อาจเป็นผลเสียต่อประเทศไทยหากท�ำการเข้าร่วม ยกตัวอย่างเช่น กรณีเป็นการขายสินค้า
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ยารักษาโรคชนิดหนึ่งแล้วชาวต่างชาติประมูลได้ไปก็จะท�ำให้ประเทศไทยเสียโอกาสใน
การที่จะขายยาชนิดนั้น ซึ่งอาจจะท�ำให้คนไทยต้องซื้อยาชนิดนั้นในราคาที่แพง เป็นต้น 
ซึ่งหากมองในแง่ของการที่จะบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนจะกระทบกับเป้าหมายที่ 
1 ขจััดความยากจน ( Goal 1 No poverty ) ในข้อ 1.4 เรื่่�องระดัับการเข้้าถึึงราคาและการ
บริิการขั้้�นพ้ื้�นฐานของคนจน และถ้้าในมุมมองเรื่่�องยาก็็จะกระทบกัับเป้้าหมายท่ี่� 3 
สุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ท่ี่�ดีี (Goal 3 Good Health and Well-Being) ในข้อ 3b กรณีีท่ี่�
ยกเลิิกการช่่วยเหลืือรััฐวิิสาหกิิจ โดยราคาวััคซีีนและยารัักษาโรคจะเป็็นไปตามราคาตลาด 
แทนที่รัฐจะอุดหนุนให้ถูกลง
 	 ประเด็นเกี่ยวกับภาคอุตสาหกรรมการเกษตร ซึ่งหากประเทศไทยท�ำการเข้า
ร่วมความตกลง CPTPP จะท�ำให้ไทยมีข้อผูกมัดตนที่จะต้องเข้าร่วมอนุสัญญาการคุ้มครอง
พันธุ์พืชใหม่หรือThe International Union for the Protection of New Varieties of 
Plants (UPOV 1991) อันจะมีผลกระทบต่อเกษตรกรซึ่งถือเป็นกลุ่มอาชีพหลักของ
ประเทศไทย ที่จะไม่สามารถเก็บเมล็ดพันธุ์ไปปลูกต่อได้ ต้องซื้อเมล็ดพันธ์ใหม่ทุกครั้งที่จะ
ปลูก ท�ำให้ต้นทุนในการเกษตรยิ่งสูงขึ้นสร้างภาระให้กับเกษตรกรอย่างมาก ซึ่งในประเด็น
นี้ไม่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในเป้าหมายที่ 2 ขจัดความหิวโหย เกษตร
ยั่งยืน (Goal 2 Zero hunger) ในข้อ 2.3 ที่มีเป้าหมายในการเพิ่มผลิตภาพในการเกษตร
และเพ่ิมรายได้ผู้ผลติอาหารรายเลก็ แต่การเข้าร่วม CPTPP จะท�ำให้รายได้ของผู้ผลติรายเลก็
ลดลง เนื่องจากต้องมกีารไปซื้อเมลด็พนธุใ์หม่ทุกครัง้ที่จะปลูก อนัจะส่งผลให้มต้ีนทนุที่สูงขึ้น 
ผลก�ำไรรายได้จึงลดลง และในข้อ 2.5 มีเป้าหมายให้คงไว้ซึ่งความหลากหลายทางชีวภาพ 
แต่การเข้าร่วม CPTPP จะท�ำให้ความหลากหลายทางพันธุกรรมของพืชลดลง นอกจากนี้
ยังไม่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 15 การจัดการระบบนิเวศทางบก (Goal 15 Life on land) 
ในข้อที่ 15.4 ด้านความหลากหลายทางชีวภาพ ที่จะต้องมีการแบ่งปันผลประโยชน์จาก
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างเท่าเทียมกัน 
          ประเด็นการเข้าถึงยาของคนไทย เป็นประเด็นที่บทความนี้มุ่งวิเคราะซึ่งจะได้กล่าว
ละเอียดในล�ำดับถัดไป ซึ่งถือว่าเป็นปัญหาที่ส�ำคัญและไม่สอดคล้องกับเป้าประสงค์ที่  3 
สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี (Goal3 Good health and well-being) ในข้อ 3.8 และ 3b 
ที่มีเป้าหมายที่จะให้ประชาชนสามารถเข้าถึงยาและวัคซีนจ�ำเป็นที่ปลอดภัยและ 
มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพในราคาที่สามารถซื้อได้



181วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

ผลกระทบของ CPTTP ต่อการเข้าถึงยาในประเทศไทย

	 จากที่กล่าวมาข้างต้นทงหมดจะเห็นได้ว่าการเข้าร่วม CPTPP จะเป็นการลด

โอกาสในการที่ประเทศไทยจะสามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในปี พ.ศ. 2573 

ในหลายข้อ ซึ่งถ้าเทียบผลประโยชน์ที่จะได้คือการพัฒนาด้านเศรษฐกิจกับผลกระทบที่จะ

เกิดขึ้นกับสังคมไทยโดยเฉพาะกลุ่มที่ยากจนและกลุ่มเกษตรกรแล้ว อาจจะได้ไม่คุ้มเสีย 

ผลกระทบของ CPTTP ต่อการเข้าถึงยา 

	 ในสถานการณ์์ปััจจุุบัันทุกประเทศทั่่�วโลกกำำ�ลังเผชิญิกัับโรคโควิดิ-19 ซึ่่�งก็็รวมถึงึ

ประเทศไทยด้้วยเช่่นกัน ในวิกฤตเช่่นนี้้�ทำำ�ให้้เกิิดความตระหนัักถึึงสิ่่�งท่ี่�จะทำำ�ให้้ทุุกประเทศ

สามารถฝ่่าวิิกฤติินี้้�ไปได้้นั้้�นคืือ ความมั่่�นคงทางอาหาร ระบบหลัักประกัันสุขภาพท่ี่�ดีีและ 

ท่ี่�สำำ�คัญคืือ ความมั่่�นคงทางยา โดยการเข้้าร่่วมความตกลง CPTPP จะก่่อให้้เกิิด 

ผลกระทบต่่อปััญหาการเข้้าถึึงยาของคนไทยอย่่างมีีนััยสำำ�คัญหลายประเด็็น ซึ่�งสามารถ

อธิิบายได้้ดัังนี้้�

	 1) ประเด็็นการเกิิดการผููกขาดยาท่ี่�ทำำ�มาจากสมุนไพร

	    ด   ังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น หากประเทศไทยเข้าร่วมความตกลง CPTPP 

ประเทศไทยจะถููกผููกมััดให้้ต้้องเข้้าร่่วมอนุุสััญญาการคุ้้�มครองพัันธุ์์�พืืชใหม่่ (The International 

Union for the Protection of New Varieties of Plants) หรืือ อนุุสััญญายููปอฟ 1991 

(UPOV1991) ซึ่�งเป็็นอนุุสััญญาท่ี่�มีีวัตถุุประสงค์์ท่ี่�จะให้้สิิทธิผููกขาดแก่่นัักปรัับปรุุงพัันธุ์์�

และให้้สิิทธิเด็็ดขาดแก่่บริิษััทเมล็็ดพันธุ์์� ซึ่�งเป็็นการกระทบต่่อสิิทธิของเกษตรกร กระทบ

ต่่อความหลากหลายทางชีีวภาพ และจะส่่งผลกระทบไปถึึงความมั่่�นคงทางอาหารและยา

ในประเทศไทยต่่อไป หากประเทศไทยเข้้าร่่วมจะต้้องมีีการแก้้ไขกฎหมายเพื่่�อให้้สอดคล้้อง

กัับอนุุสััญญายููปอฟ 1991 กฎหมายท่ี่�จะต้้องถููกแก้้ไขคืือ พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองพัันธุ์์�พืืช 

พ.ศ. 2542 ซึ่�งบทบัญญััติิในอนุุสััญญายููปอฟ 1991 จะมีีความแตกต่่างจากพระราชบััญญััติิ

คุ้้�มครองพัันธุ์์�พืืช พ.ศ. 2542 ของประเทศไทยหลายประการ (จัักรกฤษณ์์ ควรพจน์์, 

2560,ออนไลน์์) แต่่ในบทความนี้้�จะกล่่าวถึึงเฉพาะส่่วนท่ี่�กระทบต่่อการเข้้าถึึงยาของ

ประเทศไทย 

	      โดยในอนุุสััญญายููปอฟ 1991จะมีีการให้้สิิทธิแก่่นัักปรัับปรุุงพัันธุ์์�ท่ี่�มากกว่่า 

คืือขอบเขตแห่่งการคุ้้�มครองจะกว้้างกว่่าโดยไม่่เพีียงแต่่จะให้้ความคุ้้�มครองเฉพาะส่่วน
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ขยายพัันธุ์์�  เช่่น  เมล็็ด หน่่อ กิ่่�ง เท่่านั้้�นแต่่ยัังขยายความคุ้้�มครองรวมไปถึึงทุุกส่่วนท่ี่�เป็็น

ผลผลิิตของพัันธุ์์�พืืช ดังจะเห็็นได้้จาก UPOV1991 article 14(2), 14(3) กล่่าวคืือ ให้้สิิทธิ

ขยายไปถึึงผลผลิิตท่ี่�ได้้จากพัันธุ์์�พืืชท่ี่�อยู่่�ในความคุ้้�มครองรวมถึึงการนำำ�ไปแปรรููปเป็็น

ผลิิตภััณฑ์์ ซึ่�งจะไปกระทบกัับการเข้้าถึึงยาเพราะหากเราเอาพัันธุ์์�พืืชสมุนไพรท่ี่�ได้้รัับความ

คุ้้� มครองมาแปรรูู ปทำำ� เ ป็็นยา โดย ท่ี่� นัั กป รัับป รุุ ง พัันธุ์์�พืื  ชนั้้� น ได้้ ทำำ�การขอรัั บ 

ความคุ้้�มครองเป็็นพันธุ์์�พืืชใหม่่แล้้ว จะทำำ�ให้้ยาท่ี่�ทำำ�จากพัันธุ์์�พืืชสมุนไพรนั้้�นตกเป็็น

กรรมสิิทธิ์์�แก่่นัักปรัับปรุุงพัันธุ์์�ผู้้�นั้้�น เกิิดการผููกขาดยาเกิิดขึ้้�น ส่งผลให้้ราคายาจะสููงขึ้้�นและ

ทำำ�ให้้โอกาสในการเข้้าถึึงยาน้้อยลงทั้้�งในอนุุสััญญายููปอฟ  (UPOV 1991) ยั งขยาย 

ความคุ้้�มครองโดยเป็็นการให้้ความคุ้้�มครองกัับพัันธุ์์�พืืชใหม่่ทุุกชนิิดต่างจาก พรบ.คุ้้�มครอง

พัันธุ์์�พืืช พ.ศ. 2542 ท่ี่�กำำ�หนดจำำ�นวนชนิิดพืืชท่ี่�ต้้องคุ้้�มครองไว้้ขั้้�นต่ำำ��เพีียง 24 ชนิิดซึ่�งเป็็น 

การเปิิดโอกาสให้้บริิษััทยาหรืือบริิษััทพันธุ์์�พืืชสามารถนำำ�พืืชสมุนไพรไม่่จำำ�กัดชนิิด 

มาทำำ�การปรัับปรุุงพัันธุ์์�เพื่่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�งการผููกขาดยาได้้เป็็นจำำ�นวนมาก (BBC News, 2563,ออนไลน์์)

	 2) ประเด็็นมาตรการบัังคัับใช้้สิิทธิ (Compulsory Licensing หรืือ CL)

	     มาตรการการบัังคัับใช้้สิิทธิตามสิิทธิบััตร (Compulsory Licensing หรืือ CL) 

เป็็นมาตรการท่ี่�ถููกกำำ�หนดไว้้ในข้อท่ี่� 31 ของความตกลงว่่าด้้วยสิิทธิในทรัพย์์สิินทางปััญญา

ท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการค้้า (Trade- Related Aspects of Intellectual Property Rights หรืือ 

TRIPS) มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อบรรเทาและแก้้ปััญหาการเข้้าถึึงยาท่ี่�มีีราคาแพง โดยในกรณีีท่ี่�

ประเทศใดเกิิดวิกฤตมีีความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนหรืือเพื่่�อประโยชน์์ต่่อสาธารณะ ประเทศนั้้�น

สามารถประกาศใช้้ CL เพื่่�อนำำ�เข้้าผลิิตภััณฑ์์ยาท่ี่�มีีสิทธิบััตรได้้ เนื่่�องจากยาท่ี่�ได้้รัับการ

คุ้้�มครองภายใต้้กฎหมายสิิทธิบััตรผู้้�ทรงสิิทธิบััตรเท่่านั้้�นท่ี่�จะมีีสิทธิในการผลิิตใช้้ขายมีีไว้้

เพื่่�อขายเสนอ ขาย หรืือนำำ�เข้้ามาซึ่่�งยานั้้�น ทำำ�ให้้ผู้้�ทรงสิิทธิบััตรมีีสิิทธิผููกขาดแต่่ผู้้�เดีียว  

ส่่งผลให้้เจ้้าของสิิทธิบััตรยาสามารถกำำ�หนดราคายาให้้สููงเท่่าใดก็ได้้เพราะไม่่มีีคู่�แข่่งการท่ี่�

รััฐมีีการประกาศใช้้  CL จะทำำ�ให้้ผู้้�ป่วยสามารถเข้้าถึึงยาท่ี่�มีีราคาแพงนั้้�นได้้แม้้ยานั้้�นจะอยู่่�

ภายในอายุุการคุ้้�มครองสิิทธิบััตรก็็ตาม ซึ่�งประเทศไทยก็็เคยมีีการประกาศใช้้ CL ในปี  

พ.ศ. 2549 เพื่่�อนำำ�เข้้ายาสองรายการ รายการแรกคืือ ยาต้้านไวรััส เอชไอวีี 2 ตัว ได้้แก่่ เอฟาวิิเรนซ์ 

(Efavirirenz, EFV) และยาสููตรผสมโลพิินาเวีียร์์/ริิโทนาวีียร์์ (Lopinavir/Ritonavir, 

LPV/r) รายการท่ี่�สองคืือ ยาโรคหลอดเลืือดหัวใจ คืือ โคลพิิโดเกรล (Clopidogrel) ต่อมา
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ในปี 2551 ประเทศไทยประกาศ CL เพื่่�อนำำ�เข้้ายาอีีก 4 รายการสำำ�หรัับรัักษาโรคมะเร็็ง ได้้แก่่  

เลโทรโซล (Letrozole) โดซีีเทกเซล (Docetaxel) เออร์์โลทิินิิบ (Erlotinib) และ  

อิิมาธิินิิบ (Imatinib) ซึ่่�งทำำ�ให้้สำำ�นักงานหลัักประกัันสุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.) ประหยััด 

งบประมาณค่่ายาเฉพาะกลุ่่�มยาต้้านไวรััสได้้ถึึง 16,569 ล้ ้านบาท  (Hfocus, 2563, 

ออนไลน์์) ตั้้�งแต่่ปีี 2553 - 2559 โดยไม่่รวมยารายการอื่่�น   ท่ี่�มีีการประกาศ CL เป็็นผลให้้ผู้้�ป่วย

ชาวไทยสามารถเข้้าถึึงยารัักษาโรคได้้อย่่างทั่่�วถึึงและทำำ�ให้้ผู้้�ป่วยมีีคุณภาพชีีวิตท่ี่�ดีีและยืืดอายุุ

ได้้ยาวขึ้้�น การประกาศใช้้ CL จึึงถืือเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญของรััฐบาลในการแก้้ปััญหาการเข้้า

ถึึงยาท่ี่�มีีราคาแพง (พีีรัญญา โพธิเสถีียร, 2552)

	 แต่่หากประเทศไทยเข้้าร่่วมความตกลง CPTPP แม้้ประเทศไทยยัังสามารถท่ี่�จะ

ประกาศใช้ CL ได้ดังจะเห็นได้จากข้อตกลง CPTPP ข้อ 18.41 ข้อ 18.6 และข้อ 28.3.1 

(C) ก็ตาม แต่่ประเทศไทยอาจเส่ี่�ยงท่ี่�จะถููกฟ้้องโดยรััฐภาคีีหรืือนัักลงทุุนต่างชาติิได้้ผ่่าน

กระบวนการอนุุญาโตตุุลาการระหว่่างประเทศ ดัังจะเห็็นได้้จากบทบัญญััติิใน CPTTP ใน

หััวข้้อเก่ี่�ยวกัับการลงทุุน ข้อ 9.8 ท่ี่�ว่่า “This Article shall not apply to the issuance 

of compulsory licenses granted in relation to intellectual property rights in 

accordance with the TRIPS Agreement, or to the revocation, limitation or 

creation of intellectual property rights, to the extent that the issuance,  

revocation, limitation or creation is consistent with Chapter 18 (Intellectual 

Property) and the TRIPS Agreement” กล่่าวคืือจะไม่่นำำ� ข้อ 9.8 มาใช้้บัังคัับกัับกรณีี

ท่ี่�ประเทศภาคีีได้้มีีการประกาศใช้้ CL ท่ี่�เป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์ของ CPTTP ข้อ 18 และ

ความตกลงทริิปส์์ดัังนี้้�หากประเทศภาคีีอื่่�นเห็็นว่าการบัังคัับใช้้ CL ของประเทศไทย 

ไม่่สอดคล้้องกัับหลัักการดัังกล่่าว ก็สามารถท่ี่�จะอ้้างข้้อ 9.8 นี้้�มาฟ้้องร้้องประเทศไทยได้้  

ซ่ึ่�งจะเป็็นอุปสรรคต่่อการประกาศใช้้ CL ท่ี่�อาจทำำ�ให้้รััฐบาลไม่่กล้้าท่ี่�จะประกาศใช้้ CL  

อัันส่งผลกระทบต่่อการเข้้าถึึงยาของประชาชนคนไทย 

	 3) ประเด็นการเชื่อมโยงระบบการขึ้นทะเบียนยากับสิทธิบัตร

	    ปัจจุุบัันระบบการขึ้้�นทะเบีียนยากัับระบบการขอรัับสิิทธิบััตรในประเทศไทยนั้้�น

แยกออกจากกัันอย่่างเด็็ดขาด  โดยระบบการขึ้้�นทะเบีียนยาจะอยู่่�ภายใต้้การดููแลของ

สำำ�นักคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) กระทรวงสาธารณสุุข มีีหน้้าท่ี่�ในการตรวจสอบ



184
Journal of Humanities and Social Sciences, Vol. 13 (1)

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

คุุณภาพและความปลอดภัยของยา หากบริิษััทยาใดประสงค์์ท่ี่�จะวางจำำ�หน่่ายยาใน

ประเทศไทยจะต้้องได้้รัับอนุุญาตจากคณะกรรมการอาหารและยาก่่อน  ในขณะท่ี่�ระบบ

การยื่่�นขอรัับสิิทธิบััตรนั้้�นจะอยู่่�ภายใต้้การดููแลของกรมทรัพย์์สิินทางปััญญา กระทรวง

พาณิิชย์์ โดยเป็็นองค์์กรท่ี่�พิิจารณาคำำ�ขอรัับสิิทธิบััตรและออกสิิทธิบััตรให้้ หากสิ่่�งท่ี่�มายื่่�น

ขอรัับความคุ้้�มครองนั้้�นครบเงื่่�อนไขของการท่ี่�จะได้้รัับสิิทธิบััตรตามพระราชบััญญััติิสิิทธิ

บััตร 2522 ซึ่�งจะแยกอำำ�นาจหน้้าท่ี่�กัันอย่่างชััดเจนแต่่หากประเทศไทยเข้้าร่่วมความตกลง  

CPTPP จะเกิิดการเชื่่�อมโยงสองระบบนี้้�เข้้าด้้วยกัันดังจะเห็็นได้้จากความตกลง CTTPP 

Article 18.53 ท่ี่�บััญญััติิว่่า “Measures Relating to the Marketing of Certain  

Pharmaceutical Product1. If a Party permits, as a condition of approving the 

marketing of a pharmaceutical product, persons, other than the person 

originally submitting the safety and efficacy information, to rely on evidence 

or information concerning the safety and efficacy of a product that was  

previously approved, such as evidence of prior marketing approval by the 

Party or in another territory, that Party shall provide: (a)  a system to provide 

notice to a patent holder or to allow for a patent holder to be notified prior 

to the marketing of such a pharmaceutical product, that such other person 

is seeking to market that product during the term of an applicable patent 

claiming the approved product or its approved method of use;(b)  adequate 

time and opportunity for such a patent holder to seek, prior to the  

marketing of an allegedly infringing product, available remedies in  

subparagraph (c); and (c) procedures, such as judicial or administrative  

proceedings, and expeditious remedies, such as preliminary injunctions or 

equivalent effective provisional measures, for the timely resolution of  

disputes concerning the validity or infringement of an applicable patent 

claiming an approved pharmaceutical product or its approved method of 

use. 2. As an alternative to paragraph 1, a Party shall instead adopt or  

maintain a system other than judicial proceedings that precludes, based 
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upon patent-related information submitted to the marketing approval  

authority by a patent holder or the applicant for marketing approval, or 

based on direct coordination between the marketing approval authority and 

the patent office, the issuance of marketing approval to any third person 

seeking to market a pharmaceutical product subject to a patent claiming 

that product, unless by consent or acquiescence of the patent holder”  

กล่่าวคืือ หากมีีการนำำ�ยาชื่่�อสามััญมาขอขึ้้�นทะเบีียนยากัับองค์์การอาหารและยา (อย.) 

นอกจากท่ี่�องค์์การอาหารและยา (อย.) ต้องตรวจสอบคุุณภาพและความปลอดภััยของยา

แล้้วยัังจะต้้องตรวจสอบว่่ายามีีสิทธิบััตรแล้้วหรืือไม่่องค์์การอาหารและยา (อย.) จะต้้อง

แจ้้งไปยัังบริิษััทยาต้้นแบบท่ี่�จดสิทธิบััตรยานั้้�นไว้้ให้้ทราบว่่ามีีการมาขอขึ้้�นทะเบีียนยาชนิิด

เดีียวกัันโดยบริิษััทอื่่�น และจะต้้องให้้ระยะเวลากัับบริิษััทยาต้้นแบบในการท่ี่�จะดำำ�เนิินการ

ทางศาลหรืือการฟ้้องร้้องบริิษััทยาอื่่�นนั้้�นท่ี่�มายื่่�นในประเด็็นการละเมิิดสิทธิบััตรหรืือไม่่ก่่อน

จนเสร็จสิ้้�น ถึึงจะอนุุมััติิให้้ขึ้้�นทะเบีียนยาได้้ ทาง อย. จะอนุุมััติิทัันทีีไม่่ได้้ (เอฟทีีเอ ว็อทช์, 2563,  

ออนไลน์์) ซึ่�งผลคืือ จะเป็็นการชะลอระยะเวลาการขึ้้�นทะเบีียนของยาชื่่�อสามััญ และเมื่่�อ

ยาสามััญไม่่สามารถท่ี่�จะวางจำำ�หน่่ายได้้ยาต้้นแบบก็็จะผููกขาดตลาดยาวนานมากกว่่า 20 

ปีี ซึ่�งจะเป็็นการขยายระยะเวลาการคุ้้�มครองสิิทธิบััตรออกไปอีีก ประชาชนก็จะต้้องซ้ื้�อยา

ในราคาท่ี่�แพงแม้้ในความเป็็นจริิงระยะเวลาการคุ้้�มครองสิิทธิบััตรยานั้้�นจะหมดลงไปแล้้ว

ก็็ตามและระบบแบบนี้้�ยัังกระทบต่่อการท่ี่�รััฐจะบัังคัับใช้้มาตรการบัังคัับใช้้สิิทธิ (compul-

sory licensing หรืือ CL) เพราะยาท่ี่�รััฐจะประกาศ CL ได้้นั้้�นจะต้้องเป็็นยาท่ี่�ได้้รัับการขึ้้�น

ทะเบีียนยาจาก อย. แล้้วเช่่นกัน

	 4) ประเด็็นเรื่่�องมาตรการชายแดน (Border Measure)

	     มาตรการชายแดน คือ มาตรการที่หากเจ้าหน้าที่ศุลกากรสงสัยว่าสินค้าที่จะ

น�ำเข้าหรือส่งออกหรืออยู่ในระหว่างการขนส่งนั้นละเมิดเครื่องหมายการค้าหรือลิขสิทธิ์  

กฎหมายให้อ�ำนาจเจ้าหน้าที่นั้นสามารถที่จะจับและยึดสินค้านั้นได้ โดยไม่จ�ำเป็นต้องมี

การร้องเรียนของเจ้าของเครื่องหมายการค้าหรือเจ้าของลิขสิทธิ์ ซึ่ งขัดกับความตกลง

ทริปส์ ที่ให้จับยึดได้เฉพาะสินค้าน�ำเข้าเท่านั้น  ไม่รวมถึงสินค้าส่งออกและอยู่ในระหว่าง

ขนส่ง ซึ่งมาตรการดังกล่าว จะมีผลกระทบต่อการเข้าถึงยาชื่อสามัญของไทยเพราะอาจ
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ท�ำให้ผู้ป่วยไม่สามารถเข้าถึงยาชื่อสามัญได้ทันเวลาหากมีการถูกจับหรือยึดระหว่างการ

ขนส่งแม้ยานั้นจะไม่ได้มีการละเมิดสทธิบัตรหรือลิขสิทธิ์เลยก็ตาม และยังท�ำให้บริษัทยา

ชื่อสามัญไม่กล้าที่จะมาลงทุนผลิตและจ�ำหน่ายยาสามัญแข่งกับยาต้นแบบเพราะเสี่ยงที่

จะถูกจับยึดตั้งแต่ต้นทางหรือระหว่างทางหรือปลายทาง

	 5) ประเด็นเรื่องบทบัญญัติใน CPTPP ที่ถูกชะลอและระงับไว้

	     หลัังจากท่ี่�สหรััฐอเมริิกาได้้ถอนตััวออกจาก TPP ประเทศภาคีีท่ี่�เหลืือ 11 

ประเทศยัังคงดำำ�เนิินการเจรจาสานต่่อเป็็นความตกลง CPTPP โดยในการเจรจาต่่อนั้้�น

ประเทศภาคีีท่ี่�เหลืือได้้มีีการชะลอการเจรจาในบางประเด็็นท่ี่�ประเทศภาคีีท่ี่�เหลืือมองว่่า

เป็็นประเด็็นท่ี่�อ่่อนไหวท่ี่�เดิิมประเทศสหรััฐกำำ�หนดขึ้้�นมาเพื่่�อท่ี่�จะใช้้ในเจรจา TPP อันเอ้ื้�อ

ประโยชน์์ต่่อสหรััฐเป็็นอย่่างมาก โดยประเด็็นท่ี่�ระงัับไว้้ได้้ถููกบััญญััติิไว้้ท่ี่�ภาคผนวกของ

ความตกลง CPTPP ซึ่งมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาและที่

กระทบต่อการเข้าถึงยาอยู่ค่อนข้างมาก ยกตัวอย่างเช่น

	    ประเด็็นการจดสิทธิบััตร ในความตกลง CPTPP ข้อ 18.37.2 ท่ี่�อนุุญาตให้้ขอ

สิิทธิบััตรยาชนิิดเดิิมได้้หากมีีวิธีีการใช้้ใหม่่ กล่่าวคืือ แม้้จะเป็็นยาตััวเดิิมหากพบวิิธีีการใช้้

ใหม่ก็สามารถขอสิทธิบัตรใหม่ได้ เช่น ยาที่เคยใช้รักษาโรคความดันได้ต่อมาพบว่าสามารถ

รักษาโรคมะเร็งได้ ก็สามารถจดสทธิบัตรยาตัวเดิมนี้ส�ำหรับการรักษาโรคมะเร็งได้ซึ่งจะ

เป็นการขยายระยะเวลาให้เจ้าของสิทธิบัตรสามารถผูกขาดยานั้นได้นานขึ้นโดยไม่มี

นวัตกรรมใหม่แต่อย่างใดส่งผลให้ยานั้นราคาแพงเนื่องจากไม่มีคู่แข่ง ท�ำให้บริษัทยาที่

ผูกขาดสามารถก�ำหนดราคายาให้สูงเพียงใดก็ได้ ส่งผลให้ผู้ป่วยที่ไม่มีก�ำลังซื้อไม่สามารถที่

จะเข้้าถึึงยานั้้�นได้้ ซึ่�งลัักษณะการขอสิิทธิบััตรแบบนี้้�เรีียกว่่า Evergreening Patent (สิิทธิ

บััตรท่ี่�ไม่่มีีวันหมดอายุุ) ซึ่ �งถืือเป็็นอุปสรรคอย่่างยิ่่�งต่่อการเข้้าถึึงยา นอกจากนี้้�ในข้อ 

18.37.7 ของความตกลง CPTTP อนุุญาตให้้มีีการจดสิทธิบััตรกัับสิ่่�งประดิิษฐ์์ท่ี่�ได้้มาจาก

พืืชได้้ ซึ่�งหากมีีการคิิดค้นยาท่ี่�พััฒนามาจากพืืชหรืือสมุนไพรหรืือสารสกัดจากพืืช จะก่่อให้้

เกิิดการผููกขาดอันกระทบต่่อการเข้้าถึึงยาได้้ ซึ่ �งถ้้าตามพระราชบััญญััติิสิิทธิบััตรของ

ประเทศไทยจะกำำ�หนดว่่าพืืชหรืือสารสกััดจากพืืช จะมาขอรัับสิิทธิบััตรไม่่ได้้ดัังจะเห็็นได้้

จาก พระราชบััญญััติิสิิทธิบััตร พ.ศ. 2522  มาตรา 9 บัญญััติิว่่า “การประดิิษฐ์์ดัังต่่อไปนี้้�ไม่่

ได้้รัับความคุ้้�มครองตามพระราชบััญญััติิ (1) จุลชีีพและส่่วนประกอบส่่วนใดส่วนหน่ึ่�งของ
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จุลชีพที่มีอยู่ตามธรรมชาติ สัตว์พืช หรือสารสกัดจากสัตว์หรือพืช…”

	 ประเด็นการขยายอายุการคุ้มครองสิทธิบัตร ในความตกลง CPTPP ข้อที่ 18.46 

ก�ำหนดว่า หากมีการพิจารณาสิทธิบัตรล่าช้าเกิน 5 ปีนับจากวันที่ยื่นค�ำขอหรือเกิน 3 ปี

หลังจากวันที่ยื่นขอตรวจสอบการประดิษฐ์จะต้องมีการขยายระยะเวลาการคุ้มครองออก

ไปเพื่อเป็นการชดเชยเวลาที่เสียไป และในข้อที่  18.48 ก�ำหนดว่าหากการขึ้นทะเบียน

ล่าช้าหรือการอนุมัติให้วางตลาดล่าช้าจะต้องมีการขยายเวลาการคุ้มครองสิทธิบัตรให ้ 

ซึ่งข้อก�ำหนดเหล่านี้จะท�ำให้ยาได้รับความคุ้มครองที่ยาวขึ้นเกินกว่า 20 ปีท�ำให้บริษัทยา

ผูกขาดยาได้นานขึ้นส่งผลให้ยาราคาแพงอันเป็นอุปสรรคในการเข้าถึงยา

	 ประเด็นการผูกขาดข้อมูลทางยา ในความตกลง CPTPP ข้อที่  18.50 และ 

18.51 ได้ก�ำหนดระยะเวลาในการผูกขาดข้อมูลยาโดยการห้ามบริษัทยาชื่อสามัญขอขึ้น

ทะเบียนยาเพื่อวางจ�ำหน่ายโดยใช้วิธีเปรียบเทียบข้อมูลกับยาต้นแบบที่ขึ้นทะเบียนไว้

ก่อนแล้ว โดยหากเป็นกรณีกลุ่มยาและเวชภัณฑ์ท่ัวไปขอผูกขาดข้อมูลทางยาได้ 5 ปี  

หากเป็นกลุ่มยาชีววัตถุขอผูกขาดได้ 8 ปี และ 3 ปีส�ำหรับยาที่มีข้อบ่งใช้ใหม่ อันเป็นการ

ขยายระยะเวลาในการที่จะผูกขาดหลังที่สทธิบัตรยานั้นหมดอายุลง เมื่อผูกขาดนานขึ้น 

ไม่มีบริษัทยาคู่แข่ง ก็จะท�ำให้ยาราคาแพง และผู้ป่วยก็ยากที่จะเข้าถึงยานั้น

	 โดยข้อบัญญัติเหล่านี้ได้สร้างมาตรฐานที่เหนือกว่าการคุ้มครองทรัพย์สินทาง

ปัญญาในความตกลงทริปส์และไม่เป็นไปตามการให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา

ตามกฎหมายไทย โดยสิ่่�งท่ี่�น่่ากัังวลคืือข้้อบทบัญญััติิเหล่่านี้้�เพีียงถููกระงัับไว้้เท่่านั้้�น มิได้้ถููก

นำำ�ออกหรืือยกเลิิกไปจากความตกลงของ CPTPP อย่่างขาด ทำำ�ให้้อาจเป็็นไปได้้ว่่าใน

อนาคตอาจมีีการหยิิบยกข้้อบััญญััติิเหล่่านี้้�ขึ้้�นมาเจรจาและบัังคัับใช้้ต่่อไปได้้อัันจะส่่งผล 

กระทบอย่่างร้้ายแรงต่่อการเข้้าถึึงยาของประเทศไทยและจะต้้องมีีการแก้้ไขกฎหมายท่ี่�

เก่ี่�ยวกัับทรัพย์์สิินทางปััญญาหลายฉบัับของประเทศไทยในอนาคต
	

สรุป	

	 บทความนี้ได้มุ่งศึกษาถึงผลกระทบของความตกลง CPTPP ต่อการเข้าถึงยาใน

ประเทศไทย ซึ่งสามารถสรุปถึงผลกระทบได้ 5 ประเด็นดังกล่าวข้างต้น  ได้แก่ ประเด็น
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การผูกขาดยาที่ท�ำจากสมุนไพร ประเด็นมาตรการการบังคับใช้สิทธิ ประเด็นการเชื่อมโยง

การขึ้นทะเบียนยากับสิทธิบัตร ประเด็นเรื่องมาตรการชายแดน  และประเด็นเรื่อง

บทบัญญัติใน CPTPP ที่ถูกชะลอไว้ ซึ่งประเด็นเหล่านี้เป็นประเด็นส�ำคัญที่ประเทศไทยจะ

ต้้องนำำ�มาพิิจารณาในการท่ี่�จะเข้้าร่่วมเป็็นภาคีีความตกลง CPTPP หรืือไม่่ เพราะปััญหา

การเข้้าถึึงยาถืือเป็็นปัญหาสำำ�คัญท่ี่�รััฐบาลควรตระหนัักถึึงอัันสะท้้อนถึึงหลัักประกััน

สุุขภาพขั้้�นพ้ื้�นฐานท่ี่�รััฐควรจััดเตรีียมให้้แก่่ประชาชน ทั้้�งข้้อตกลงต่่าง ๆ ใน CPTPP นับว่่า

เป็็นอุปสรรคต่่อการท่ี่�ประเทศไทยจะบรรลุุเป้้าหมายของ SDGs ในปี 2573 ดังนั้้�นการท่ี่�

รัฐบาลจะตัดสนใจเข้าร่วมหรือไม่ควรที่จะมีการศึกษาทั้งข้อดีและข้อเสียในทกแง่มุมที่

ประเทศไทยจะได้รับอย่างถี่ถ้วนก่อนที่จะมีการตัดสินใจ ทั้งควรต้องเปิดรับฟังความคิด

เห็นของประชาชนทุกภาคส่วน ซึ่งประเด็นนี้ต้องรอติดตามกันต่อไปว่ารัฐบาลไทยจะ

ตัดสินใจอย่างไร

รายการอ้างอิง 

จัักรกฤษณ์์ ควรพจน์์. (2560). กฎหมายคุ้้�มครองพัันธ์ุ์�พืืชใหม่่-ใครได้้ประโยชน์์ [ออนไลน์์]. 	

	 ค้้นเมื่่�อ 20 มิ ถุุนายน  2563. จาก https://tdri.or.th/2017/11/plant- 

	 varieties-act.

ชล บุญนาค. (2563). SDG Insight มอง CPTPP ผ่่านเลนส์์ SGDs: การพััฒนาท่ี่�ไม่่สมดุุล  

	 [ออนไลน์์]. ค้นเมื่่�อ 5 กันยายน 2563. จาก sgdmove.com

พีีรัญญา โพธิเสถีียร. (2552). มาตรการยืืดหยุ่่�นตามข้้อ 31 ของความตกลง TRIPS กัับการ 

	 เข้้าถึึงยารัักษาโรค : ศึึกษากรณีีการบัังคัับใช้้สิทธิของไทย. วิิทยานิิพนธ์์หลัักสููตร 

	 ปริิญญานิิติิศาสตร์์มหาบััณฑิิต สาขาวิิชานิิติิศาสตร์์ จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย.

รติิมา คชนัันท์.(2561). CPTPP โอกาสและความท้้ายของไทย [ออนไลน์์]. ค้นเมื่่�อ 18  

	 มิถุนายน 2563.  จาก https://library2.parliament.go.th/ebook/content- 

	 issue/2561/hi2561-074.pdf.

สำำ�นักข่่าวอิินโฟเควสท์. (2563). เปิิด 12 ขั้้�นตอนกระบวนการเข้้าร่่วม CPTPP ชี้้�ไทยผ่่าน   

	 1-3 กำำ�ลังก้้าวสู่่�ครึ่่�งทาง [ออนไลน์์]. ค้นเมื่่�อ 20 มิถุุนายน2563. จาก https:// 

	 www.ryt9.com/s/iq03/3134987.



189วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

ผลกระทบของ CPTTP ต่อการเข้าถึงยาในประเทศไทย

เอฟทีีเอ ว็ อทช์. (2563). เอกสารชี้้�แจงเหตุุใดประเทศไทยไม่่ควรเข้้าร่่วมความตกลง  

	 CPTTP [ออนไลน์์].ค้้นเมื่่�อ 18 มิถุุนายน 2563. จาก http://ftawatch.org/ 

	 sites/default/files/FTAWatch_BlackPaper_CPTPP.pdf.

BBC News บีีบีีซีีไทย. (2560). ทรัมป์์เซ็็นคำำ�สั่่�งให้้สหรััฐฯออกจาก TPP แล้้ว [ออนไลน์์].  

	 ค้้นเมื่่�อ 18 มิ ถุุนายน  2563.   จาก https://www.bbc.com/thai/ 

	 international-38722330.

BBC News บีีบีีซีีไทย. (2563). CPTPP: ความตกลงทางการค้้าใหม่่ คนไทยจะได้้หรืือเสีีย 

	 ประโยชน์์จากเมล็็ดพัันธ์ุ์�-การเข้้าถึึงยา [ออนไลน์์], ค้นเมื่่�อ 18 มิถุุนายน 2563.  

	 จาก https://www.bbc.com/thai/thailand-52437047.

Hfocus. (2563).10 ปีีซีีแอล ช่่วยประเทศประหยััดงบค่่ายากว่่า 1.6 หมื่่�นล้้านบาท ผู้้�ป่่วย 

	 เข้้าถึึงยามากขึ้้�น [ออนไลน์์]. ค้นเมื่่�อ 20 มิถุุนายน 2563. จากwww.hfocus. 

	 org/content/2016/12/13089.

SCB EIC. (2561). ติิดตามความคืืบหน้้าล่่าสุุดของข้้อตกลงทางการค้้า CPTPP [ออนไลน์์].  

	 ค้นเมื่อ 18 มิถุนายน 2563. จาก https://www.scbeic.com/th/detail/ 

	 product/4834.

SDG MOVE. (2563). ความรู้้�พื้้�นฐาน [ออนไลน์์]. ค้ นเมื่่�อ 5 กันยายน 2563. จาก  

	 sgdmove.com

Techsauce. (2563). CPTTP คืืออะไร ลดทอนการยกระดัับเกษตรกรรมไทยอย่่างไร?  

	 [ออนไลน์์]. ค้นเมื่่�อ 20 มิถุุนายน 2563. จาก https://techsauce.co/news/ 

	 gov-thailand-no-join-cptpp.

Received: July 17, 2020

Revised: September 10, 2020

Accepted: October 6, 2020

 


