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บทคัดย่อ 

	 บทความนี้มุ ่งเน้นการศึกษาการช่วยเหลือระหว่างประเทศของไทยในมิต ิ

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ จากการเปลี่ยนแปลงของระบบโลกในด้านของอ�ำนาจทาง

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง น�ำไปสู่การพัฒนาประเทศอย่างไม่เท่าเทียมกันระหว่างรัฐ  

การช่วยเหลือระหว่างประเทศจึงกลายเป็นเครื่องมือของรัฐที่มีอ�ำนาจมากกว่าโดยหยิบย่ืน

ความช่่วยเหลืือเพื่่�อการพััฒนาให้้แก่่รััฐที่่�อ่อนแอกว่่า เช่่น ในกรณีีเกิิดปััญหาความยากจน 

ภััยพิิบััติิ โรคระบาด หรืือการถ่่ายทอดทางเทคโนโลยีี ความช่่วยเหลืือจากต่่างประเทศ 

ถููกจััดสรรในลัักษณะเงิินให้้เปล่่า เงิินกู้้� หรืือเป็็นการให้้สิ่่�งของ ผลกระทบจากการช่่วยเหลืือ

ระหว่่างประเทศนำำ�ไปสู่่�การพััฒนาทางเศรษฐกิิจในภาคการผลิิตและการจ้้างงานที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 

การลดปัญหาความยากจน และเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีทางด้านการทูตระหว่างรัฐ 

ประเทศไทยสามารถสร้างพันธมิตรและสร้างความสัมพันธ์อันดีกับรัฐเพื่อนบ้านได้จาก 

การให้ความช่วยเหลอืระหว่างประเทศของไทยราวกบัว่าเป็นเครือ่งมอืทางการทตูอย่างหนึง่ 

แต่ทว่าในมุมมองของประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศไทยแสดงบทบาทของ “รัฐผู้ให้ หรือ รัฐผู้

บริิจาค” ซึ่่�งบทบาทดัังกล่่าวอาจจะนำำ�ไปสู่่�จัดการแสวงหาผลประโยชน์์ในด้้านเศรษฐกิิจ

จากรััฐผู้้�รับ 

คำำ�สำำ�คัญ : การช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศ รัฐผู้้�ให้้ รัฐผู้้�รับ

 	 1อาจารยประจำำ�กลุ่่�มวิิชาความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ คณะรััฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง 
หััวหมาก ติดต่่อได้้ที่่�: puropa1983@gmail.com 
	 1Lecturer, Program in International Relations, Faculty of Political Science,  
Ramkhamhaeng University, Huamak, email: puropa1983@gmail.com



154
Journal of Humanities and Social Sciences, Vol. 13 (1)

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

Abstract 

	 This article aims to study Thai foreign aid in aspect of international 

relations resulting from the shifts in global system in terms of economic, 

societal, and political power, which brings about unparalleled development 

among states. Foreign aid becomes a tool of more powerful states providing 

the aid for development to weaker states, for example, in the case of  

poverty, disaster, and epidemic disease. Foreign aid can be implemented in 

from of offering cash, loan or objects. The impact of foreign aid leads to the 

increasing production and employment, the reduction of poverty, and  

enhanced diplomatic relations among states. It is potential for Thailand to 

create good allies with neighbours by adopting foreign aid as a diplomatic 

tool. Nonetheless, through neighbours’ perspective, the fact that Thailand 

plays its role as a donor state can bring about managing and gaining  

economic benefits from neighbours. 

Keywords:  Foreign Aid, Neighbouring State, Donor State, Recipient State

บทน�ำ

	 วิวัฒนาการของเศรษฐกิจโลกในช่วงทศวรรษที่ผ่านมามีความซับซ้อนและ 

มีการการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ได้แก่ เรื่องของการจัดสรรทรัพยากร การเติบโตของ

ประชากร การแข่งขันในการสร้างอ�ำนาจและเพ่ิมขีดความสามารถของรัฐ การเติบโตของ

องค์ความรู้ และการปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตให้ทันสมัย รวมทั้งการเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองและสถาบันที่เกิดขึ้นในพลวัตของสังคมระหว่างประเทศ

	 เนื่องจากจ�ำนวนรัฐที่เข้มแข็งมีไม่มากในสังคมระหว่างประเทศ ในทางกลับกัน

รัฐที่อ่อนแอกว่ามีจ�ำนวนมากกว่า ความไม่เท่าเทียมของอ�ำนาจรัฐก่อให้เกิดอุปสรรค 

ในการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะในกลุม่รฐัทีอ่่อนแอมขีดีความสามารถต�ำ่ ส�ำหรบัการช่วยเหลือ

ระหว่่างประเทศนั้้�น รัฐที่่�เข้้มแข็็งและมีขีีีดความสามารถสูงูกว่่า และสามารถให้้ความช่่วยเหลือื 
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รััฐที่่�อ่อนแอกว่่าได้้ อีกนััยหนึ่่�งเราสามารถเรีียกรััฐผู้้�หยิิบยื่่�นการช่่วยเหลืือว่่าเป็็น “รััฐผู้้�ให้้ 

หรืือ รัฐผู้้�บริิจาค” และรััฐที่่�รับความช่่วยเหลืือว่่า “รััฐผู้้�รับ” ลักษณะของการให้้ความช่่วยเหลืือนี้้� 

มีีหลากหลายมิิติิแตกต่่างกัันไปตามความจำำ�เป็็นของรััฐผู้้�รับ ซึ่่�งการให้้ความช่่วยเหลืืออาจ

จะเกิิดขึ้้�นทางตรงจากการมีีปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐกัับรััฐ หรืือทางอ้้อมโดยผ่่านทางองค์์การ

ระหว่่างประเทศก็็ได้้ อนึ่่� ง ข้ อสัังเกตุุจากรััฐผู้้� ใ ห้้มัักจะเป็็นรััฐที่่�มีความมั่่�งคั่่� งใน 

ด้้านเศรษฐกิิจ การทหาร หรืือมีีวิิวััฒนาการที่่�ล้ำำ��สมััย หรืืออีีกนััยหนึ่่�งจััดว่่าเป็็นที่่�มีขีีด 

ความสามารถสูง ส่วนรััฐผู้้�รับมัักจะเป็็นรััฐที่่�กำำ�ลังพััฒนาหรืือด้้อยพััฒนา ซึ่่�งยัังต้้องการ

ความช่่วยเหลืือในการพััฒนาประเทศของตนอย่่างมากทั้้�งในยามปกติิหรืือยามฉุุกเฉิินที่่�เกิิด

สงครามภายใน รวมทั้้�งเมื่่�อมีีภััยพิิบััติิธรรมชาติิหรืือวิิกฤตการณ์์เกิิดขึ้้�นแล้้วได้้รัับ 

ผลกระทบจากสิ่่�งเหล่่านั้้�น

	 จากการพััฒนาเศรษฐกิิจโลก หลาย ๆ ประเทศยัังคงเผชิิญกัับความห่่างของ 

ช่่องว่่างที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�นนั่่�นเอง ตัวอย่่างของช่่องว่่างของการพััฒนาที่่�กว้้างขึ้้�นพบได้้จาก

ประเด็็นปััญหาด้้านความยากจน ซึ่่�งส่่วนใหญ่่คืือ ในทวีีปแอฟริิกา เอเชีีย และลาติินอเมริิกา 

(Nissanke and Thorbecke, 2010) ที่่�เหลื่่�อมล้ำำ��ได้้ส่่งผลกระทบให้้ประเทศที่่�ด้อยพััฒนา

หรืือพััฒนาที่่�ด้อยกว่่ายอมรัับการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศในรููปแบบต่่าง ๆ จากประเทศ

ที่่�พัฒนาแล้้ว ปัจจััยที่่�สำำ�คัญในการพััฒนาเศรษฐกิิจที่่�สำำ�คัญนั้้�น คือ ทุน ซึ่่�งประกอบไปด้้วย 

โครงสร้้างพื้้�นฐานการผลิิต เครื่่�องจัักร อุปกรณ์์การผลิิตต่่าง ๆ และเทคโนโลยี ีซึ่่�งการแสวงหา

ปััจจััยเหล่่านี้้�จำำ�เป็็นต้้องอาศััย “เงิินทุุน” ทั้้�งภายในและภายนอกประเทศ อาจจะในรููปแบบ

ของการลงทุุนจากต่่างชาติิ การให้้เปล่่า การกู้้�ยืม เป็็นต้้น 

	 การให้้ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศถืือเป็็นเครื่่�องมืือทางการทููตที่่�รัฐนำำ�มาใช้้

ในยามสนัต ิในมมุมองของรฐัผูใ้ห้มกัจะเน้นการช่วยเหลือรฐัทีก่�ำลงัพฒันา ให้มคีวามพร้อม

และมีศักยภาพในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ทางทหาร และเทคโนโลยีจนสามารถยืนหยัด

บนเวทีโลกได้ รัฐผู ้ให้มองว่าการช่วยเหลือระหว่างประเทศเป็นเครื่องมือที่สร้างภาพ

ลักษณ์และชื่อเสียงให้ได้รับการยอมรับในเวทีระหว่างประเทศเพิ่มมากขึ้น ส่ิงเหล่านี้ล้วน

เป็นประโยชน์ที่รัฐผู ้ให้ได้รับจากการเข้าไปให้ความช่วยเหลือรัฐผู้รับเพ่ือการพัฒนา  

ในด้านรัฐผู ้รับเองมองว่าการยอมรับการช่วยเหลือระหว่างประเทศในรูปแบบต่าง ๆ  

จากรััฐผู้้�ให้้นั้้�นก่่อให้้เกิิดประโยชน์์แก่่รััฐของตนทั้้�งทางตรงในด้้านการพััฒนาต่่าง ๆ  
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เช่่น เศรษฐกิิจ การถ่่ายทอดเทคโนโลยีี หรืือการทหาร และทางอ้้อม คื อ การได้ ้

สร้างพันธมิตรเพิ่มและมีความสัมพันธ์อันดีกับรัฐท่ีมีขีดความสามารถสูงกว่าซ่ึงส่งผลดีต่อ

การขอความช่วยเหลือในอนาคตได้ ดังนั้น การศึกษาเรื่องการช่วยเหลือระหว่างประเทศ

จึงเปรียบได้ว่าเป็นการศึกษาเครื่องมือในการด�ำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศระหว่าง

รัฐผู้ให้และรัฐผู้รับ บทบาทของรัฐผู้ให้และรัฐผู้รับปรากฎออกมาในลักษณะที่แตกต่างกัน

ขึ้นอยู่กับสถานการณ์แวดล้อม และปัจจัยภายในและภายนอกของทั้งสองฝ่ายนั่นเอง

การช่วยเหลือระหว่างประเทศ: นิยามและทฤษฎี

	 ในองค์์รวมของนิิยามความหมาย Morgenthau (1962) กล่่าวถึึง นิยามการช่่วยเหลืือ

ระหว่่างประเทศว่่า หมายถึึง การโอนเงิิน สินค้้าและบริิการจากประเทศหนึ่่�งไปอีีกประเทศหนึ่่�ง 

ความช่วยเหลอืจากต่างประเทศอาจจะเป็นด้านมนษุยธรรมเพือ่การยงัชพี ด้านการช่วยเหลอื

ทางทหารจากต่างประเทศ และเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 

	 นอกจากนี้้� นิยามความหมายของการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศนั้้�นสามารถนำำ�มา

อธิิบายโดยวััตถุุประสงค์์ของการช่่วยเหลืือ เช่่น ความช่่วยเหลืือจากต่่างประเทศ 

ด้้านมนุุษยธรรม หมายถึึง ความช่่วยเหลืือ ซึ่่�งรััฐบาลหรืือรััฐผู้้�ให้้ได้้ขยายอิิทธิิพลไปถึึง

ประเทศที่่�ตกเป็็นเหยื่่�อของภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ เช่่น น้ำำ��ท่วม ภาวะข้้าวยากหมากแพง

และโรคระบาด ความช่่วยเหลืือเน้้นสาขาการแพทย์์และการเกษตร เช่่น ในทวีีปเอเชีีย 

แอฟริกาและละตินอเมริกา และมีมูลนิธิหรือองค์กรท่ีไม่ใช่ของรัฐ (Non-governmental 

organization: NGO) มีส่วนร่วมในการพัฒนามนุษย์ความมั่นคงด้านอาหารและปัญหา

การย้ายถิ่นเช่น ในของกรณีสหภาพยุโรปให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนชาวบุรุนดี 

โดยสนบัสนนุภาคประชาสงัคม การคุม้ครองสทิธมินษุยชนการคุ้มครองทรพัยากรธรรมชาติ

รัฐ (Niyonkuru, 2016) หรือความช่วยเหลือจากต่างประเทศด้านเศรษฐกิจและ 

การพัฒนา คณะกรรมการองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (the 

Organization for Economic Cooperation and Development: OECD) ได้อธิบายว่า 

เงิินช่่วยเหลืือต่่างประเทศประกอบด้้วยเงิินช่่วยเหลืือและสิินเชื่่�อ ซึ่่�งรััฐบาลหรืือองค์์กร

พหุุภาคีีนั้้�นมอบให้้ประเทศกำำ�ลังพััฒนาเพื่่�อส่่งเสริิมการพััฒนาเศรษฐกิิจและสวััสดิิการ 

และอย่่างน้้อยร้้อยละ 25 ของเงิินกู้้�จะต้้องเป็็นในรููปแบบของทุุนเกี่่�ยวกัับความช่่วยเหลืือใน 
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การช่วยเหลือระหว่างประเทศของไทยในมิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

การพััฒนาอย่่างเป็็นทางการยัังรวมถึึงความร่่วมมืือทางเทคนิิค เช่่น เกษตรกรควรเรีียนรู้้�
เทคนิิคใหม่่ ๆ หรืือให้้คำำ�ปรึึกษาในการปฏิิรููปเศรษฐกิิจ (Reci, 2014, pp.123 - 132)
	 ชนิิดของการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศนั้้�นอาจจะเป็็นไปในรููปของเงิินตรา  
(In Cash) หรือสิ่งของ (In Kind) แต่โดยส่วนใหญ่แล้วมักจะเป็นไปในรูปของเงินตรา
มากกว่่า เงิินช่่วยเหลืือจากต่่างประเทศอาจเป็็นไปในลัักษณะของเงิินกู้้�ที่่�เป็็นทางการ 
เพื่่�อโอนถ่่ายทรััพยากรธรรมชาติิจากประเทศที่่�กำำ�ลัังพััฒนาไปยัังประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว 
หรือเพื่อการกระจายรายได้ เงินช่วยเหลือยังอยู่ในภาวะแฝงได้โดยเป็นไปในลักษณะของ
การยกเว้้นภาษีีศุุลกากรให้้กัับประเทศที่่�กำำ�ลังพััฒนา เพราะมีีการนำำ�สิินค้้าประเทศกำำ�ลัง
พััฒนาแล้้วไปขายในประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว มีการโอนถ่่ายทรััพยากรที่่�แท้้จริิงเกิิดขึ้้�น ทั้้�งนี้้�
ควรมีีข้้อตกลงแบบทวิิภาคีีเพื่่�อป้้องกัันข้้อขััดแย้้งหรืือข้้อพิิพาททางการค้้าระหว่่างประเทศได้้
	 จากผลงานวิิจััยของ Lancaster (2007) ชี้้� ให้้เห็็นว่่าความช่่วยเหลืือจาก 
ต่่างประเทศถืือเป็็นบรรทััดฐานสากลเพราะประเทศที่่�ร่ำำ��รวยควรให้้ความช่่วยเหลืือแก่่
ประเทศที่ยากจนเพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น รัฐต่าง ๆ อยู ่ภายใต้บรรทัดฐานของ
ประชาคมระหว่างประเทศ ดังนั้น การจัดสรรความช่วยเหลือจากต่างประเทศเป็น
พฤติิกรรมที่่�ทุกประเทศยอมรัับ ความช่่วยเหลืือจากต่่างประเทศในปััจจุุบัันมีีความโดดเด่่น
และหลากหลายมากขึ้้�นไม่่เพีียงเพราะด้้วยเหตุุผลด้้านมนุุษยธรรม นอกจากนี้้�  การมีี 
ผลประโยชน์ร่วมกับระหว่างประเทศผู้รับกับประเทศผู้ให้เป็นอีกปัจจัยหน่ึงที่น�ำไปสู่การ
ให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศตั้งแต่สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา
	 การอธิิบายการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศในเชิิงทฤษฎีีสามารถแยกส่่วน 
การวิิเคราะห์์ออกเป็็นสามประเด็็นหลััก ๆ กล่่าวคืือ 
	 1) ผลของการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศ ซึ่่�งนัักวิิชาการที่่�ศึกษาทางด้้านนี้้�  เน้้น
การอธิิบายการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศเพีียงผู้้�เดีียวหรืือจะเป็็นการศึึกษาการบริิจาค
แบบพหุุภาคีี ดังงานวิิจััยของ Masud and Yontcheva (2005) และ Rajan and Subrama-
nian (2005) โดยตั้้�งคำำ�ถามงานวิจัิัยอย่่างง่่ายแต่่การหาคำำ�ตอบนั้้�นค่่อนข้้างยาก เช่่น “การช่่วย
เหลืือระหว่่างประเทศได้้ผลอย่่างไร” และยัังพิิจารณาถึึงผลลััพธ์์ทางด้้านการพััฒนา รวมทั้้�ง
อธิิบายบทบาทของรััฐบาล ความร่่วมมืือระหว่่างองค์์การระหว่่างประเทศ และองค์์กรที่่�
ไม่่ใช่่ของรััฐ (NGO) ในด้้านการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศว่่าประสบความสำำ�เร็็จหรืือ 
ล้้มเหลวอย่่างไร
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	 2) การจััดสรรความช่่วยเหลืือ ประเด็็นนี้้�จะเน้้นศึึกษาเรื่่�องการจััดสรร 

งบประมาณเป็็นหลััก ประเด็็นคำำ�ถามจะพิิจารณาเกี่่�ยวกัับ “ใครมอบความช่่วยเหลืือ

ระหว่่างประเทศให้้ใครและทำำ�ไม” โดยคำำ�ถามดัังกล่่าวมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษากระจาย 

งบประมาณของการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศของรััฐผู้้�ให้้ (Alesina and Dollar, 2000)  

จากคำำ�ถามดัังกล่่าวสามารถนำำ�มาวิิเคราะห์์ในรููปแบบของกรอบแนวคิิดสััจนิิยมใหม่่  

(Neo-realism) “รัฐเป็นสถาบันที่ขับเคลื่อนโดยความต้องการอ�ำนาจทางทหารและ

เศรษฐกิจเป็นหลัก” (Carr, 2001) ซงอนุมานได้ว่าการจัดสรรความช่วยเหลือระหว่าง

ประเทศน�ำไปสู่ความขัดแย้งทางผลประโชน์ระหว่างรัฐได้ นอกจากนี้ยังมีการศึกษาเปรียบ

เทีียบกระจายงบประมาณของการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศของรััฐผู้้�ให้้ เช่่น เปรีียบเทีียบ

กรณีีศึึกษาระหว่่างฝรั่่�งเศส (Quinn and Simon, 2006) และญี่่�ปุ่่�น  (Hook and Zhang, 

1998; Tuman and Ayoub, 2004)

 	 3) การศึึกษาเกี่่�ยวกัับปััจจััยที่่�เป็็นตััวกำำ�หนดการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศ 

โดยพิจารณาความพยายามช่วยเหลือของผู้บริจาคมากกว่าศึกษารัฐผู้รับ มีการตั้งประเด็น

ค�ำถามว่า “เหตุใดรัฐผู ้บริจาคบางรายจึงให้ความช่วยเหลือมากกว่ารัฐผู ้บริจาคอื่น”  

รวมท้ังมีการศึกษาการกระจายตัวของการช่วยเหลือระหว่างประเทศ เช่น ช่วงเวลาที่ 

ช่วยเหลือ โดยใช้การวิเคราะห์อนุกรมเวลาเข้ามาช่วยพิจารณา นักวิชาการที่ศึกษาปัจจัยที่

เป็นตัวก�ำหนดการช่วยเหลือระหว่างประเทศ ได้แก่ Breuning and Ishiyama (2003)

	 อย่างไรก็จากนิยามการช่วยเหลือระหว่างประเทศสามารถแบ่งลักษณะการช่วย

เหลืือในด้้านต่่าง ๆ เช่่น มนุุษยธรรม เศรษฐกิิจและการพััฒนา แต่่ประเด็็นปััญหาด้้าน 

การช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศนั้้�นยัังเป็็นที่่�ปรากฏและควรแก่่การศึึกษาโดยแยกส่่วน 

การอธบิายเชงิทฤษฎ ีเช่น ผลของการช่วยเหลอืระหว่างประเทศ การจดัสรรความช่วยเหลอื 

และปัจจัยที่เป็นตัวก�ำหนดการช่วยเหลือ 

ผลกระทบของการช่วยเหลือระหว่างประเทศ

	 ผลกระทบของการช่วยเหลือระหว่างประเทศแบ่งออกเป็นหลายประเด็นทั้งทาง

เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ประเด็นแรกในทางเศรษฐกิจ การช่วยเหลือระหว่าง

ประเทศสามารถเอื้อประโยชน์ต่อเศรษฐกิจภายในประเทศของรัฐผู้รับบริจาค เช่น รัฐผู้ให้
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การช่วยเหลือระหว่างประเทศของไทยในมิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

หรือรัฐผู้บริจาคอาจจะเสนอเงินกู้ดอกเบ้ียต�่ำท่ีให้ผลก�ำไรเล็ก ๆ แก่รัฐผู้รับ หรือเกิดการ 

กระตุ้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของรัฐผู้รับ เช่น ภาคการผลิต การค้า การลงทุน  

การส่งออก และส่งผลให้รายได้เฉลี่ยตัวหัว (Per Capital Income) เพิ่มขึ้นจากการจ้าง

งานในระบบเศรษฐกิจนั่นเอง ในความสัมพันธ์เชิงบวกระหว่างรัฐผู ้ให้และรัฐผู ้รับนี้

สามารถสร้างรากฐานของการเจรจาการค้าข้อตกลงความปลอดภัยและข้อตกลงความช่วย

เหลืือซึ่่�งกัันและกััน รัฐผู้้�บริิจาคสามารถกำำ�หนดได้้ว่่ารััฐผู้้�รับจะได้้รัับจำำ�นวนโควตาสิิทธิิ

พิิเศษของสิินค้้าบางอย่่าง เช่่น สหรััฐ ฯ จะให้้ความช่่วยเหลืือจากต่่างประเทศแก่่ฟิิลิิปปิินส์์

และฟิิลิิปปิินส์์จะต้้องซื้้�อสิินค้้าสหรััฐอเมริิกัันในอััตราร้้อยละนั้้�น ๆ ตามที่่�กำำ�หนดจึึงจะ 

มีีสิิทธิ์์�ได้้รัับความช่่วยเหลืือ

	 ในทางสัังคม การช่่วยเหลืือจากต่่างประเทศสามารถนำำ�ไปสู่่�การพััฒนา  

ความเจริญและการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของรัฐผู้รับ แต่ทว่าเมื่อใดที่ประเทศที่ร�่ำรวยมอบเงิน

บรจิาคบางส่วนแก่ประเทศทีย่ากจนประเทศทีร่�ำ่รวยเหล่านัน้สามารถได้รับผลกระทบเชงิบวก

ในด้านการขยายอ�ำนาจที่เข้มแข็งขึ้นและการได้ประโยชน์จากการเข้าไปใช้ทรัพยากรใน

ภููมิิภาคนั้้�น ๆ เช่่น ในกรณีีโครงการเส้้นทางสายไหมใหม่่ทางบกและทางทะเลแห่่งศตวรรษ

ที่่� 21 หรืือ Belt and Road Initiative (BRI) ของจีีน โดยประธานาธิิบดีีสีีจิ้้�นผิิงของจีีนใช้้

นโยบายนี้เป็นช่องทางขับเคลื่อนอ�ำนาจของจีนโดยการให้เงินกู้ประเทศแถบแอฟริกา  

จีนพร้อมให้ค�ำมั่นช่วยเหลือด้านการพัฒนาก้อนใหม่อีก 60,000 ล้านดอลลาร์ (กว่า 1.96 

ล้านล้านบาท) เน้นโครงการเกีย่วกบัความรเิริม่เส้นทางสายไหมใหม่ของจนี ซึง่ความช่วยเหลือ

จำำ�นวนมหาศาลนี้้�มีเป้้าหมายเพื่่�อปรัับปรุุงการเข้้าถึึงตลาดและทรััพยากรในต่่างแดนของ

จีีน และส่่งเสริิมอิิทธิิพลของจีีนภายนอกประเทศด้้วย (ไทยโพสต์์, 2561) การที่่�จีนได้้มอบ

ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศเพื่่�อพััฒนาความเจริิญและการมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีให้้แก่่

ประเทศที่่�ด้้อยศัักยภาพทางเศรษฐกิิจ เช่่น กลุ่่�มประเทศแถบแอฟริิกาผ่่านการให้ ้

ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศ ไม่่เพีียงแต่่ส่่งผลเชิิงบวกให้้กัับฐานะทางเศรษฐกิิจของ

ประเทศผู้้�รับ แต่่ยัังสามารสร้้างความจงรัักภัักดีี (Loyalty) และการอุุปถััมภ์์ (Patronage) 

อีีกด้้วย ดังที่่� Bueno de Mesquita and Smith (2011, pp. 92 - 99) ได้้กล่่าวในเชิิงทฤษฎีีว่่า 

เมื่่�อรััฐสามารถซื้้�อหาการสนัับสนุุนอย่่างยั่่�งยืืนได้้จากการช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศหรืือ

การมีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีกัับรััฐอื่่�นในด้้านการค้้า



160
Journal of Humanities and Social Sciences, Vol. 13 (1)

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

	 ความภัักดีีรััฐบาลแอฟริิกัันที่่�มีต่่อจีีนนำำ�ไปสู่่�การสนัับสนุุนจีีนในด้้านข้้อได้้เปรีียบ

ซึ่งการค้าและการแข่งขันทางอ�ำนาจระหว่างจีนและสหรัฐ ฯ และในทิศทางของ 

การอุปถัมภ์ จีนได้สร้างระบบอุปถัมภ์ให้เกิดข้ึนในลักษณะให้การสนับสนุนประเทศใน 

ทวีปแอฟริกาทางด้านการศึกษา เช่น สถานทูตจีนในประเทศอิเควทอเรียล กินี อนุญาตให้

พรรคประชาธิปไตยแห่ง อิเควทอเรียล กินี มอบทุนการศึกษาแก่นักเรียนเพื่อศึกษาต่อใน

ประเทศจีน (Meservey, 2020) การสนับสนุนประเทศในทวีปแอฟริกานั้นส่งผลให้จีนได้

เปรียบทางการแข่งขันทางอ�ำนาจกับสหรัฐ ฯ

	 ส�ำหรับสหรัฐ ฯ ให้ความช่วยเหลือในแอฟริกาเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน  

การสนับสนนุของรัฐบาลสหรัฐ ฯ มส่ีวนช่วยอย่างมากต่อการพฒันาของแอฟรกิาในหลายมติ ิ

เช่น การแจกจ่ายอาหาร และการบริจาคยารักษาโรคโดยผ่านการท�ำงานองค์กรหน่วยงาน

เพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศสหรัฐ (United States Agency for International  

Development : USAID) และกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐ ฯ ตลอดจนองค์กร

เอกชน ซงการช่วยเหลือของสหรัฐ ฯ น�ำไปสู่การขยายอ�ำนาจด้านความมั่นคงทางทหาร

และยุทธศาสตร์ระดับภูมิภาคของตนภายใต้การสนับสนุนการพัฒนาทุนมนุษย์และ

เศรษฐกิจของแอฟริกา (Binagwaho, 2018)

	 แม้ว ่าทวีปแอฟริกาจะได้รับการช่วยเหลือระหว่างประเทศอย่างมากแต  ่

การพัฒนาภาวะความยากจนยังประสบปัญหาต่อเน่ือง การคาดการณ์ของสถิติของคนจน

และคนขาดสารอาหารเติบโตข้ึนในช่วงหลายทศวรรษท่ีผ่านมานั้นคาดว่ามากกว่าหน่ึงพัน

ล้านแห่งประชากรโลกและมีรายได้น้อยกว่าหนึ่งดอลลาร์ต่อวัน จากรายงานของ Africa 

Hunger and Poverty Facts (2018) เป้าหมายย่อยท่ีสองของเป้าหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืนซึ่งพัฒนาขึ้นในปี ค.ศ. 2016 มุ่งม่ันเพ่ือให้การขจัดความอดอยากเป็นศูนย์ “Zero 

Hunger” ภายในปี ค.ศ. 2030 แต่อุปสรรคจากความยากจน ความหิวโหย และการขาด

สารอาหารยังคงเป็นอุปสรรคส�ำคัญของการพัฒนา

	 ในทางการเมือง การให้ความช่วยเหลือจากต่างประเทศสามารถช่วยแก้ปัญหา

ในท้องถิ่นหรือลดความขัดแย้งในภูมิภาคได้หลาย ๆ ประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น สหรัฐ ฯ 

ให้การช่วยเหลือเพื่อหยุดยั้งโรคระบาด เช่น อีโบล่า หรือ มาลาเรีย ซึ่งสหรัฐ ฯ มองว่ามัน

เป็นสิ่งที่ถูกต้องที่ประเทศท่ีร�่ำรวยควรจะท�ำในแง่ศีลธรรม และยังเพิ่มความก้าวหน้า
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การช่วยเหลือระหว่างประเทศของไทยในมิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

ทางการทูตและความมั่นคงของชาติในสหรัฐ ฯ อีกด้วย (Glassman, 2011) อย่างไรก็ตาม 

การให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศอาจจะไม่ได้สร้างผลกระทบเชิงบวกในทางการ

เมืองเสมอไป เช่น กรณีการให้ความช่วยเหลืออัฟกานิสถานในด้านเศรษฐกิจนั้นสร้าง

ปัญหาด้านความไม่มั่นคงให้สหรัฐ ฯ เน่ืองจากเงินช่วยเหลือดังกล่าวได้ถูกน�ำไปสนับสนุน

กลุ่มติดอาวุธและน�ำไปสู่ปัญหาการก่อการร้ายตามมา (Glassman, 2011)

	 ดังนั้น ผลกระทบของการช่วยเหลือระหว่างประเทศแบ่งออกเป็นหลายประเด็น

ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การช่วยเหลือระหว่างประเทศนี้ต้องพัฒนา

ทรัพยากรและสนับสนุนรัฐผู้รับให้อยู่รอดและยืนหยัดด้วยตนเองได้ ในทางกลับกันการให้

ความช่วยเหลือจากต่างประเทศกลายเป็นเครื่องมือส�ำคัญทางการเมือง เพราะการรัฐผู้ให้

จะให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศแก่อีกรัฐหนึ่งนั้นไม่ใช่เรื่องง่าย มันจ�ำเป็นที่จะต้องมี

จุดประสงค์และวัตถุประสงค์มากมายท่ีเชื่อมโยงกันซ่ึงอาจก่อให้เกิดผลกระทบทั้งรัฐผู้ให้

และผู้รับ (Seo, 2017)

	 ผลกระทบดังกล่าวสามารถน�ำมาตีความในความสัมพันธ์ระหว่างรัฐผู้ให้และผู้รับ

ในแง่ของความช่วยเหลือเพื่อสร้างศักดิ์ศรีเกียรติภูมิของชาติและความช่วยเหลือส�ำหรับ

การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นประโยชน์ต่อท้ังสองฝ่าย รวมท้ังเป็นอาวุธทางการเมืองที่ทรงพลัง

ที่รัฐผู ้ให้น�ำมาใช้ ทั้งน้ียังสามารถตีความถึงการสร้างความภักดีทางด้านการเมือง  

(Political Loyalty) ที่รัฐผู้รับควรจะปฏิบัติคืนแก่รัฐผู้ให้ ดังน้ัน การช่วยเหลือระหว่าง

ประเทศจัดว่าเป็นข้อได้เปรียบทางจิตวิทยาการเมืองอย่างหน่ึง อีกนัยหนึ่งในลักษณะ

ทางการเมืองระหว่างประเทศ เราสามารถตีความได้ว่า ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ

มันไม่ใช่วิทยาศาสตร์ แต่เป็นศิลปะซึ่งศิลปะนั้นต้องใช้ความอ่อนไหวทางการเมืองเข้ามา

เก่ียวข้อต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัฐผู้ให้และรัฐผู้รับบนพ้ืนฐานข้อเท็จจริงในปัจจุบันและ

อนาคต

การช่วยเหลือระหว่างประเทศของไทยต่อประเทศเพื่อนบ้าน

	 ส�ำหรับประเทศไทย ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการเกิดขึ้น

อย่่างเป็็นทางการตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2535 เป็็นต้้นมา ประเทศไทยได้้เริ่่�มให้้ความช่่วยเหลืือ  

เพื่่�อการพััฒนาเเก่่ประเทศอื่่่��น ๆ นับเป็็นก้้าวสำำ�คัญที่่�ประเทศไทยได้้เเสดงถึึงพััฒนาการ
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เเละศัักยภาพของไทยที่่�สามารถจะร่่วมเเบ่่งปัันความรู้้�เเละประสบการณ์์กัับนานา

ประเทศไทยทั้้�งในทวีีปเอเชีีย-แปซิิฟิิก แอฟริิกา ตะวัันออกกลาง ลาติินอเมริิกาและ 

แคริิเบีียน โดยการให้้ความช่่วยเหลืือมีีหลากหลายสาขา เช่่น การส่่งเสริิมการเกษตร 

สาธารณสุข การศึึกษา ลดการค้้ามนุุษย์์และยาเสพติิด การสร้้างถนน เขื่่�อน เเละโครงสร้้าง

พื้้�นฐาน อื่่� น ๆ ซึ่่�งหน่่วยงานหลัักของรััฐบาลที่่�ดำำ�เนิินการด้้านความช่่วยเหลืือเพื่่�อ 

การพััฒนา คือ สำำ�นักงานความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนาระหว่่างประเทศ (สพร.) สั งกััด

กระทรวงการต่่างประเทศเเละสำำ�นักงานความร่่วมมืือพััฒนาเศรษฐกิิจกัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน 

(สพพ. หรืือ NEDA) ซึ่่�งเป็็นองค์์กรมหาชน (กรมความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ, 2561)

	 การให้้ความช่่วยเหลืือเพื่่�อการพััฒนาของประเทศไทยจะดำำ�เนิินงานตามเเนว

ทางของความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official Development  

Assistance: ODA) นั่นหมายถึงประเทศไทยมอบความช่วยเหลือให้เเก่ประเทศต่าง ๆ  

ที่ปรากฏในรายชื่อประเทศก�ำลังพัฒนาของกลุ่มความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา (The  

Development Assistance Group: DAG) การให้ความช่วยเหลือนี้เกิดขึ้นโดยหน่วยงาน

ภาครัฐ รัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถ่ินหรือโดยหน่วยงานบริหารภาครัฐของรัฐผู ้ให ้ 

โดยมีวัตถุประสงค์ในการช่วยพัฒนาเศรษฐกิจเเละสวัสดิการของประเทศก�ำลังพัฒนา

	 เเนวทางของความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA) ประกอบ

ด้วยเงินกู้ผ่อนปรน (Concession loan) เเละเงินส่วนของการให้เปล่า (Grant) ซึ่งการให้

เปล่านี้จะรวมถึงการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ (Technical Assistance) เเละการให้

เงินทุน ทั้งในลักษณะทวิภาคี ไตรภาคี เเละพหุภาคี โดยมีกลุ่มประเทศเป้าหมายหลัก คือ 

ประเทศเพื่อนบ้านของไทย ได้เเก่ ลาว กัมพูชา พม่า เเละเวียดนาม ซึ่งเป็นไปตามนโยบาย

ด้านการต่างประเทศท่ีมุ่งให้ความช่วยเหลือประเทศเพื่อนบ้านด้านการพัฒนา ตลอดจน

การให ้ความช ่วยเหลือกับประเทศก�ำลังพัฒนาอื่น ๆ ผ ่านกรอบความร ่วมมือ  

South-South Cooperation และ North-South Cooperation เพื่อบรรลุถึง เป้าหมาย

การพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals : MDGs)

	 เนื่่�องจากประเทศไทยเป็็นมิิตรกัับนานาประเทศและได้้ให้้ความช่่วยเหลืือ 

เพื่่�อการพััฒนาเเก่่ประเทศอื่่�น ๆ ในหลายทวีีปทั่่�วโลก กลุ่่�มเป้้าหมายหลัักในการให้้ 

ความช่่วยเหลืือของไทยคืือ กลุ่่�มประเทศเพื่่�อนบ้้านและภููมิิภาคใกล้้เคีียงเป็็นลำำ�ดับแรก 
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การช่วยเหลือระหว่างประเทศของไทยในมิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

แนวคิิดพื้้�นฐานหลัักของการให้้ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศของไทยอิิงกัับหลัักการ 

บููรณาการในภููมิิภาค (Regional Integration) กล่่าวคืือ การพััฒนาประเทศที่่�มีอาณา

บริเวณใกล้เคียงกันสามารถพัฒนาโครงการต่าง ๆ ให้ลุล่วงโดยง่าย และการวางนโยบาย

แต่ละประเทศที่สอดคล้องกับจุดแข็งที่มีร่วมกันซ่ึงก่อให้เกิดความร่วมมือที่ส่งเสริมซ่ึงกัน

และกันมากขึ้น

	 ปััจจุุบัันการดำำ�เนิินภารกิิจความร่่วมมืือระหว่่างไทยกัับประเทศเพื่่�อนบ้้านได้้

กำำ�หนดไว้้ในยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เพื่่�อให้้สอดรัับกัับนโยบาย 

ต่่างประเทศของไทย “มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน” ให้้ประเทศเหล่่านี้้�มีเศรษฐกิิจดีีขึ้้�น ประชาชนมีี

ความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน มีก�ำลังคนที่มีคุณภาพ และสามารถพึ่งพาตนเองได้ต่อไป เพื่อเป็น

เครื่องมือในการสร้าง “มิตรท่ีดี” ของประเทศไทยให้มากข้ึน ในที่นี้การช่วยเหลือระหว่าง

ประเทศของไทยที่มีต ่อเพื่อนบ้าน เช่น ประเทศกัมพูชา (Cambodia) สปป.ลาว  

(Lao PDR) เมียนมา (Myanmar) และเวียดนาม (Vietnam) จะถูกกล่าวถึงเพื่อน�ำไปสู่

ความเข้าใจในบริบทของการช่วยเหลือระหว่างประเทศมากขึ้น  

	 รปูแบบของการช่วยเหลอืระหว่างประเทศทีไ่ทยหยบิยืน่ให้แก่ประเทศเพือ่นบ้าน

สามารถแยกเป็นสามประเด็นหลัก คือ 

	 1) ด้านการช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา เช่น ทางด้านโครงสร้างทางเศรษฐกิจและ

การเสริมสร้างสมรรถนะและองค์ความรู ้ในด้านต่าง ๆ รวมถึงด้านการศึกษาและ 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ไทยได้สนับสนุนการช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาแบบพหุภาคี

ผ่านกรอบข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศลุ่มแม่น�้ำอิระวะดี-เจ้าพระยา-แม่โขง  

(Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy:  

ACMECS) เป็นกรอบความร่วมมือที่ริเริ่มจากรัฐบาลไทยที่ต้องการผลักดันให้การพัฒนา

เศรษฐกิจท่ีก้าวตามกันของประเทศใน ACMECS คือ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมาร ์

เวียดนาม และไทย ท่ียังมีความแตกต่างในด้านเศรษฐกิจกับประเทศไทยที่ต้องอาศัย 

การพัฒนา ทั้งในด้านโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการเสริมสร้างสมรรถนะและองค์ความรู้

ในด้้านต่่าง ๆ อีกมากสำำ�หรัับสาขาความร่่วมมืือประกอบด้้วย การอำำ�นวยความสะดวก 

ด้้านการค้้า (Trade and Investment Facilitation) การลงทุุนความร่่วมมืือ 

ด้้านการเกษตรและอุุตสาหกรรม (Agricultural and Industrial Cooperation)  
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การเชื่่�อมโยงการขนส่่ง (Transport Linkages) การท่่องเที่่�ยวและการพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ 

(กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ, 2558) 

	 ส�ำหรับความร่วมมอืเพือ่การพฒันามุง่เน้นการพฒันาทรพัยากรมนษุย์เพือ่เสรมิสร้าง

ความเข้มแขง็ทางด้านความรูแ้ละวชิาการในทีจ่ะท�ำให้การพฒันาในแต่ละสาขาความร่วมมอื

ด�ำเนินไปได้อย่างราบรื่น โดยให้ความส�ำคัญกับการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ  

การจัดการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านวิชาการและอาชีพ และการส่งเสริมการ

เรียนรู้ระหว่างกัน อาทิเช่น โครงการฝึกอบรมหลักสูตรภาษาไทยระยะสั้นแบบเข้มข้นให้

แก่นักศึกษาเวียดนามที่เรียนภาษาไทยในระดับปริญญาตรี ซ ึ่งมีการส่งเสริมการเรียนรู้

ระหว่างกันเป็นเวลา 20 ปี

	 นอกจากนี้ ประเทศไทยมอบความช่วยเหลือระหว่างประเทศในระดับทวิภาคีกับ

กัมพูชาภายใต้โครงการพัฒนาหมู ่บ้านน�ำร่องพัฒนาคุณภาพชีวิตอยู ่ดีมีสุข บนถนน

หมายเลข 67 ช่องสะง�ำ - อันลองเวง - เสียมราฐ ณ บ้านโอกีกันดาน ต�ำบลลุมโตง อ�ำเภอ

อนัลองเวง จงัหวัดอดุรมชียัราชอาณาจกัรกัมพชูา กรมเอเชียตะวนัออก กระทรวงการต่างประเทศ 

ร่วมกับการกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย จังหวัดศรีสะเกษได้รับงบประมาณ พ.ศ. 

2557 เป็นเงิน 3,385,000 บาท ในการด�ำเนินงานของโครงการ กิจกรรมที่ด�ำเนินการ 

ประกอบด้วย ด้านการพัฒนาหมู่บ้านชุมชน ผู้น�ำชุมชน กลุ่มองค์กรและประชาชน มีความ

รู้ความเข้าใจตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสร้างเป็นหมู่บ้านต้นแบบ ในการ

ศึกษาดูงาน ของประชาชนชาวกัมพูชา ในการด�ำรงชีวิตตามเศรษฐกิจพอเพียง  

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว ฯ รัชกาลที่ 9 ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนให้มีความอยู่ดีกินดี และด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ประชาชนในพื้นที่

ชายแดนไทย - กัมพูชา ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้วัฒนธรรม มีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน และ

สามารถตอบสนองนโยบายรััฐบาลด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ (โพสต์์ทููเดย์์, 2558)	

	 2) การบริิจาคหรืือให้้เปล่่า สามารถกระทำำ�โดยเมื่่�อรััฐผู้้�รับประสบภััยพิิบััติิทาง

ธรรมชาติิหรืือโรคระบาด เช่่น ในกรณีีการบริิจาคเพื่่�อช่่วยเหลืือ สปป.ลาว พลเอกประยุุทธ์์ 

จัันทร์์โอชา นายกรััฐมนตรีีมอบเงิินความช่่วยเหลืือฉุุกเฉิินแก่่สปป. ลาว ในวัันที่่�  25 

กรกฎาคม พ.ศ. 2561 ในเบื้้�องต้้นจำำ�นวน 5 ล้านบาทให้้แก่่นายแสง สุขะทิิวง เอกอััครราชทููต

ลาวประจำำ�ประเทศไทย เนื่่�องจากวิิกฤตการร์์เขื่่�อนแตกที่่�แขวงอััตตะปืือ (ข่่าวสด, 2561) 
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การช่วยเหลือระหว่างประเทศของไทยในมิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

นอกจากนี้้�ยัังมีีการช่่วยเหลืือต่่อมาในระยะฟื้้�นฟูู เช่่น จัดโครงสร้้างที่่�พักให้้แก่่ประชาชน

และซ่่อมแซมสะพานที่่�แขวงอััตตะปืือ ให้้ความร่่วมมืือทางนิิติิวิิทยาศาสตร์์ตามที่่�ทาง สปป.

ลาวขอร้้อง จากการช่่วยเหลืือดัังกล่่าวนำำ�ไปสู่่�ความสััมพัันธ์์ที่่�แน่่นแฟ้้นระหว่่างไทย - สปป.

ลาว มีีการร่่วมประชุุมระดัับนายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีอย่่างไม่่เป็็นทางการในวัันที่่�  14 

ธัันวาคม พ.ศ. 2561 ณ กรุุงเวีียงจัันทน์์ เพื่่�อขอบคุุณมิตรภาพและความร่่วมมืืออัันดีีที่่�มี

มายาวนานของทั้้�งสองประเทศ (กรมประชาสััมพัันธ์์, 2561)

	 3) การช่่วยเหลืือทางด้้านเงิินทุุนหรืือเงิินกู้้�   ความช่่วยเหลืือประเภทนี้้� 

มีวัตถุประสงค์เพื่อน�ำไปใช้ก่อสร้างระบบโครงสร้างพื้นฐาน เช่น สพพ. ด�ำเนินโครงการ

พัฒนาเส้นทางสายห้วยโก๋น/เมืองเงิน-ปากแบ่ง ใน สปป.ลาว ซึ่งสามารถเชื่อมโยงเส้นทาง

จากจังหวัดน่านสู่ สปป.ลาว และทะลุออกไปเชื่อมโยงกับเมืองเดียนเบียนฟู ซึ่งอยู่ทาง 

ภาคเหนือของเวียดนาม ตลอดจนถึงพื้นท่ีทางตอนใต้ของประเทศจีนได้ และโครงการ

ปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเส้นทางสายตราด-เกาะกง-สะแรอัมเปิล ซงมีส่วนส�ำคัญต่อ

การส่งเสริมการค้าและการท่องเท่ียวของกัมพูชาและเวียดนาม ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ

ตอนใต้เลียบชายฝั่งของ GMS และโครงการก่อสร้างเส้นทางเชียงราย-คุนหมิง ผ่าน สปป.

ลาว (R3) ซงจะช่วยก่อให้เกดิความเชือ่มโยงระหว่างอนภุมูภิาคลุม่น�ำ้โขงกบัพืน้ทีท่างตอนใต้

ของจีน เป็นต้น

	 นอกจากนี้้�  ไทยได้้ให้้การช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศในรููปเงิินกู้้�แก่่เมีียนมาหลาย

ครั้้�ง เช่่น รัฐบาลไทยยัังเคยให้้ความช่่วยเหลืือแก่่เมีียนมาในลัักษณะเงิินให้้เปล่่า ตามมติิ 

คณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� 4 มิถุุนายน พ.ศ. 2558 อนุุมััติิเงิินช่่วยเหลืือแบบให้้เปล่่าแก่่เมีียนมา 

จำำ�นวน 1,000 ล้านบาท เพื่่�อใช้้ในการดำำ�เนิินโครงการก่่อสร้้างทางเลี่่�ยงเมืืองแม่่สอด พร้้อม

สะพานข้้ามแม่่น้ำำ��เมย แห่่งที่่� 2 (กรมทางหลวง) ต่อมารััฐบาลไทยเคยให้้ความช่่วยเหลืือแก่่

เมีียนมาผ่่าน สพพ. มาแล้้ว 1 ครั้้�ง โดย คณะรััฐมนตรีีได้้มีีมติิ เมื่่�อวัันที่่� 24 ธันวาคม พ.ศ. 

2562 อนุุมััติิเงิินกู้้�แก่่เมีียนมา เพื่่�อเป็็นค่่าใช้้จ่่ายสำำ�หรัับโครงการพััฒนาเมืืองภายใต้้ระเบีียง

เศรษฐกิิจอนุุภููมิิภาคลุ่่�มแม่่น้ำำ��โขง ระยะที่่�  3 ในส่่วนของเมืืองเมีียวดีี และครั้้�งล่่าสุุด  

การประชุุมคณะรััฐมนตรีี (ครม.) ของไทยในวัันที่่� 14 ก.ค. พ.ศ. 2563 ครม.เห็็นชอบให้้

ความช่่วยเหลืือทางการเงิินแก่่สาธารณรัฐแห่่งสหภาพเมีียนมา สำำ�หรัับโครงการปรัับปรุุง 
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ระบบไฟฟ้้าเมืืองย่่างกุ้้�ง (เขต North Okkalapa และเขต North Dagon ) โดย สพพ. ปล่่อย

กู้้�เงื่่�อนไขแบบผ่่อนปรนวงเงิิน 1,458 ล้านบาท โดยคิิดอััตราดอกเบี้้�ยร้้อยละ 1.50 ต่อปีี 

อายุุสััญญา 30 ปีี ผูกเงื่่�อนไขใช้้สิินค้้าและบริิการของไทยร้้อยละ 50 รวมถึึงใช้้ผู้้�รับเหมา-

วิิศวกรที่่�ปรึึกษาสััญชาติิไทย (ว้้อยซ์์ ทีวีี, 2563)

	 จากการวิิเคราะห์์การช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศของไทย ในมุุมมองของ “รััฐผู้้�ให้้ 

หรือ รัฐผู้บริจาค” ไทยได้ค�ำนึงถึงความส�ำคัญของประเทศเพื่อนบ้าน หรืออาจจะกล่าวได้

ว่าการรักษาความสัมพันธ์อันนี้กับประเทศเพื่อนบ้านเป็นส่วนส�ำคัญ ส�ำหรับนโยบายต่าง

ประเทศของไทยตั้งแต่อดีตจวบจนปัจจุบันความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านเป็นเรื่อง

ส�ำคัญมาก เพราะไม่ว่าอย่างไรไทยก็ต้องอยู่กับประเทศเพื่อนบ้าน ไม่สามารถเปลี่ยนแปลง

อาณาเขตไปได้ ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านนั้นมีทั้งในเชิงบวก เช่น 

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ความร่วมมือทางศาสนา สังคมและวัฒนธรรรม 

และเชิงลบ นั่นหมายถึง เรื่องความอ่อนไหวทางประวัติศาสตร์ โดยหาจุดบรรจบได้ยาก

จากการอภปิราย แต่ทว่าไทยจะเน้นข้อเสนอการฟ้ืนฟคูวามสัมพนัธ์กับประเทศเพือ่นบ้านหลัก

	 นอกจากนี้ ความเหลื่อมล�้ำจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจในกระแสทุนนิยมและ

ระบอบการเมืองการปกครองท่ีแตกต่างกันระหว่าง ไทย สปป.ลาว เมียนมา และกัมพูชา 

น�ำไปสู่การซ�้ำเติมจุดอ่อนด้อยในความสัมพันธ์ ไทยอาจจะถูกมองว่าเป็นนักฉวยโอกาส

และตักตวงผลประโยชน์ผ่านการเข้าไปครอบง�ำประเทศเพื่อนบ้านทางเศรษฐกิจ ทั้งใน

เรื่องการค้า การลงทุน ธุรกิจต่าง ๆ โดยส่งผ่านความช่วยเหลือระหว่างประเทศ 

	 การสร้างความภักดต่ีอไทยสามารถเกดิขึน้ได้ในลกัษณะของการยอมรบัการช่วยเหลือต่าง ๆ  

ที่่�จำำ�เป็็นจากทางฝั่่�งไทย เช่่น ในด้้านเทคโนโลยีี ความรู้้�ความชำำ�นาญ การศึึกษา รวมทั้้�งอาจ

จะยอมเสีียเปรีียบทางด้้านเศรษฐกิิจบางส่่วนเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งผลประโยชน์์ของชาติิตน 

แม้้แต่่ทางด้้านวััฒนธรรม ความเจริิญของไทยด้้านสื่่�อ ภาพยนตร์์ ดนตรีี การท่่องเที่่�ยวต่่าง ๆ 

หรืือที่่�เรีียกว่่า “เศรษฐกิจิเชิิงวััฒนธรรม” ได้้รัับการยอมรับัจากประเทศเพื่่�อนบ้้านโดยทั่่�วกััน 

การที่่�ประเทศเพื่่�อนบ้้านยอมรัับและบริิโภควััฒนธรรมไทย สามารถอนุุมานได้้ว่่าเป็็น 

ความภัักดีีอย่่างหนึ่่�งที่่�ไทยสามารถสร้้างขึ้้�นได้้บนแบบแผนนี้้� 
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การช่วยเหลือระหว่างประเทศของไทยในมิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

	 ทั้้�งนี้้� ความสััมพัันธ์์ของไทยในฐานะของ “รััฐผู้้�ให้้ หรืือ รัฐผู้้�บริิจาค” และประเทศ

เพื่่�อนบ้้านในฐานะ “รััฐผู้้�รับ” สามารถตีความในลัักษณะ love-hate relationship เนื่่�องจาก

มีีการยอมรัับการครอบงำ��ทางวััฒนธรรม เศรษฐกิิจ การพััฒนา ไม่่ว่่าจะเป็็นใน 

รููปเงิินกู้้�หรืือให้้เปล่่าของไทยส่่งผ่่านความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศ โดยผ่่านกรอบ 

ความร่่วมมืือส่่วนภููมิิภาค หรืือทวิิภาคีีในระดัับสองรััฐบาล ในทางตรงข้้ามผู้้�นำำ�ของประเทศ

เพื่่�อนบ้้านมัักจะแสดงออกในลัักษณะคล้้าย ๆ กับการต่่อต้้านออกมา เช่่น ในปมความอ่่อนไหว

ทางประวััติิศาสตร์์ เป็็นปััญหาที่่�ฝัังรากลึึก เช่่นกรณีีของ ไทย-กััมพููชา เป็็นต้้น ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�

กัับสถานการณ์์แวดล้้อมในประเทศเพื่่�อนบ้้านและบริิบทสัังคมระหว่่างประเทศที่่�มีีอิิทธิิพล

ต่่อการตััดสิินใจต่่อการยอมรัับความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศของไทยทั้้�งในปััจจุุบัันและ

อนาคต

บทสรุป

	 จากการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาความซับซ้อนใน

ระบบระหว่่างประเทศนั้้�นมีีมากขึ้้�นเพราะตััวแสดงที่่�เป็็นรััฐชาติิและไม่่ใช่่รััฐชาติิได้้มีี

บทบาทหลากหลายมากขึ้้�น การอธิิบายปรากฏการณ์์ทางด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

ประเทศจึงเสมือนว่ายากล�ำบากกว่าในอดีต แต่ในความซับซ้อนและยากล�ำบากกลับน�ำไป

สู ่ข ้อดีคือ ภ ายใต้ความซับซ้อนนี้ได ้สร ้างความน่าสนใจและความหลากหลายใน 

การวิเคราะห์บทบาทของตัวแสดงต่าง ๆ ในหลากหลายมิติในเวทีความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศในปัจจุบัน เครื่องมือต่าง ๆ ที่ถูกน�ำมาใช้ในการต่อรองผลประโยชน์ระหว่างรัฐก็มี

ความหลากหลายแตกต่างกันมากขึ้น

	 การให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศได้กลายเป็นเครื่องมือในการต่อรองผล

ประโยชน์ระหว่างรัฐอย่างหนึ่ง โดยรัฐที่เข้มแข็งและมีขีดความสามารถสูงกว่าสามารถให้

ความช่วยเหลือรัฐที่อ่อนแอกว่า รูปแบบการให้ความช่วยเหลือน้ันแตกต่างกันไปตาม 

ความจ�ำเป็นของรัฐผู้รับทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รูปแบบของการให้ความช่วย

เหลือนั้น อาจจะเป็นไปในรูปของเงินตรา (In Cash) หรือสิ่งของ (In Kind)

	 เหตผุลของการช่วยเหลอืระหว่างประเทศอาจจะกล่าวได้ว่า การให้ความช่วยเหลอื

สามารถสร้างศักดิ์ศรีเกียรติภูมิของชาติและส�ำหรับการพัฒนาเศรษฐกิจถือว่าเป็น
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ประโยชน์แก่รัฐผู้รับรวมทั้งยังสร้างความภักดีทางด้านการเมือง (Political Loyalty) 

ส�ำหรับรัฐผู้รัฐ เพราะรัฐผู้ให้ตระหนักดีว่าการให้ความช่วยเหลือนี้จะส่งผลดีต่อตนในแง่

ของการรักษาพื้นที่ยุทธศาสตร์และการสร้างรัฐพันธมิตรเพื่อเป็นฐานสนับสนุนด้านอ�ำนาจ

ในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ 

	 ผลกระทบจากการให้้ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศมีีหลายประเด็็นทั้้�งทาง

เศรษฐกิิจ สังคม การเมืือง ซึ่่�งมีีทั้้�งข้้อดีีและข้้อเสีียแก่่รััฐผู้้�รับหรืือรััฐผู้้�ให้้ รัฐผู้้�ให้้อาจจะยอม

ลงทุนุในการให้้เงิินช่่วยเหลือื แต่่ทว่่าผลตอบแทนอาจจะไม่่ได้้เป็็นไปตามที่่�มุ่่�งหวังั ด้วยเหตุนุี้้�

รััฐผู้้�ให้้ต้้องยอมรัับกัับความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดขึ้้�น ในทางตรงข้้ามรััฐผู้้�รับเองต้้องเผชิิญกัับ

เงื่่�อนไขที่่�รัฐผู้้�รับออกกฎเกณฑ์์เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนผลประโยชน์์ร่่วมกัันที่่�จะเกิิดขึ้้�นจากการให้้

ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ 

	 ส�ำหรับประเทศไทยการช่วยเหลือระหว่างประเทศเป็นเครื่องมือในการสร้าง

ความสััมพัันธ์์ระหว่่างรััฐ การให้้ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศของไทยแบ่่งได้้หลายมิิติิ

และระดัับตามกรอบความร่่วมมืือส่่วนภููมิิภาคและการให้้ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศ

แบบทวิิภาคีี ทั้้�งนี้้� การให้้ความช่่วยเหลืือระหว่่างประเทศไทยยัังเป็็นเครื่่�องแสดงศัักยภาพ

ของประเทศในเวทีีโลกอีีกด้้วย
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