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บทคัดย่อ 

	 บทความนี้มุ ่งเน้นการศึกษาการช่วยเหลือระหว่างประเทศของไทยในมิต ิ

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	จากการเปลี่ยนแปลงของระบบโลกในด้านของอ�านาจทาง

เศรษฐกิจ	สังคม	การเมือง	น�าไปสู่การพัฒนาประเทศอย่างไม่เท่าเทียมกันระหว่างรัฐ	 

การช่วยเหลือระหว่างประเทศจึงกลายเป็นเครื่องมือของรัฐที่มีอ�านาจมากกว่าโดยหยิบย่ืน

ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาให้แก่รัฐท่ีอ่อนแอกว่า	 เช่น	ในกรณีีเกิดปัญหาความยากจน	

ภััยพิบัติ	 โรคระบาด	หรือการถ่่ายทอดทางเทคโนโลยี	ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 

ถู่กจัดสรรในลักษณีะเงินให้เปล่า	เงินกู้	หรือเป็นการให้ส่ิงของ	ผลกระทบจากการช่วยเหลือ

ระหว่างประเทศน�าไปสู่การพัฒนาทางเศรษฐกิจในภัาคการผลิตและการจ้างงานท่ีเพ่ิมข้ึน	

การลดปัญหาความยากจน	และเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีทางด้านการทูตระหว่างรัฐ	

ประเทศไทยสามารถ่สร้างพันธมิตรและสร้างความสัมพันธ์อันดีกับรัฐเพื่อนบ้านได้จาก 

การให้ความช่วยเหลอืระหว่างประเทศของไทยราวกบัว่าเป็นเครือ่งมอืทางการทตูอย่างหนึง่	

แต่ทว่าในมุมมองของประเทศเพื่อนบ้าน	ประเทศไทยแสดงบทบาทของ	“รัฐผู้ให้	หรือ	รัฐผู้

บริจาค”	 ซ่ึึ่งบทบาทดังกล่าวอาจจะน�าไปสู่จัดการแสวงหาผลประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ
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Abstract 

	 This	article	aims	to	study	Thai	foreign	aid	in	aspect	of	international	

relations	 resulting	 from	the	shifts	 in	global	system	 in	terms	of	economic,	

societal,	and	political	power,	which	brings	about	unparalleled	development	

among	states.	Foreign	aid	becomes	a	tool	of	more	powerful	states	providing	

the	aid	 for	development	 to	weaker	 states,	 for	example,	 in	 the	case	of	 

poverty,	disaster,	and	epidemic	disease.	Foreign	aid	can	be	implemented	in	

from	of	offering	cash,	loan	or	objects.	The	impact	of	foreign	aid	leads	to	the	

increasing	production	and	employment,	 the	 reduction	of	poverty,	 and	 

enhanced	diplomatic	relations	among	states.	It	is	potential	for	Thailand	to	

create	good	allies	with	neighbours	by	adopting	foreign	aid	as	a	diplomatic	

tool.	Nonetheless,	through	neighbours’	perspective,	the	fact	that	Thailand	

plays	 its	 role	 as	 a	donor	 state	 can	bring	 about	managing	 and	 gaining	 

economic	benefits	from	neighbours.	

Keywords:		Foreign	Aid,	Neighbouring	State,	Donor	State,	Recipient	State

บทนำา

	 วิวัฒนาการของเศรษฐกิจโลกในช่วงทศวรรษที่ผ่านมามีความซึ่ับซึ่้อนและ 

มีการการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ	 ได้แก่	 เรื่องของการจัดสรรทรัพยากร	การเติบโตของ

ประชากร	การแข่งขันในการสร้างอ�านาจและเพ่ิมขีดความสามารถ่ของรัฐ	การเติบโตของ

องค์ความรู้	 และการปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตให้ทันสมัย	 รวมทั้งการเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองและสถ่าบันที่เกิดขึ้นในพลวัตของสังคมระหว่างประเทศ

	 เนื่องจากจ�านวนรัฐที่เข้มแข็งมีไม่มากในสังคมระหว่างประเทศ	ในทางกลับกัน

รัฐที่อ่อนแอกว่ามีจ�านวนมากกว่า	ความไม่เท่าเทียมของอ�านาจรัฐก่อให้เกิดอุปสรรค 

ในการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะในกลุม่รฐัทีอ่่อนแอมขีดีความสามารถ่ต�า่	ส�าหรบัการช่วยเหลือ

ระหว่างประเทศน้ัน	รัฐท่ีเข้มแข็งและมขีีดความสามารถ่สงูกว่า	และสามารถ่ให้ความช่วยเหลอื 
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รัฐท่ีอ่อนแอกว่าได้	 อีกนัยหน่ึงเราสามารถ่เรียกรัฐผู้หยิบยื่นการช่วยเหลือว่าเป็น	“รัฐผู้ให้	

หรือ	รัฐผู้บริจาค”	และรัฐท่ีรับความช่วยเหลือว่า	“รัฐผู้รับ”	ลักษณีะของการให้ความช่วยเหลือน้ี 

มีหลากหลายมิติแตกต่างกันไปตามความจ�าเป็นของรัฐผู้รับ	 ซ่ึึ่งการให้ความช่วยเหลืออาจ

จะเกิดข้ึนทางตรงจากการมีปฏิิสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับรัฐ	หรือทางอ้อมโดยผ่านทางองค์การ

ระหว่างประเทศก็ได้	 อน่ึง	 ข้อสังเกตุจากรัฐผู้ให้มักจะเป็นรัฐท่ีมีความม่ังค่ังใน 

ด้านเศรษฐกิจ	การทหาร	หรือมีวิวัฒนาการท่ีล�้าสมัย	หรืออีกนัยหน่ึงจัดว่าเป็นท่ีมีขีด 

ความสามารถ่สูง	 ส่วนรัฐผู้รับมักจะเป็นรัฐท่ีก�าลังพัฒนาหรือด้อยพัฒนา	 ซ่ึึ่งยังต้องการ

ความช่วยเหลือในการพัฒนาประเทศของตนอย่างมากท้ังในยามปกติหรือยามฉุกเฉินท่ีเกิด

สงครามภัายใน	 รวมท้ังเม่ือมีภััยพิบัติธรรมชาติหรือวิกฤตการณ์ีเกิดข้ึนแล้วได้รับ 

ผลกระทบจากส่ิงเหล่าน้ัน

	 จากการพัฒนาเศรษฐกิจโลก	หลาย	ๆ	ประเทศยังคงเผชิญกับความห่างของ 

ช่องว่างท่ีเพ่ิมมากข้ึนน่ันเอง	 ตัวอย่างของช่องว่างของการพัฒนาท่ีกว้างข้ึนพบได้จาก

ประเด็นปัญหาด้านความยากจน	ซ่ึึ่งส่วนใหญ่คือ	ในทวีปแอฟริกา	เอเชีย	และลาตินอเมริกา	

(Nissanke	and	Thorbecke,	2010)	ท่ีเหล่ือมล�้าได้ส่งผลกระทบให้ประเทศท่ีด้อยพัฒนา

หรือพัฒนาท่ีด้อยกว่ายอมรับการช่วยเหลือระหว่างประเทศในรูปแบบต่าง	ๆ	จากประเทศ

ท่ีพัฒนาแล้ว	ปัจจัยท่ีส�าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีส�าคัญน้ัน	คือ	ทุน	ซ่ึึ่งประกอบไปด้วย	

โครงสร้างพ้ืนฐานการผลิต	เคร่ืองจักร	อุปกรณ์ีการผลิตต่าง	ๆ	และเทคโนโลย	ีซ่ึึ่งการแสวงหา

ปัจจัยเหล่าน้ีจ�าเป็นต้องอาศัย	“เงินทุน”	ท้ังภัายในและภัายนอกประเทศ	อาจจะในรูปแบบ

ของการลงทุนจากต่างชาติ	การให้เปล่า	การกู้ยืม	เป็นต้น	

	 การให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศถื่อเป็นเคร่ืองมือทางการทูตท่ีรัฐน�ามาใช้

ในยามสนัต	ิในมมุมองของรฐัผูใ้ห้มกัจะเน้นการช่วยเหลือรฐัทีก่�าลงัพฒันา	ให้มคีวามพร้อม

และมีศักยภัาพในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ	ทางทหาร	และเทคโนโลยีจนสามารถ่ยืนหยัด

บนเวทีโลกได้	 รัฐผู ้ให้มองว่าการช่วยเหลือระหว่างประเทศเป็นเครื่องมือที่สร้างภัาพ

ลักษณี์และชื่อเสียงให้ได้รับการยอมรับในเวทีระหว่างประเทศเพิ่มมากขึ้น	 ส่ิงเหล่านี้ล้วน

เป็นประโยชน์ที่รัฐผู ้ให้ได้รับจากการเข้าไปให้ความช่วยเหลือรัฐผู้รับเพ่ือการพัฒนา	 

ในด้านรัฐผู ้รับเองมองว่าการยอมรับการช่วยเหลือระหว่างประเทศในรูปแบบต่าง	 ๆ	 

จากรัฐผู้ให้น้ันก่อให้เกิดประโยชน์แก่รัฐของตนท้ังทางตรงในด้านการพัฒนาต่าง	 ๆ	 
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เช่น	 เศรษฐกิจ	 การถ่่ายทอดเทคโนโลยี	 หรือการทหาร	 และทางอ้อม	 คือ	 การได ้

สร้างพันธมิตรเพิ่มและมีความสัมพันธ์อันดีกับรัฐท่ีมีขีดความสามารถ่สูงกว่าซ่ึึ่งส่งผลดีต่อ

การขอความช่วยเหลือในอนาคตได้	ดังนั้น	การศึกษาเรื่องการช่วยเหลือระหว่างประเทศ

จึงเปรียบได้ว่าเป็นการศึกษาเครื่องมือในการด�าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศระหว่าง

รัฐผู้ให้และรัฐผู้รับ	บทบาทของรัฐผู้ให้และรัฐผู้รับปรากฎออกมาในลักษณีะที่แตกต่างกัน

ขึ้นอยู่กับสถ่านการณี์แวดล้อม	และปัจจัยภัายในและภัายนอกของทั้งสองฝ่ายนั่นเอง

การช่วยเหลือระหว่างประเทศ: นิยามและทฤษฎี

	 ในองค์รวมของนิยามความหมาย	Morgenthau	(1962)	กล่าวถึ่ง	นิยามการช่วยเหลือ

ระหว่างประเทศว่า	หมายถึ่ง	การโอนเงิน	สินค้าและบริการจากประเทศหน่ึงไปอีกประเทศหน่ึง	

ความช่วยเหลอืจากต่างประเทศอาจจะเป็นด้านมนษุยธรรมเพือ่การยงัชพี	ด้านการช่วยเหลอื

ทางทหารจากต่างประเทศ	และเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ	

	 นอกจากน้ี	นิยามความหมายของการช่วยเหลือระหว่างประเทศน้ันสามารถ่น�ามา

อธิบายโดยวัตถุ่ประสงค์ของการช่วยเหลือ	 เช่น	 ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 

ด้านมนุษยธรรม	หมายถึ่ง	ความช่วยเหลือ	 ซ่ึึ่งรัฐบาลหรือรัฐผู้ให้ได้ขยายอิทธิพลไปถึ่ง

ประเทศท่ีตกเป็นเหยื่อของภััยพิบัติทางธรรมชาติ	 เช่น	น�้าท่วม	ภัาวะข้าวยากหมากแพง

และโรคระบาด	ความช่วยเหลือเน้นสาขาการแพทย์และการเกษตร	 เช่น	 ในทวีปเอเชีย	

แอฟริกาและละตินอเมริกา	และมีมูลนิธิหรือองค์กรท่ีไม่ใช่ของรัฐ	 (Non-governmental	

organization:	NGO)	มีส่วนร่วมในการพัฒนามนุษย์ความมั่นคงด้านอาหารและปัญหา

การย้ายถ่ิ่นเช่น	 ในของกรณีีสหภัาพยุโรปให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนชาวบุรุนดี 

โดยสนบัสนนุภัาคประชาสงัคม	การคุม้ครองสทิธมินษุยชนการคุ้มครองทรพัยากรธรรมชาติ

รัฐ	 (Niyonkuru,	 2016)	 หรือความช่วยเหลือจากต่างประเทศด้านเศรษฐกิจและ 

การพัฒนา	คณีะกรรมการองค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา	 (the	

Organization	for	Economic	Cooperation	and	Development:	OECD)	ได้อธิบายว่า	

เงินช่วยเหลือต่างประเทศประกอบด้วยเงินช่วยเหลือและสินเช่ือ	 ซ่ึึ่งรัฐบาลหรือองค์กร

พหุภัาคีน้ันมอบให้ประเทศก�าลังพัฒนาเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสวัสดิการ	

และอย่างน้อยร้อยละ	25	ของเงินกู้จะต้องเป็นในรูปแบบของทุนเก่ียวกับความช่วยเหลือใน 
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การพัฒนาอย่างเป็นทางการยังรวมถึ่งความร่วมมือทางเทคนิค	 เช่น	 เกษตรกรควรเรียนรู้
เทคนิคใหม่	ๆ	หรือให้ค�าปรึกษาในการปฏิิรูปเศรษฐกิจ	(Reci,	2014,	pp.123	-	132)
	 ชนิดของการช่วยเหลือระหว่างประเทศน้ันอาจจะเป็นไปในรูปของเงินตรา	 
(In	Cash)	หรือสิ่งของ	 (In	Kind)	แต่โดยส่วนใหญ่แล้วมักจะเป็นไปในรูปของเงินตรา
มากกว่า	 เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศอาจเป็นไปในลักษณีะของเงินกู้ท่ีเป็นทางการ 
เพ่ือโอนถ่่ายทรัพยากรธรรมชาติจากประเทศท่ีก�าลังพัฒนาไปยังประเทศท่ีพัฒนาแล้ว	
หรือเพื่อการกระจายรายได้	 เงินช่วยเหลือยังอยู่ในภัาวะแฝงได้โดยเป็นไปในลักษณีะของ
การยกเว้นภัาษีศุลกากรให้กับประเทศท่ีก�าลังพัฒนา	 เพราะมีการน�าสินค้าประเทศก�าลัง
พัฒนาแล้วไปขายในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว	 มีการโอนถ่่ายทรัพยากรท่ีแท้จริงเกิดข้ึน	 ท้ังน้ี
ควรมีข้อตกลงแบบทวิภัาคีเพ่ือป้องกันข้อขัดแย้งหรือข้อพิพาททางการค้าระหว่างประเทศได้
	 จากผลงานวิจัยของ	 Lancaster	 (2007)	 ช้ีให้เห็นว่าความช่วยเหลือจาก 
ต่างประเทศถื่อเป็นบรรทัดฐานสากลเพราะประเทศท่ีร�่ารวยควรให้ความช่วยเหลือแก่
ประเทศที่ยากจนเพื่อให้มีคุณีภัาพชีวิตที่ดีขึ้น	 รัฐต่าง	 ๆ	 อยู ่ภัายใต้บรรทัดฐานของ
ประชาคมระหว่างประเทศ	 ดังนั้น	 การจัดสรรความช่วยเหลือจากต่างประเทศเป็น
พฤติกรรมท่ีทุกประเทศยอมรับ	ความช่วยเหลือจากต่างประเทศในปัจจุบันมีความโดดเด่น
และหลากหลายมากข้ึนไม่เพียงเพราะด้วยเหตุผลด้านมนุษยธรรม	นอกจากน้ี	 การมี 
ผลประโยชน์ร่วมกับระหว่างประเทศผู้รับกับประเทศผู้ให้เป็นอีกปัจจัยหน่ึงที่น�าไปสู่การ
ให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศตั้งแต่สิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา
	 การอธิบายการช่วยเหลือระหว่างประเทศในเชิงทฤษฎีสามารถ่แยกส่วน 
การวิเคราะห์ออกเป็นสามประเด็นหลัก	ๆ	กล่าวคือ	
	 1)	ผลของการช่วยเหลือระหว่างประเทศ	 ซ่ึึ่งนักวิชาการท่ีศึกษาทางด้านน้ี	 เน้น
การอธิบายการช่วยเหลือระหว่างประเทศเพียงผู้เดียวหรือจะเป็นการศึกษาการบริจาค
แบบพหุภัาคี	ดังงานวิจัยของ	Masud	and	Yontcheva	(2005)	และ	Rajan	and	Subrama-
nian	 (2005)	โดยต้ังค�าถ่ามงานวจัิยอย่างง่ายแต่การหาค�าตอบน้ันค่อนข้างยาก	เช่น	“การช่วย
เหลือระหว่างประเทศได้ผลอย่างไร”	และยังพิจารณีาถึ่งผลลัพธ์ทางด้านการพัฒนา	รวมท้ัง
อธิบายบทบาทของรัฐบาล	ความร่วมมือระหว่างองค์การระหว่างประเทศ	และองค์กรท่ี
ไม่ใช่ของรัฐ	 (NGO)	 ในด้านการช่วยเหลือระหว่างประเทศว่าประสบความส�าเร็จหรือ 
ล้มเหลวอย่างไร
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	 2)	 การจัดสรรความช่วยเหลือ	 ประเด็นน้ีจะเน้นศึกษาเร่ืองการจัดสรร 

งบประมาณีเป็นหลัก	ประเด็นค�าถ่ามจะพิจารณีาเก่ียวกับ	“ใครมอบความช่วยเหลือ

ระหว่างประเทศให้ใครและท�าไม”	 โดยค�าถ่ามดังกล่าวมีวัตถุ่ประสงค์เพ่ือศึกษากระจาย 

งบประมาณีของการช่วยเหลือระหว่างประเทศของรัฐผู้ให้	 (Alesina	and	Dollar,	2000)	 

จากค�าถ่ามดังกล่าวสามารถ่น�ามาวิเคราะห์ในรูปแบบของกรอบแนวคิดสัจนิยมใหม่	 

(Neo-realism)	“รัฐเป็นสถ่าบันที่ขับเคลื่อนโดยความต้องการอ�านาจทางทหารและ

เศรษฐกิจเป็นหลัก”	 (Carr,	 2001)	 ซ่ึึ่งอนุมานได้ว่าการจัดสรรความช่วยเหลือระหว่าง

ประเทศน�าไปสู่ความขัดแย้งทางผลประโชน์ระหว่างรัฐได้	นอกจากนี้ยังมีการศึกษาเปรียบ

เทียบกระจายงบประมาณีของการช่วยเหลือระหว่างประเทศของรัฐผู้ให้	 เช่น	 เปรียบเทียบ

กรณีีศึกษาระหว่างฝร่ังเศส	(Quinn	and	Simon,	2006)	และญ่ีปุ่น		(Hook	and	Zhang,	

1998;	Tuman	and	Ayoub,	2004)

		 3)	 การศึกษาเก่ียวกับปัจจัยท่ีเป็นตัวก�าหนดการช่วยเหลือระหว่างประเทศ 

โดยพิจารณีาความพยายามช่วยเหลือของผู้บริจาคมากกว่าศึกษารัฐผู้รับ	 มีการตั้งประเด็น

ค�าถ่ามว่า	 “เหตุใดรัฐผู ้บริจาคบางรายจึงให้ความช่วยเหลือมากกว่ารัฐผู ้บริจาคอื่น”	 

รวมท้ังมีการศึกษาการกระจายตัวของการช่วยเหลือระหว่างประเทศ	 เช่น	ช่วงเวลาที่ 

ช่วยเหลือ	โดยใช้การวิเคราะห์อนุกรมเวลาเข้ามาช่วยพิจารณีา	นักวิชาการที่ศึกษาปัจจัยที่

เป็นตัวก�าหนดการช่วยเหลือระหว่างประเทศ	ได้แก่	Breuning	and	Ishiyama	(2003)

	 อย่างไรก็จากนิยามการช่วยเหลือระหว่างประเทศสามารถ่แบ่งลักษณีะการช่วย

เหลือในด้านต่าง	ๆ	 เช่น	มนุษยธรรม	 เศรษฐกิจและการพัฒนา	แต่ประเด็นปัญหาด้าน 

การช่วยเหลือระหว่างประเทศน้ันยังเป็นท่ีปรากฏิและควรแก่การศึกษาโดยแยกส่วน 

การอธบิายเชงิทฤษฎ	ีเช่น	ผลของการช่วยเหลอืระหว่างประเทศ	การจดัสรรความช่วยเหลอื	

และปัจจัยที่เป็นตัวก�าหนดการช่วยเหลือ	

ผลกระทบของการช่วยเหลือระหว่างประเทศ

	 ผลกระทบของการช่วยเหลือระหว่างประเทศแบ่งออกเป็นหลายประเด็นทั้งทาง

เศรษฐกิจ	สังคม	และการเมือง	ประเด็นแรกในทางเศรษฐกิจ	การช่วยเหลือระหว่าง

ประเทศสามารถ่เอื้อประโยชน์ต่อเศรษฐกิจภัายในประเทศของรัฐผู้รับบริจาค	เช่น	รัฐผู้ให้
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การช่วยเหลือระหว่างประเทศของไทยในมิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

หรือรัฐผู้บริจาคอาจจะเสนอเงินกู้ดอกเบ้ียต�่าท่ีให้ผลก�าไรเล็ก	ๆ	แก่รัฐผู้รับ	หรือเกิดการ 

กระตุ้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของรัฐผู้รับ	 เช่น	ภัาคการผลิต	การค้า	การลงทุน	 

การส่งออก	และส่งผลให้รายได้เฉลี่ยตัวหัว	 (Per	Capital	 Income)	 เพิ่มขึ้นจากการจ้าง

งานในระบบเศรษฐกิจนั่นเอง	 ในความสัมพันธ์เชิงบวกระหว่างรัฐผู ้ให้และรัฐผู ้รับนี้

สามารถ่สร้างรากฐานของการเจรจาการค้าข้อตกลงความปลอดภััยและข้อตกลงความช่วย

เหลือซ่ึึ่งกันและกัน	 รัฐผู้บริจาคสามารถ่ก�าหนดได้ว่ารัฐผู้รับจะได้รับจ�านวนโควตาสิทธิ

พิเศษของสินค้าบางอย่าง	เช่น	สหรัฐ	ฯ	จะให้ความช่วยเหลือจากต่างประเทศแก่ฟิลิปปินส์

และฟิลิปปินส์จะต้องซ้ืึ่อสินค้าสหรัฐอเมริกันในอัตราร้อยละน้ัน	ๆ	ตามท่ีก�าหนดจึงจะ 

มีสิทธิ�ได้รับความช่วยเหลือ

	 ในทางสังคม	 การช่วยเหลือจากต่างประเทศสามารถ่น�าไปสู่การพัฒนา	 

ความเจริญและการมีคุณีภัาพชีวิตท่ีดีของรัฐผู้รับ	แต่ทว่าเมื่อใดที่ประเทศที่ร�่ารวยมอบเงิน

บรจิาคบางส่วนแก่ประเทศทีย่ากจนประเทศทีร่�า่รวยเหล่านัน้สามารถ่ได้รับผลกระทบเชงิบวก

ในด้านการขยายอ�านาจที่เข้มแข็งขึ้นและการได้ประโยชน์จากการเข้าไปใช้ทรัพยากรใน

ภูัมิภัาคน้ัน	ๆ	เช่น	ในกรณีีโครงการเส้นทางสายไหมใหม่ทางบกและทางทะเลแห่งศตวรรษ

ท่ี	21	หรือ	Belt	and	Road	Initiative	(BRI)	ของจีน	โดยประธานาธิบดีสีจ้ินผิงของจีนใช้

นโยบายนี้เป็นช่องทางขับเคลื่อนอ�านาจของจีนโดยการให้เงินกู้ประเทศแถ่บแอฟริกา	 

จีนพร้อมให้ค�ามั่นช่วยเหลือด้านการพัฒนาก้อนใหม่อีก	60,000	ล้านดอลลาร์	 (กว่า	1.96	

ล้านล้านบาท)	เน้นโครงการเกีย่วกบัความรเิริม่เส้นทางสายไหมใหม่ของจนี	ซึ่ึง่ความช่วยเหลือ

จ�านวนมหาศาลน้ีมีเป้าหมายเพ่ือปรับปรุงการเข้าถึ่งตลาดและทรัพยากรในต่างแดนของ

จีน	และส่งเสริมอิทธิพลของจีนภัายนอกประเทศด้วย	(ไทยโพสต์,	2561)	การท่ีจีนได้มอบ

ความช่วยเหลือระหว่างประเทศเพ่ือพัฒนาความเจริญและการมีคุณีภัาพชีวิตท่ีดีให้แก่

ประเทศท่ีด้อยศักยภัาพทางเศรษฐกิจ	 เช่น	 กลุ่มประเทศแถ่บแอฟริกาผ่านการให ้

ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ	 ไม่เพียงแต่ส่งผลเชิงบวกให้กับฐานะทางเศรษฐกิจของ

ประเทศผู้รับ	แต่ยังสามารสร้างความจงรักภัักดี	(Loyalty)	และการอุปถั่มภ์ั	(Patronage)	

อีกด้วย	ดังท่ี	Bueno	de	Mesquita	and	Smith	(2011,	pp.	92	-	99)	ได้กล่าวในเชิงทฤษฎีว่า	

เม่ือรัฐสามารถ่ซ้ืึ่อหาการสนับสนุนอย่างยั่งยืนได้จากการช่วยเหลือระหว่างประเทศหรือ

การมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับรัฐอ่ืนในด้านการค้า
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	 ความภัักดีรัฐบาลแอฟริกันท่ีมีต่อจีนน�าไปสู่การสนับสนุนจีนในด้านข้อได้เปรียบ

ซึ่ึ่งการค้าและการแข่งขันทางอ�านาจระหว่างจีนและสหรัฐ	 ฯ	 และในทิศทางของ 

การอุปถ่ัมภั์	 จีนได้สร้างระบบอุปถ่ัมภั์ให้เกิดข้ึนในลักษณีะให้การสนับสนุนประเทศใน 

ทวีปแอฟริกาทางด้านการศึกษา	เช่น	สถ่านทูตจีนในประเทศอิเควทอเรียล	กินี	อนุญาตให้

พรรคประชาธิปไตยแห่ง	อิเควทอเรียล	 กินี	มอบทุนการศึกษาแก่นักเรียนเพื่อศึกษาต่อใน

ประเทศจีน	 (Meservey,	2020)	การสนับสนุนประเทศในทวีปแอฟริกานั้นส่งผลให้จีนได้

เปรียบทางการแข่งขันทางอ�านาจกับสหรัฐ	ฯ

	 ส�าหรับสหรัฐ	ฯ	 ให้ความช่วยเหลือในแอฟริกาเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน	 

การสนับสนนุของรัฐบาลสหรัฐ	ฯ	มส่ีวนช่วยอย่างมากต่อการพฒันาของแอฟรกิาในหลายมติ	ิ

เช่น	การแจกจ่ายอาหาร	และการบริจาคยารักษาโรคโดยผ่านการท�างานองค์กรหน่วยงาน

เพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศสหรัฐ	 (United	States	Agency	 for	 International	 

Development	 :	USAID)	และกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐ	ฯ	ตลอดจนองค์กร

เอกชน	 ซ่ึึ่งการช่วยเหลือของสหรัฐ	ฯ	น�าไปสู่การขยายอ�านาจด้านความมั่นคงทางทหาร

และยุทธศาสตร์ระดับภูัมิภัาคของตนภัายใต้การสนับสนุนการพัฒนาทุนมนุษย์และ

เศรษฐกิจของแอฟริกา	(Binagwaho,	2018)

	 แม้ว ่าทวีปแอฟริกาจะได้รับการช่วยเหลือระหว่างประเทศอย่างมากแต  ่

การพัฒนาภัาวะความยากจนยังประสบปัญหาต่อเน่ือง	การคาดการณี์ของสถ่ิติของคนจน

และคนขาดสารอาหารเติบโตข้ึนในช่วงหลายทศวรรษท่ีผ่านมานั้นคาดว่ามากกว่าหน่ึงพัน

ล้านแห่งประชากรโลกและมีรายได้น้อยกว่าหนึ่งดอลลาร์ต่อวัน	จากรายงานของ	Africa	

Hunger	and	Poverty	Facts	 (2018)	 เป้าหมายย่อยท่ีสองของเป้าหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืนซึ่ึ่งพัฒนาขึ้นในปี	ค.ศ.	2016	 มุ่งม่ันเพ่ือให้การขจัดความอดอยากเป็นศูนย์	“Zero	

Hunger”	ภัายในปี	ค.ศ.	2030	แต่อุปสรรคจากความยากจน	ความหิวโหย	และการขาด

สารอาหารยังคงเป็นอุปสรรคส�าคัญของการพัฒนา

	 ในทางการเมือง	การให้ความช่วยเหลือจากต่างประเทศสามารถ่ช่วยแก้ปัญหา

ในท้องถ่ิ่นหรือลดความขัดแย้งในภัูมิภัาคได้หลาย	ๆ	ประเทศที่พัฒนาแล้ว	 เช่น	สหรัฐ	ฯ	

ให้การช่วยเหลือเพื่อหยุดยั้งโรคระบาด	เช่น	อีโบล่า	หรือ	มาลาเรีย	ซึ่ึ่งสหรัฐ	ฯ	มองว่ามัน

เป็นสิ่งที่ถู่กต้องที่ประเทศท่ีร�่ารวยควรจะท�าในแง่ศีลธรรม	และยังเพิ่มความก้าวหน้า
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การช่วยเหลือระหว่างประเทศของไทยในมิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

ทางการทูตและความมั่นคงของชาติในสหรัฐ	ฯ	อีกด้วย	(Glassman,	2011)	อย่างไรก็ตาม	

การให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศอาจจะไม่ได้สร้างผลกระทบเชิงบวกในทางการ

เมืองเสมอไป	 เช่น	กรณีีการให้ความช่วยเหลืออัฟกานิสถ่านในด้านเศรษฐกิจนั้นสร้าง

ปัญหาด้านความไม่มั่นคงให้สหรัฐ	ฯ	 เน่ืองจากเงินช่วยเหลือดังกล่าวได้ถู่กน�าไปสนับสนุน

กลุ่มติดอาวุธและน�าไปสู่ปัญหาการก่อการร้ายตามมา	(Glassman,	2011)

	 ดังนั้น	ผลกระทบของการช่วยเหลือระหว่างประเทศแบ่งออกเป็นหลายประเด็น

ท้ังทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 และการเมือง	 การช่วยเหลือระหว่างประเทศนี้ต้องพัฒนา

ทรัพยากรและสนับสนุนรัฐผู้รับให้อยู่รอดและยืนหยัดด้วยตนเองได้	ในทางกลับกันการให้

ความช่วยเหลือจากต่างประเทศกลายเป็นเครื่องมือส�าคัญทางการเมือง	 เพราะการรัฐผู้ให้

จะให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศแก่อีกรัฐหนึ่งนั้นไม่ใช่เรื่องง่าย	 มันจ�าเป็นที่จะต้องมี

จุดประสงค์และวัตถุ่ประสงค์มากมายท่ีเชื่อมโยงกันซ่ึึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบทั้งรัฐผู้ให้

และผู้รับ	(Seo,	2017)

	 ผลกระทบดังกล่าวสามารถ่น�ามาตีความในความสัมพันธ์ระหว่างรัฐผู้ให้และผู้รับ

ในแง่ของความช่วยเหลือเพื่อสร้างศักดิ�ศรีเกียรติภูัมิของชาติและความช่วยเหลือส�าหรับ

การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นประโยชน์ต่อท้ังสองฝ่าย	รวมท้ังเป็นอาวุธทางการเมืองที่ทรงพลัง

ที่รัฐผู ้ให้น�ามาใช้	 ทั้งน้ียังสามารถ่ตีความถ่ึงการสร้างความภัักดีทางด้านการเมือง	 

(Political	Loyalty)	ที่รัฐผู้รับควรจะปฏิิบัติคืนแก่รัฐผู้ให้	ดังน้ัน	การช่วยเหลือระหว่าง

ประเทศจัดว่าเป็นข้อได้เปรียบทางจิตวิทยาการเมืองอย่างหน่ึง	 อีกนัยหนึ่งในลักษณีะ

ทางการเมืองระหว่างประเทศ	 เราสามารถ่ตีความได้ว่า	ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ

มันไม่ใช่วิทยาศาสตร์	แต่เป็นศิลปะซึ่ึ่งศิลปะนั้นต้องใช้ความอ่อนไหวทางการเมืองเข้ามา

เก่ียวข้อต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัฐผู้ให้และรัฐผู้รับบนพ้ืนฐานข้อเท็จจริงในปัจจุบันและ

อนาคต

การช่วยเหลือระหว่างประเทศของไทยต่อประเทศเพื่อนบ้าน

	 ส�าหรับประเทศไทย	ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการเกิดขึ้น

อย่างเป็นทางการต้ังแต่ปี	พ.ศ.	2535	 เป็นต้นมา	ประเทศไทยได้เร่ิมให้ความช่วยเหลือ	 

เพ่ือการพัฒนาเเก่ประเทศอ่่ืน	ๆ	 นับเป็นก้าวส�าคัญท่ีประเทศไทยได้เเสดงถึ่งพัฒนาการ
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เเละศักยภัาพของไทยท่ีสามารถ่จะร่วมเเบ่งปันความรู้เเละประสบการณี์กับนานา

ประเทศไทยท้ังในทวีปเอเชีย-แปซิึ่ฟิก	 แอฟริกา	ตะวันออกกลาง	ลาตินอเมริกาและ 

แคริเบียน	 โดยการให้ความช่วยเหลือมีหลากหลายสาขา	 เช่น	การส่งเสริมการเกษตร	

สาธารณีสุข	การศึกษา	ลดการค้ามนุษย์และยาเสพติด	การสร้างถ่นน	เข่ือน	เเละโครงสร้าง

พ้ืนฐาน	 อ่ืน	 ๆ	 ซ่ึึ่งหน่วยงานหลักของรัฐบาลท่ีด�าเนินการด้านความช่วยเหลือเพ่ือ 

การพัฒนา	 คือ	ส�านักงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ	 (สพร.)	 สังกัด

กระทรวงการต่างประเทศเเละส�านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน	

(สพพ.	หรือ	NEDA)	ซ่ึึ่งเป็นองค์กรมหาชน	(กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ,	2561)

	 การให้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาของประเทศไทยจะด�าเนินงานตามเเนว

ทางของความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ	 (Official	Development	 

Assistance:	ODA)	นั่นหมายถึ่งประเทศไทยมอบความช่วยเหลือให้เเก่ประเทศต่าง	ๆ	 

ที่ปรากฏิในรายชื่อประเทศก�าลังพัฒนาของกลุ่มความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา	 (The	 

Development	Assistance	Group:	DAG)	การให้ความช่วยเหลือนี้เกิดขึ้นโดยหน่วยงาน

ภัาครัฐ	 รัฐบาลกลาง	 รัฐบาลท้องถ่ิ่นหรือโดยหน่วยงานบริหารภัาครัฐของรัฐผู ้ให	้ 

โดยมีวัตถุ่ประสงค์ในการช่วยพัฒนาเศรษฐกิจเเละสวัสดิการของประเทศก�าลังพัฒนา

	 เเนวทางของความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ	 (ODA)	ประกอบ

ด้วยเงินกู้ผ่อนปรน	(Concession	loan)	เเละเงินส่วนของการให้เปล่า	(Grant)	ซึ่ึ่งการให้

เปล่านี้จะรวมถ่ึงการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ	(Technical	Assistance)	เเละการให้

เงินทุน	ทั้งในลักษณีะทวิภัาคี	ไตรภัาคี	เเละพหุภัาคี	โดยมีกลุ่มประเทศเป้าหมายหลัก	คือ	

ประเทศเพื่อนบ้านของไทย	ได้เเก่	ลาว	กัมพูชา	พม่า	เเละเวียดนาม	ซึ่ึ่งเป็นไปตามนโยบาย

ด้านการต่างประเทศท่ีมุ่งให้ความช่วยเหลือประเทศเพื่อนบ้านด้านการพัฒนา	ตลอดจน

การให ้ความช ่วยเหลือกับประเทศก�าลังพัฒนาอื่น	 ๆ	 ผ ่านกรอบความร ่วมมือ	 

South-South	Cooperation	และ	North-South	Cooperation	เพื่อบรรลุถ่ึง	เป้าหมาย

การพัฒนาแห่งสหัสวรรษ	(Millennium	Development	Goals	:	MDGs)

	 เน่ืองจากประเทศไทยเป็นมิตรกับนานาประเทศและได้ให้ความช่วยเหลือ 

เพ่ือการพัฒนาเเก่ประเทศอ่ืน	 ๆ	 ในหลายทวีปท่ัวโลก	 กลุ่มเป้าหมายหลักในการให้ 

ความช่วยเหลือของไทยคือ	กลุ่มประเทศเพ่ือนบ้านและภูัมิภัาคใกล้เคียงเป็นล�าดับแรก	



163วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

การช่วยเหลือระหว่างประเทศของไทยในมิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

แนวคิดพ้ืนฐานหลักของการให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศของไทยอิงกับหลักการ 

บูรณีาการในภูัมิภัาค	 (Regional	 Integration)	กล่าวคือ	การพัฒนาประเทศท่ีมีอาณีา

บริเวณีใกล้เคียงกันสามารถ่พัฒนาโครงการต่าง	ๆ	 ให้ลุล่วงโดยง่าย	และการวางนโยบาย

แต่ละประเทศที่สอดคล้องกับจุดแข็งที่มีร่วมกันซ่ึึ่งก่อให้เกิดความร่วมมือที่ส่งเสริมซ่ึึ่งกัน

และกันมากขึ้น

	 ปัจจุบันการด�าเนินภัารกิจความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านได้

ก�าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ	 20	 ปี	 (พ.ศ.	 2561	 -	 2580)	 เพ่ือให้สอดรับกับนโยบาย 

ต่างประเทศของไทย	“ม่ันคง	ม่ังค่ัง	ยัง่ยืน”	ให้ประเทศเหล่าน้ีมีเศรษฐกิจดีข้ึน	ประชาชนมี

ความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน	มีก�าลังคนที่มีคุณีภัาพ	และสามารถ่พึ่งพาตนเองได้ต่อไป	 เพื่อเป็น

เครื่องมือในการสร้าง	“มิตรท่ีดี”	ของประเทศไทยให้มากข้ึน	 ในที่นี้การช่วยเหลือระหว่าง

ประเทศของไทยที่มีต ่อเพื่อนบ้าน	 เช่น	 ประเทศกัมพูชา	 (Cambodia)	 สปป.ลาว	 

(Lao	PDR)	 เมียนมา	 (Myanmar)	และเวียดนาม	 (Vietnam)	จะถู่กกล่าวถ่ึงเพื่อน�าไปสู่

ความเข้าใจในบริบทของการช่วยเหลือระหว่างประเทศมากขึ้น		

	 รปูแบบของการช่วยเหลอืระหว่างประเทศทีไ่ทยหยบิยืน่ให้แก่ประเทศเพือ่นบ้าน

สามารถ่แยกเป็นสามประเด็นหลัก	คือ	

	 1)	ด้านการช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา	 เช่น	ทางด้านโครงสร้างทางเศรษฐกิจและ

การเสริมสร้างสมรรถ่นะและองค์ความรู ้ในด้านต่าง	 ๆ	 รวมถ่ึงด้านการศึกษาและ 

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	 ไทยได้สนับสนุนการช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาแบบพหุภัาคี

ผ่านกรอบข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศลุ่มแม่น�้าอิระวะดี-เจ้าพระยา-แม่โขง	 

(Ayeyawady	 -	Chao	Phraya	 -	Mekong	Economic	Cooperation	Strategy:	 

ACMECS)	 เป็นกรอบความร่วมมือที่ริเริ่มจากรัฐบาลไทยที่ต้องการผลักดันให้การพัฒนา

เศรษฐกิจท่ีก้าวตามกันของประเทศใน	ACMECS	คือ	 กัมพูชา	 สปป.ลาว	 เมียนมาร	์

เวียดนาม	และไทย	 ท่ียังมีความแตกต่างในด้านเศรษฐกิจกับประเทศไทยที่ต้องอาศัย 

การพัฒนา	ทั้งในด้านโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการเสริมสร้างสมรรถ่นะและองค์ความรู้

ในด้านต่าง	ๆ	 อีกมากส�าหรับสาขาความร่วมมือประกอบด้วย	การอ�านวยความสะดวก 

ด้านการค้า	 (Trade	 and	 Investment	 Facilitation)	 การลงทุนความร่วมมือ 

ด้านการเกษตรและอุตสาหกรรม	 (Agricultural	 and	 Industrial	 Cooperation)	 
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การเช่ือมโยงการขนส่ง	(Transport	Linkages)	การท่องเท่ียวและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์	

(กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ,	2558)	

	 ส�าหรับความร่วมมอืเพือ่การพฒันามุง่เน้นการพฒันาทรพัยากรมนษุย์เพือ่เสรมิสร้าง

ความเข้มแขง็ทางด้านความรูแ้ละวชิาการในทีจ่ะท�าให้การพฒันาในแต่ละสาขาความร่วมมอื

ด�าเนินไปได้อย่างราบรื่น	 โดยให้ความส�าคัญกับการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ	 

การจัดการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านวิชาการและอาชีพ	และการส่งเสริมการ

เรียนรู้ระหว่างกัน	อาทิเช่น	 โครงการฝึกอบรมหลักสูตรภัาษาไทยระยะสั้นแบบเข้มข้นให้

แก่นักศึกษาเวียดนามที่เรียนภัาษาไทยในระดับปริญญาตรี	 ซึ่ึ่งมีการส่งเสริมการเรียนรู้

ระหว่างกันเป็นเวลา	20	ปี

	 นอกจากนี้	ประเทศไทยมอบความช่วยเหลือระหว่างประเทศในระดับทวิภัาคีกับ

กัมพูชาภัายใต้โครงการพัฒนาหมู ่บ้านน�าร่องพัฒนาคุณีภัาพชีวิตอยู ่ดีมีสุข	บนถ่นน

หมายเลข	67	ช่องสะง�า	-	อันลองเวง	-	เสียมราฐ	ณี	บ้านโอกีกันดาน	ต�าบลลุมโตง	อ�าเภัอ

อนัลองเวง	จงัหวัดอดุรมชียัราชอาณีาจกัรกัมพชูา	กรมเอเชียตะวนัออก	กระทรวงการต่างประเทศ	

ร่วมกับการกรมพัฒนาชุมชน	กระทรวงมหาดไทย	จังหวัดศรีสะเกษได้รับงบประมาณี	พ.ศ.	

2557	 เป็นเงิน	3,385,000	บาท	 ในการด�าเนินงานของโครงการ	กิจกรรมที่ด�าเนินการ	

ประกอบด้วย	ด้านการพัฒนาหมู่บ้านชุมชน	ผู้น�าชุมชน	กลุ่มองค์กรและประชาชน	มีความ

รู้ความเข้าใจตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	และสร้างเป็นหมู่บ้านต้นแบบ	 ในการ

ศึกษาดูงาน	 ของประชาชนชาวกัมพูชา	 ในการด�ารงชีวิตตามเศรษฐกิจพอเพียง	 

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัว	 ฯ	 รัชกาลที่	 9	 ด้านการพัฒนาคุณีภัาพชีวิตของ

ประชาชนให้มีความอยู่ดีกินดี	และด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	ประชาชนในพื้นที่

ชายแดนไทย	 -	กัมพูชา	 ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้วัฒนธรรม	มีความสัมพันธ์อันดีต่อกัน	และ

สามารถ่ตอบสนองนโยบายรัฐบาลด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	(โพสต์ทูเดย์,	2558)	

	 2)	การบริจาคหรือให้เปล่า	สามารถ่กระท�าโดยเม่ือรัฐผู้รับประสบภััยพิบัติทาง

ธรรมชาติหรือโรคระบาด	เช่น	ในกรณีีการบริจาคเพ่ือช่วยเหลือ	สปป.ลาว	พลเอกประยุทธ์	

จันทร์โอชา	นายกรัฐมนตรีมอบเงินความช่วยเหลือฉุกเฉินแก่สปป.	 ลาว	 ในวันท่ี	 25	

กรกฎาคม	พ.ศ.	2561	ในเบ้ืองต้นจ�านวน	5	ล้านบาทให้แก่นายแสง	สุขะทิวง	เอกอัครราชทูต

ลาวประจ�าประเทศไทย	 เน่ืองจากวิกฤตการร์เข่ือนแตกท่ีแขวงอัตตะปือ	 (ข่าวสด,	2561)	
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การช่วยเหลือระหว่างประเทศของไทยในมิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

นอกจากน้ียังมีการช่วยเหลือต่อมาในระยะฟื�นฟู	 เช่น	 จัดโครงสร้างท่ีพักให้แก่ประชาชน

และซ่ึ่อมแซึ่มสะพานท่ีแขวงอัตตะปือ	ให้ความร่วมมือทางนิติวิทยาศาสตร์ตามท่ีทาง	สปป.

ลาวขอร้อง	จากการช่วยเหลือดังกล่าวน�าไปสู่ความสัมพันธ์ท่ีแน่นแฟ้นระหว่างไทย	-	สปป.

ลาว	มีการร่วมประชุมระดับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอย่างไม่เป็นทางการในวันท่ี	14	

ธันวาคม	พ.ศ.	2561	ณี	กรุงเวียงจันทน์	 เพ่ือขอบคุณีมิตรภัาพและความร่วมมืออันดีท่ีมี

มายาวนานของท้ังสองประเทศ	(กรมประชาสัมพันธ์,	2561)

	 3)	 การช่วยเหลือทางด้านเงินทุนหรือเงินกู้	 ความช่วยเหลือประเภัทน้ี 

มีวัตถุ่ประสงค์เพื่อน�าไปใช้ก่อสร้างระบบโครงสร้างพื้นฐาน	 เช่น	สพพ.	ด�าเนินโครงการ

พัฒนาเส้นทางสายห้วยโก๋น/เมืองเงิน-ปากแบ่ง	ใน	สปป.ลาว	ซึ่ึ่งสามารถ่เชื่อมโยงเส้นทาง

จากจังหวัดน่านสู่	 สปป.ลาว	และทะลุออกไปเชื่อมโยงกับเมืองเดียนเบียนฟู	ซึ่ึ่งอยู่ทาง 

ภัาคเหนือของเวียดนาม	ตลอดจนถ่ึงพื้นท่ีทางตอนใต้ของประเทศจีนได้	 และโครงการ

ปรับปรุงและลาดยางผิวจราจรเส้นทางสายตราด-เกาะกง-สะแรอัมเปิล	 ซ่ึึ่งมีส่วนส�าคัญต่อ

การส่งเสริมการค้าและการท่องเท่ียวของกัมพูชาและเวียดนาม	ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ

ตอนใต้เลียบชายฝั่งของ	GMS	และโครงการก่อสร้างเส้นทางเชียงราย-คุนหมิง	ผ่าน	สปป.

ลาว	(R3)	 ซ่ึึ่งจะช่วยก่อให้เกดิความเชือ่มโยงระหว่างอนภุัมูภิัาคลุม่น�า้โขงกบัพืน้ทีท่างตอนใต้

ของจีน	เป็นต้น

	 นอกจากน้ี	 ไทยได้ให้การช่วยเหลือระหว่างประเทศในรูปเงินกู้แก่เมียนมาหลาย

คร้ัง	 เช่น	 รัฐบาลไทยยังเคยให้ความช่วยเหลือแก่เมียนมาในลักษณีะเงินให้เปล่า	ตามมติ	

คณีะรัฐมนตรี	เม่ือวันท่ี	4	มิถุ่นายน	พ.ศ.	2558	อนุมัติเงินช่วยเหลือแบบให้เปล่าแก่เมียนมา	

จ�านวน	1,000	ล้านบาท	เพ่ือใช้ในการด�าเนินโครงการก่อสร้างทางเล่ียงเมืองแม่สอด	พร้อม

สะพานข้ามแม่น�้าเมย	แห่งท่ี	2	(กรมทางหลวง)	ต่อมารัฐบาลไทยเคยให้ความช่วยเหลือแก่

เมียนมาผ่าน	สพพ.	มาแล้ว	1	คร้ัง	โดย	คณีะรัฐมนตรีได้มีมติ	เม่ือวันท่ี	24	ธันวาคม	พ.ศ.	

2562	อนุมัติเงินกู้แก่เมียนมา	เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายส�าหรับโครงการพัฒนาเมืองภัายใต้ระเบียง

เศรษฐกิจอนุภูัมิภัาคลุ่มแม่น�้าโขง	 ระยะท่ี	 3	 ในส่วนของเมืองเมียวดี	 และคร้ังล่าสุด	 

การประชุมคณีะรัฐมนตรี	 (ครม.)	ของไทยในวันท่ี	14	ก.ค.	พ.ศ.	2563	ครม.เห็นชอบให้

ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สาธารณีรัฐแห่งสหภัาพเมียนมา	ส�าหรับโครงการปรับปรุง 
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ระบบไฟฟ้าเมืองย่างกุ้ง	(เขต	North	Okkalapa	และเขต	North	Dagon	)	โดย	สพพ.	ปล่อย

กู้เง่ือนไขแบบผ่อนปรนวงเงิน	1,458	 ล้านบาท	โดยคิดอัตราดอกเบ้ียร้อยละ	1.50	 ต่อปี	

อายุสัญญา	30	ปี	 ผูกเง่ือนไขใช้สินค้าและบริการของไทยร้อยละ	50	รวมถ่ึงใช้ผู้รับเหมา-

วิศวกรท่ีปรึกษาสัญชาติไทย	(ว้อยซ์ึ่	ทีวี,	2563)

	 จากการวิเคราะห์การช่วยเหลือระหว่างประเทศของไทย	ในมุมมองของ	“รัฐผู้ให้	

หรือ	รัฐผู้บริจาค”	ไทยได้ค�านึงถ่ึงความส�าคัญของประเทศเพื่อนบ้าน	หรืออาจจะกล่าวได้

ว่าการรักษาความสัมพันธ์อันนี้กับประเทศเพื่อนบ้านเป็นส่วนส�าคัญ	ส�าหรับนโยบายต่าง

ประเทศของไทยตั้งแต่อดีตจวบจนปัจจุบันความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านเป็นเรื่อง

ส�าคัญมาก	เพราะไม่ว่าอย่างไรไทยก็ต้องอยู่กับประเทศเพื่อนบ้าน	ไม่สามารถ่เปลี่ยนแปลง

อาณีาเขตไปได้	ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับประเทศเพื่อนบ้านนั้นมีทั้งในเชิงบวก	 เช่น	

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา	ความร่วมมือทางศาสนา	สังคมและวัฒนธรรรม	

และเชิงลบ	นั่นหมายถึ่ง	 เรื่องความอ่อนไหวทางประวัติศาสตร์	 โดยหาจุดบรรจบได้ยาก

จากการอภัปิราย	แต่ทว่าไทยจะเน้นข้อเสนอการฟื�นฟคูวามสัมพนัธ์กับประเทศเพือ่นบ้านหลัก

	 นอกจากนี้	ความเหลื่อมล�้าจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจในกระแสทุนนิยมและ

ระบอบการเมืองการปกครองท่ีแตกต่างกันระหว่าง	ไทย	สปป.ลาว	 เมียนมา	และกัมพูชา	

น�าไปสู่การซึ่�้าเติมจุดอ่อนด้อยในความสัมพันธ์	 ไทยอาจจะถู่กมองว่าเป็นนักฉวยโอกาส

และตักตวงผลประโยชน์ผ่านการเข้าไปครอบง�าประเทศเพื่อนบ้านทางเศรษฐกิจ	ทั้งใน

เรื่องการค้า	การลงทุน	ธุรกิจต่าง	ๆ	โดยส่งผ่านความช่วยเหลือระหว่างประเทศ	

	 การสร้างความภัักดต่ีอไทยสามารถ่เกดิขึน้ได้ในลกัษณีะของการยอมรบัการช่วยเหลือต่าง	ๆ	 

ท่ีจ�าเป็นจากทางฝ่ังไทย	เช่น	ในด้านเทคโนโลยี	ความรู้ความช�านาญ	การศึกษา	รวมท้ังอาจ

จะยอมเสียเปรียบทางด้านเศรษฐกิจบางส่วนเพ่ือให้ได้มาซ่ึึ่งผลประโยชน์ของชาติตน	

แม้แต่ทางด้านวัฒนธรรม	ความเจริญของไทยด้านส่ือ	ภัาพยนตร์	ดนตรี	การท่องเท่ียวต่าง	ๆ	

หรือท่ีเรียกว่า	“เศรษฐกจิเชิงวัฒนธรรม”	ได้รับการยอมรบัจากประเทศเพ่ือนบ้านโดยท่ัวกัน	

การท่ีประเทศเพ่ือนบ้านยอมรับและบริโภัควัฒนธรรมไทย	สามารถ่อนุมานได้ว่าเป็น 

ความภัักดีอย่างหน่ึงท่ีไทยสามารถ่สร้างข้ึนได้บนแบบแผนน้ี	
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การช่วยเหลือระหว่างประเทศของไทยในมิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

	 ท้ังน้ี	ความสัมพันธ์ของไทยในฐานะของ	“รัฐผู้ให้	หรือ	รัฐผู้บริจาค”	และประเทศ

เพ่ือนบ้านในฐานะ	“รัฐผู้รับ”	สามารถ่ตีความในลักษณีะ	love-hate	relationship	เน่ืองจาก

มีการยอมรับการครอบง�าทางวัฒนธรรม	 เศรษฐกิจ	 การพัฒนา	 ไม่ว่าจะเป็นใน 

รูปเงินกู้หรือให้เปล่าของไทยส่งผ่านความช่วยเหลือระหว่างประเทศ	 โดยผ่านกรอบ 

ความร่วมมือส่วนภูัมิภัาค	หรือทวิภัาคีในระดับสองรัฐบาล	ในทางตรงข้ามผู้น�าของประเทศ

เพ่ือนบ้านมักจะแสดงออกในลักษณีะคล้าย	ๆ	กับการต่อต้านออกมา	เช่น	ในปมความอ่อนไหว

ทางประวัติศาสตร์	 เป็นปัญหาท่ีฝังรากลึก	 เช่นกรณีีของ	ไทย-กัมพูชา	 เป็นต้น	 ท้ังน้ีข้ึนอยู่

กับสถ่านการณ์ีแวดล้อมในประเทศเพ่ือนบ้านและบริบทสังคมระหว่างประเทศท่ีมีอิทธิพล

ต่อการตัดสินใจต่อการยอมรับความช่วยเหลือระหว่างประเทศของไทยท้ังในปัจจุบันและ

อนาคต

บทสรุป

	 จากการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาความซึ่ับซึ่้อนใน

ระบบระหว่างประเทศน้ันมีมากข้ึนเพราะตัวแสดงท่ีเป็นรัฐชาติและไม่ใช่รัฐชาติได้มี

บทบาทหลากหลายมากข้ึน	 การอธิบายปรากฏิการณี์ทางด้านความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศจึงเสมือนว่ายากล�าบากกว่าในอดีต	แต่ในความซึ่ับซึ่้อนและยากล�าบากกลับน�าไป

สู ่ข ้อดีคือ	 ภัายใต้ความซัึ่บซึ่้อนนี้ได ้สร ้างความน่าสนใจและความหลากหลายใน 

การวิเคราะห์บทบาทของตัวแสดงต่าง	ๆ	 ในหลากหลายมิติในเวทีความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศในปัจจุบัน	เครื่องมือต่าง	ๆ	ที่ถู่กน�ามาใช้ในการต่อรองผลประโยชน์ระหว่างรัฐก็มี

ความหลากหลายแตกต่างกันมากขึ้น

	 การให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศได้กลายเป็นเครื่องมือในการต่อรองผล

ประโยชน์ระหว่างรัฐอย่างหนึ่ง	 โดยรัฐที่เข้มแข็งและมีขีดความสามารถ่สูงกว่าสามารถ่ให้

ความช่วยเหลือรัฐที่อ่อนแอกว่า	 รูปแบบการให้ความช่วยเหลือน้ันแตกต่างกันไปตาม 

ความจ�าเป็นของรัฐผู้รับทั้งด้านเศรษฐกิจ	สังคม	การเมือง	รูปแบบของการให้ความช่วย

เหลือนั้น	อาจจะเป็นไปในรูปของเงินตรา	(In	Cash)	หรือสิ่งของ	(In	Kind)

	 เหตผุลของการช่วยเหลอืระหว่างประเทศอาจจะกล่าวได้ว่า	การให้ความช่วยเหลอื

สามารถ่สร้างศักดิ�ศรีเกียรติภูัมิของชาติและส�าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจถื่อว่าเป็น
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ประโยชน์แก่รัฐผู้รับรวมทั้งยังสร้างความภัักดีทางด้านการเมือง	 (Political	 Loyalty)	

ส�าหรับรัฐผู้รัฐ	 เพราะรัฐผู้ให้ตระหนักดีว่าการให้ความช่วยเหลือนี้จะส่งผลดีต่อตนในแง่

ของการรักษาพื้นที่ยุทธศาสตร์และการสร้างรัฐพันธมิตรเพื่อเป็นฐานสนับสนุนด้านอ�านาจ

ในเวทีการเมืองระหว่างประเทศ	

	 ผลกระทบจากการให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศมีหลายประเด็นท้ังทาง

เศรษฐกิจ	สังคม	การเมือง	ซ่ึึ่งมีท้ังข้อดีและข้อเสียแก่รัฐผู้รับหรือรัฐผู้ให้	รัฐผู้ให้อาจจะยอม

ลงทนุในการให้เงินช่วยเหลอื	แต่ทว่าผลตอบแทนอาจจะไม่ได้เป็นไปตามท่ีมุ่งหวงั	ด้วยเหตน้ีุ

รัฐผู้ให้ต้องยอมรับกับความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึน	 ในทางตรงข้ามรัฐผู้รับเองต้องเผชิญกับ

เง่ือนไขท่ีรัฐผู้รับออกกฎเกณีฑ์์เพ่ือแลกเปล่ียนผลประโยชน์ร่วมกันท่ีจะเกิดข้ึนจากการให้

ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ	

	 ส�าหรับประเทศไทยการช่วยเหลือระหว่างประเทศเป็นเครื่องมือในการสร้าง

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ	การให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศของไทยแบ่งได้หลายมิติ

และระดับตามกรอบความร่วมมือส่วนภูัมิภัาคและการให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศ

แบบทวิภัาคี	 ท้ังน้ี	การให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศไทยยังเป็นเคร่ืองแสดงศักยภัาพ

ของประเทศในเวทีโลกอีกด้วย
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