
33วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนบ้านแหลมนาว

เพื่อก�าหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่อย่างยั่งยืน

การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนบ้านแหลมนาว
เพ่ือก�าหนดแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีอย่างย่ังยืน
Potential Analysis of Ban Laemnow to

Determine Guidelines for Sustainable Area
Development

              วิทวัส ขุนหนู1                        Wittawat Kunnu
              สุภาวดี พรหมบุตร2                 Supawadee Prombutra

              ปุณยวีร์ หนูประกอบ3               Punyavee Nooprakob                  

บทคัดย่อ
	 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อส�ารวจและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมพื้นที่
บ้านแหลมนาว	ต�าบลนาคา	อ�าเภอสุขส�าราญ	จังหวัดระนอง	และเพื่อก�าหนดแนวทาง 
การพัฒนาพื้นที่บ้านแหลมนาว	 เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการศึกษาเอกสาร	 
การสงัเกตแบบไม่มส่ีวนร่วม	และการสนทนากลุม่	โดยมผีูเ้ข้าร่วมสนทนากลุม่จ�านวน	18	คน	
และใช้วิธี	SWOT	Analysis	ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของพื้นที่	ผลการศึกษาพบว่า	
บ้านแหลมนาวมีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายและอุดมสมบูรณ์	ชาวบ้านส่วนใหญ่
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ประกอบอาชีพประมง	 มีป ัญหาท่ีดินท�ากิน	 ท่ีอยู ่อาศัยและระบบสาธารณูปโภค	
สาธารณูปการ	มีโอกาสได้รับการพัฒนาพื้นท่ีเน่ืองจากอยู่ในเขตพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคใต้อย่างยั่งยืนและสามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชนได้	 อย่างไรก็ตาม	 
ยังขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่อง	ส�าหรับแนวทางการพัฒนา	 คือ	
ก�าหนดพื้นท่ีท�ามาหากินและท่ีอยู่อาศัยของชาวบ้านให้ชัดเจน	พัฒนาระบบพลังงานไฟฟ้า
แสงอาทิตย์	 พัฒนาพื้นท่ีให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนเพื่อสร้างรายได้เสริมให้แก ่
ชาวบ้านและยังเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรในพื้นที่ให้มีความยั่งยืน

ค�าส�าคัญ : สภาพแวดล้อมชุมชน	บ้านแหลมนาว	การพัฒนาพื้นที่อย่างยั่งยืน

Abstracts
	 The	aims	of	this	article	were	to	survey	and	analyze	the	environment	
conditions	and	 to	determine	development	 guidelines	of	Ban	 laemnow,	 
TambonNakha,	Amphoe	Suk	Samran,	Ranong	Province.	The	data	were	 
collected	by	using	documentary	method,	non-participant	observation	and	
focus	 group	 of	which	 there	were	 18	 participans.	 The	 technique	 of	 
environmental	 analysis	 is	 SWOT	Analysis.The	 result	 showed	 that	 Ban	 
Leamnow	has	diverse	and	abundant	resources.	There	are	problems	about	
arable	land	and	housing.	There	is	an	opportunity	to	receive	development	
because	of	being	 located	 in	Southern	Economic	Corridor	area.	However,	 
it	 lacks	continuous	support	 from	government	agencies.	The	development	
guidelines	include	the	clear	determination	of	the	arable	areas	and	residences	
of	the	villagers,	the	development	of	solar	cell	system,	the	area	development	
for	a	community-based	tourism	to	create	additional	income	for	the	villagers	
and	conserve	resources	in	the	area	to	be	sustainable.

Keywords:	Community	environment,	Ban	Laemnaow,	Sustainable	area	
	 			development
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บทน�า
	 การพัฒนาพ้ืนท่ีเป็นแนวคิดท่ีมีการวิวัฒน์มาอย่างยาวนานตามลักษณะ 
การบริหารและการปกครองพ้ืนท่ีหรือการบริหารบ้านเมืองของผู้น�าหรือคณะผู้น�าประเทศ	
หรืออาจกล่าวได้ว่าการพัฒนาพ้ืนท่ีข้ึนอยู่กับลักษณะหรือวิสัยทัศน์ของผู้น�าเมือง	 ผู้น�า
พ้ืนท่ีหรือผู้น�าประเทศ	แต่ด้วยกาลเวลาแปรเปล่ียน	แนวคิดหรือมุมมองการพัฒนาพ้ืนท่ี 
ก็มีการเปล่ียนแปลงไปเช่นกัน	 ท้ังน้ีข้ึนอยูกั่บปัจจัยสภาพแวดล้อมต่าง	ๆ	 ท่ีคอยผลักดันหรือ
กระตุ้นให้เกิดการพัฒนาพ้ืนท่ี	 ไม่ว่าจะเป็นสภาพแวดล้อมทางภูมิอากาศ	เศรษฐกิจ	 สังคม	
ลักษณะของประชากร	วิถีวัฒนธรรมการด�าเนินชีวิต	แม้กระท่ังสภาพแวดล้อมโลกหรือ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ	 โดยเฉพาะในยุคโลกาภิวัฒน์มีการเปิดประเทศเพ่ือ 
ขับเคล่ือนเศรษฐกจิกันอย่างล้นหลาม	มกีารเคล่ือนย้ายทุนระหว่างประเทศเป็นจ�านวนมาก	
เกิดบรรษัทข้ามชาติ	มีการเคล่ือนไหวทางวฒันธรรมระหว่างชาติ	 พ้ืนท่ี	 ชุมชน	และเผ่าพันธ์ุ	
ด้วยเหตุของการเปิดพ้ืนท่ี	ประเทศและให้ความส�าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจเป็นกระแส
หลักหรือแนวทางของทฤษฎีความทันสมัย	 (Modernization	Theory)	แม้จะเกิดผลด	ี 
แต่ในทางกลับกันได้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม	 มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่มีขีด
จ�ากัด	จงึเป็นเหตใุห้ประเทศต่าง	ๆ	ทัว่โลก	ตระหนกัถึงสภาพปัญหาด้านสิง่แวดล้อม	จงึน�ามาสู่
การเกิดแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน	(Sustainable	Development)	เป็นการพัฒนาที่มี
คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาและสามารถตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน
โดยไม่ลิดรอนความสามารถในการตอบสนองความต้องการของคนรุ่นหลัง	 (วชิรวัชร	 
งามละม่อม,	2559,	น.	594	;	ภิศักดิ�	 กัลยาณมิตร,	2558,	น.	19	-	22	;	สถาบันระหว่าง
ประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา	(องค์การมหาชน,	2559)
	 ประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติได้จัดการประชุมสุดยอดว่าด้วย 
การพัฒนาอย่างยั่งยืนเม่ือวันท่ี	25	กันยายน	พ.ศ.	2558	เพ่ือรับรองวาระการพัฒนาอย่าง
ยัง่ยนื	พ.ศ.	2573	โดยก�าหนดเป้าหมายการพฒันาอย่างยัง่ยนื	(Sustainable	Development	
Goals	:	SDGs)	ท่ีให้ความส�าคัญกับการปรับสมดุลใน	3	มิติ	คือ	ด้านเศรษฐกิจ	ด้านสังคม	
และด้านส่ิงแวดล้อม		ส�าหรับประเทศไทยให้ความส�าคัญกับประเด็นดังกล่าว	โดยน้อมน�า
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาขับเคล่ือนการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือสร้างความยั่งยืน	รวมท้ัง
ให้ความส�าคัญกับการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี	 (สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา	
(องค์การมหาชน,	2559)	และด้วยเหตุผลของการพัฒนาประเทศไทยท่ีมุ่งเน้นการพัฒนา
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เชิงพ้ืนท่ี	จึงมีการก�าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนท่ีในภูมิภาคต่าง	ๆ	เช่น	โครงการพัฒนา
เศรษฐกิจภาคตะวันออก	 (Eastern	Economic	Corridor	 :	EEC)	 โครงการพัฒนาพ้ืนท่ี
ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยัง่ยืน	(Southern	Economic	Corridor	:	SEC)	เป็นต้น
	 จังหวัดระนองเป็นหน่ึงในเขตการพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ 
อย่างยั่งยืน	มีการยกระดับพัฒนาพื้นที่ด้วยโครงการที่ส�าคัญ	ๆ	 เช่น	 โครงการยกระดับ
โครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ	 โครงการพัฒนา
ท่าเรือระนอง	 (พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและส่งเสริมการตลาดของท่าเรือระนองรองรับ
กลุ่ม	BIMSTEC)	เป็นต้น	(ส�านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,	2562,	น.	
5	 -	6)	 ด้วยโครงการต่าง	ๆ	 ดังกล่าวน้ัน	 จังหวัดระนองจึงมีโอกาสในการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ิม
มากข้ึน	และจะส่งผลเก่ียวเน่ืองกับพ้ืนท่ีต่าง	ๆ	ในจังหวัดระนอง	ซ่ึึ่งบ้านแหลมนาว	หมู่ท่ี	6	
ต�าบลนาคา	อ�าเภอสุขส�าราญ	จังหวัดระนอง	เป็นชุมชนเล็ก	ๆ 	ท่ีมีประชากรกว่า	46	ครัวเรือน	
ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง	แต่ด้วยลักษณะของพ้ืนท่ีท่ีเป็นแหลมท�าให้ 
การเดินทางไปยังบ้านแหลมนาวสามารถเดินทางได้ด้วยเรือเท่าน้ัน	 จึงท�าให้ชุมชนมี 
ความเงียบสงบประกอบกับทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีมีความอุดมสมบูรณ์	 จึงเป็น 
สิ่งดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเดินทางเข้าไปท่องเท่ียว	แต่อย่างไรก็ตาม	ชุมชนบ้านแหลมนาว
ประสบปัญหาด้านไฟฟ้า	ขยะ	และการเดินทางเข้าถึงพื้นที่
	 ด้วยบริบทของพื้นที่บ้านแหลมนาว	ต�าบลนาคา	อ�าเภอสุขส�าราญ	จังหวัดระนอง	
ท้ังสภาพปัญหาและจุดเด่นของพ้ืนท่ี	 ตลอดจนทิศทางการขับเคล่ือนตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับท่ี	12	 โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้
อย่างยั่งยืน	 แผนพัฒนาภาคใต้	 (พ.ศ.	 2560	 -	 2565)	 และแผนพัฒนาจังหวัดระนอง	 
(พ.ศ.	2561	-	2565)	ท่ีมุ่งหวังให้มีการพัฒนาพ้ืนท่ีบนฐานทรัพยากรและกิจกรรมเศรษฐกิจ
ในพ้ืนท่ีด้วยการส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยชุมชน	การต่อยอดเศรษฐกิจฐานรากโดยการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน	คณะผู้ศึกษาได้เล็งเห็นถึงสภาพ
ของพื้นที่ที่สามารถแก้ไขปัญหาและต่อยอดการพัฒนาเชิงพื้นที่เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นและเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนบนฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
โดยค�านึงถึงมิติด้านสิ่งแวดล้อม	ดังน้ัน	การก�าหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่อย่างยั่งยืน	
คณะผู้ศึกษาได้น�าแนวทางการวิเคราะห์	SWOT	Analysis	มาใช้ในการวิเคราะห์สภาพ
แวดล้อมของพ้ืนท่ีบ้านแหลมนาว	เน่ืองจากการวิเคราะห์	SWOT	Analysis	สามารถน�าไป
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ใช้ได้ในทุกบริบทและเป็นการวิเคราะห์ท่ีครอบคลุมในทุกมิติของพ้ืนท่ีท้ังสภาพแวดล้อม
ภายในพื้นท่ี	อันเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง	 จุดอ่อน	ตลอดจนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอกพื้นที่	 อันเป็นการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรค	 ซ่ึึ่งเป็นปัจจัยภายนอกพื้นที่ท่ีม ี
ผลต่อการพัฒนาบ้านแหลมนาว	 โดยผลการวิเคราะห์	 SWOT	Analysis	สามารถน�ามา
ก�าหนดเป็นแนวทางการพัฒนาที่บ้านแหลมนาวเพื่อสร้างความยั่งยืนต่อไป	

วัตถุประสงค์
	 1)	 เพื่อส�ารวจและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมพ้ืนที่บ้านแหลมนาว	ต�าบลนาคา	
อ�าเภอสุขส�าราญ	จังหวัดระนอง
	 2)	 เพื่อก�าหนดแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีบ้านแหลมนาว	ต�าบลนาคา	อ�าเภอ 
สุขส�าราญ	จังหวัดระนอง

วิธีด�าเนินการศึกษา
	 การศึกษาครั้งน้ีคณะผู้ศึกษาได้ลงพื้นท่ีหมู่ท่ี	 6	บ้านแหลมนาว	ต�าบลนาคา	
อ�าเภอสุขส�าราญ	จงัหวัดระนอง	เก็บรวบรวมข้อมลูด้วย	1)	วธิกีารศกึษาเอกสาร	(Documentary	
Research)	 2)	 การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม	 (Non-Participation	Observation)	 
โดยคณะผู ้ศึกษาไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชาวบ้านแหลมนาว	แต่ใช้วิธ ี
การสังเกตพฤตกิรรม	วิถกีารด�าเนินชีวติ	สภาพแวดล้อมของบ้านแหลมนาว	และ	3)	การสนทนากลุ่ม	
(Focus	Group)	มีผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มจ�านวน	18	คน	คัดเลือกจากชาวบ้านแหลมนาวที่
สามารถให้ค�าตอบตรงประเด็นและวัตถุประสงค์การวิจัยมากที่สุด	 โดยมีนักวิจัยเป็น 
ผู้ด�าเนินการสนทนา	 (Moderator)	ถามค�าถามตามประเด็นการวิจัย	 ซ่ึึ่งผู้ให้ข้อมูลมีอิสระ
ในการให้ข้อมูล	 ท้ังน้ี	 ผู้วิจัยได้ค�านึงถึงประเด็นจริยธรรมการวิจัยในทุกข้ันตอนต้ังแต่ก่อน
เก็บข้อมูลในพื้นที่	 การออกแบบการวิจัย	 ช่วงท่ีเก็บข้อมูลในพื้นที่วิจัยและหลังออก 
จากพื้นที่วิจัย	 โดยกระบวนการเก็บข้อมูลในพื้นที่ด้วยการสนทนากลุ่มได้ขอความยินยอม	
(Informed	Consent)	 จากผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มและชี้แจงถึงวัตถุประสงค์การวิจัย	 
ขออนุญาตบันทึกเสียงตลอดจนชี้แจงว่าผู้เข้าร่วมสนทนกลุ่มสามารถออกจากวงสนทนาได้
ตลอดเวลาเม่ือรู้สึกไม่สะดวกใจหรือไม่อยากร่วมวงสนทนา	ส�าหรับการวิเคราะห์สภาพ
แวดล้อมพ้ืนท่ีใช้วิธี	SWOT	Analysis	ประกอบด้วย	1)	การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน
พ้ืนท่ี	ได้แก่	1.1)	จุดแข็ง	(Strengths	:	S)	1.2	จุดอ่อน	(Weaknesses	:	W)	และ	2)	การวิเคราะห์
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สภาพแวดล้อมภายนอกพ้ืนท่ี	 ได้แก่	2.1)	 โอกาส	 (Opportunities	 :	O)	2.2	 อุปสรรค	
(Threats)	ส�าหรับการวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหา	(Contents	Analysis)	ทั้งนี้	
คณะผู้ศึกษาน�าเสนอผลการศึกษาตามล�าดับดังน้ี	 1)	 บริบทของพื้นที่บ้านแหลมนาว	 
2)	สภาพแวดล้อมและศักยภาพของพื้นที่บ้านแหลมนาว	และ	3)	แนวทางการพัฒนาพื้นที่
บ้านแหลมนาว	

บริบทของพื้นที่บ้านแหลมนาว
	 การศกึษาบรบิทของพืน้ทีบ้่านแหลมนาวเพือ่เป็นการสร้างความรูพ้ืน้ฐานเกีย่วกบั
พื้นที่เพื่อน�าไปสู่การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม	ศักยภาพ	และแนวทางการพัฒนาพื้นที่	 
โดยคณะผูศ้กึษาได้ใช้วธีิการศึกษาจากเอกสาร	การสงัเกตแบบไม่มส่ีวนร่วม	และการสนทนากลุ่ม	
ผลการศึกษาพบว่า	 บ้านแหลมนาว	 ต้ังอยู่	หมู่ท่ี	6	ต�าบลนาคา	อ�าเภอสุขส�าราญ	จังหวัด
ระนอง	และอยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติแหลมสน	จังหวัดระนอง	เป็นหมู่บ้านเก่าแก่มีหลักฐาน
คร้ังแรกในสมัยรัชกาลท่ี	3	หรือประมาณ	พ.ศ.	2400	ประชาชนอพยพมาต้ังถ่ินฐานท่ี
หมู่บ้านแห่งน้ีเพราะความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ	 ซ่ึึ่งในขณะน้ันยังไม่มี 
การเรียกชื่อหมู่บ้าน	 จนกระท่ังถึงช่วงระยะเวลาหน่ึงชาวบ้านได้ตั้งชื่อบ้านแห่งนี้ขึ้น 
เน่ืองมาจากที่ตั้งหมู ่บ้านเป็นแหลมยื่นมาจากบ้านทะเลนอก	ต�าบลก�าพวน	 อ�าเภอ 
สุขส�าราญ	จังหวัดระนอง	โดยระหว่างทางท่ีจะมาหมู่บ้านน้ีมีการปลูกมะนาวกันทุกครัวเรือน
จึงให้ช่ือหมู่บ้านน้ีว่า	บ้านแหลมนาว	โดยในขณะน้ันบ้านแหลมนาวเป็นหมู่ท่ี	1	ต�าบลนาคา	
อ�าเภอสุขส�าราญ	จังหวัดระนอง	ต่อมาเม่ือปี	พ.ศ.	2535	ได้มีการประกาศให้บ้านแหลม
นาวเป็น	หมูท่ี	6	และประกาศให้เป็นเขตอุทยานแห่งชาติแหลมสน	 ดังการให้ข้อมูลของ 
ผู้เข้าร่วมสนทนาว่า

	 “บรรพบุรุษพวกเราอยู ่ในพื้นที่แห่งนี้มานานแล้ว	 ก ่อน
สงครามโลกครั้งที่	2	อีก	อพยพมาจากละงู	สตูล	รุ่นแรกที่มาบุกเบิกก็
นายเหล็มซ่ึึ่งเป็นปู�	ตา	บรรพบุรุษผู้ใหญ่เหต	ต่อมาก็ผลัดมาเป็นรุ่นร่าเหม	
แล้วรุ่นนายบ่าว	จนถึงตอนน้ีก็รุ่นผู้ใหญ่เหต	พวกเราเป็นพ่ีน้อง	 เป็น
ญาติ	ๆ	 กันท้ังหมด	แต่เร่ืองท่ีดินท�ากินน้ีแหละ	มาพักหลังเค้ามา
ประกาศให้ท่ีเราเป็นท่ีอุทยาน	ป�าไม้	เราก็ท�าอะไรในท่ีเราได้ไม่มากนัก” 
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การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนบ้านแหลมนาว

เพื่อก�าหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่อย่างยั่งยืน

	 บ้านแหลมนาวมลีกัษณะพืน้ทีเ่ป็นแหลม	(ไม่ใช่เกาะ)	อยูต่อนใต้ของจังหวดัระนอง	
ตดิกบัฝ่ังทะเลอนัดามนั	ซึ่ึง่เป็นน่านน�า้ทีส่ามารถเชือ่มต่อกับสาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมาร์	
(Republic	 of	 The	Union	 of	Myanmar)	 บริเวณส่วนกลางของพื้นที่เป็นภูเขา	 
มปี�าและแหล่งน�า้ตามธรรมชาติ	พืน้ทีโ่ดยรอบแหลมเป็นชายหาด	 ฝ่ังด้านนอกเป็นทรายขาว
สะอาด	ฝั่งด้านในมีลักษณะเป็นอ่าว	เป็นทรายปนโคลน	มีป�าแสม	ป�าจากและทุ่งหญ้า	ถือ
ได้ว่ามีสภาพทรัพยากรในพื้นท่ีท่ีอุดมสมบูรณ์	 ท้ังน้ีมีประชาชนอาศัยอยู่มาก่อนที่จะม ี
การประกาศให้เป็นเขตพื้นที่อุทยานแห่งชาติแหลมสน	 ในปัจจุบันชาวบ้านได้เข้ามาใช้
ประโยชน์จากพื้นท่ีป�าไม้เพื่อด�ารงชีพ	แต่ไม่กระทบต่อระบบหรือวงจรชีวิตธรรมชาติ	 เช่น	
มีการเลี้ยงสัตว์	ได้แก่	ควาย	ไก่	วัว	เป็ด	เป็นต้น	ซึ่ึ่งจากการสังเกตมีวิธีการเลี้ยงแบบปล่อย
อิสระ	หากินอยู่ในทุ่งหญ้ากลางแหลมนาวและบริเวณท่ีพักอาศัย	 โดยไม่มีการกั้นเขต	 
จนท�าให้ควาย	วัว	ซึ่ึ่งชาวบ้านเลี้ยงมาเนิ่นนานปรับตัวเป็นสัตว์ป�าที่มีสัญชาตญาณป�าอย่าง
เต็มเปี ่ยม	นอกจากนี้	 มีการปลูกพืชผลทางการเกษตร	 เช่น	 ยางพารา	ปาล์มน�้ามัน	
มะม่วงหิมพานต์	 เป็นต้น	มีประชากรท�าสวนยางพารา	จ�านวน	6	ครัวเรือน	22	ไร่	ปาล์ม
น�้ามัน	จ�านวน	6	ครัวเรือน	5	ไร่	มะพร้าว	จ�านวน	10	ครัวเรือน	25	ไร่	และมะม่วงหิมพานต์	
จ�านวน	6	ครัวเรือน	421	 ไร่	 (องค์การบริหารส่วนต�าบลนาคา,	2561,	น.	8)	ส�าหรับ
ทรัพยากรทางทะเล	 มีชายหาดท่ีเป็นบริเวณหาดทรายขาวสะอาด	โดยจากการสนทนา
กลุ่มชาวบ้านเรียกชายหาดว่า	หาดฝั่งนอก	 (ชายหาดฝั่งนอก)	กับหาดโคลน	มีป�าแสม	 
ป�าจากและทุ่งหญ้า	เรียกว่า	หาดฝั่งใน	(ชายหาดฝั่งใน)	ส�าหรับสภาพอากาศ	พบว่า	จังหวัด
ระนองรวมถึงบ้านแหลมนาวได้รับการขนานนามว่าเป็นเมือง	ฝนแปด	แดดส่ี	กล่าวคือ	 
มีฝนตกถึงแปดเดือนและอากาศร้อนเพียงสี่เดือน	หรืออาจจะกล่าวได้ว่า	 มีฤดูฝนแปด
เดือนและฤดูร้อนสี่เดือน	คือ	ฤดูร้อน	(ตั้งแต่เดือนมกราคม	–	เมษายน)	ฤดูฝน	(ตั้งแต่เดือน
พฤษภาคม	–	ธันวาคม)	จากสภาพภูมิอากาศที่มีฝนตกเกือบตลอดปี	ย่อมส่งผลกระทบต่อ
การประกอบอาชีพของชาวบ้าน	 ซ่ึึ่งเป็นไปในทิศทางเดียวกับข้อมูลที่ได้จากการสนทนา
กลุ่มกับชาวบ้าน	
	 ประชากรบ้านแหลมนาวมีจ�านวน	46	ครัวเรือน	ส่วนใหญ่เป็นเครือญาติกันและ
ทั้งหมดนับถือศาสนาอิสลาม	นิกายสุหน่ี	 มีวัฒนธรรมท่ีสืบทอดกันมาอย่างยาวนาน	ได้แก่	
พิธีกรรมรับขวัญเรือใหม่หรือเรือที่ต่อเติมใหม่จะท�าพิธีรับขวัญโดยการน�าผ้ามาผูกเรือ	 
เผาก�ายานและเลี้ยงข้าว		น�้าชา	กาแฟ	ขนม	มีการชักชวนญาติและเพื่อนบ้านมากินบนเรือ	
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ในการท�าพิธีต้องดูฤกษ์ยามเพื่อหาวันท่ีเหมาะสมและมีการอ่านดุอาขอพรเมื่อเสร็จพิธีแล้ว
จะน�าเรือออกแล่นในทะเลเพื่อเอาฤกษ์ก่อนท่ีจะท�างานจริง	 ชาวบ้านแหลมนาวมีอาชีพ
และรายได้หลักมาจากการประกอบอาชีพประมง	โดยเพศชายจะมีหน้าที่ในการออกเรือ
ประมง	ท�ามาหากิน	เริ่มออกไปวางอวนในช่วงตั้งแต่	04.00	น.	-	13.00	น.	และออกไปเก็บ
อวนในช่วงตั้งแต่	19.00	–	23.00	น.	ในส่วนของเรือไดหมึกเริ่มออกไปท�าการในช่วงตั้งแต่	
20.00	–	04.00	น.	ส่วนเพศหญงิจะอยูบ้่านเลีย้งลกู	และมกีารรวมกลุม่กนับ้างในการออกเรอื
ไปหาหอยชักตีน	ซึ่ึ่งสังเกตได้จากการลงพื้นท่ีของคณะผู้ศึกษาจะพบว่า	 ในตอนกลางวัน
ชาวบ้านที่อยู่อาศัยตามบ้านเรือนจะเป็นเพศหญิงและเด็ก	ส�าหรับการก่อสร้างอาคารที่พัก
อาศัยวางเรียงกันตามชายหาดบริเวณกึ่งกลางชุมชน	และเกือบทุกครัวเรือนจะมีระเบียง	
(ชาน)	ที่ยื่นออกมาในทะเลเพื่อให้สามารถจอดเรือได้เมื่อน�้าขึ้น	ดังภาพประกอบที่	1		ส่วน
ด้านในฝั่งแผ่นดินเป็นทางเดินคอนกรีตยาวตามแนวชายหาด	บ้านเรือนส่วนใหญ่เป็น			
หลังคาจ่ัว	 ใช้วัสดุท่ีหาได้ท่ัวไปตามร้านวัสดุก่อสร้าง	 มีการยกพ้ืนสูงโดยใช้เสาลอยสัมพันธ์
กับปรากฏการณ์น�้าข้ึนน�้าลง	มีการจัดผังภายในแบบเปิดโล่งก้ันส่วน	ๆ	และอยู่ร่วมกันเป็น
ครอบครัวจึงไม่มีความเป็นส่วนตัว	(เอก	เจริญศิลป์,	2562,	น.	525	-	526)

     

     

                          ภาพท่ี 1 :	สภาพบ้านเรือนชาวบ้านแหลมนาว

                                     ท่ีมา :	วิทวัส	ขุนหนู		สุภาวดี	พรหมบุตร	และปุณยวีร์	หนูประกอบ
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เพื่อก�าหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่อย่างยั่งยืน

 	 โครงสร้างพ้ืนฐาน	พบว่า	บ้านแหลมนาวมีการใช้ระบบน�า้ประปาภูเขา	มีพลังงานไฟฟ้าใช้
เพียงช่วงระยะเวลาหน่ึงในแต่ละวัน	และเป็นพลังงานไฟฟ้าท่ีได้มาจากโซึ่ลาเซึ่ลล์และ					
เครื่องปั่นไฟ	 (น�้ามันดีเซึ่ล)	 มีศาสนสถาน	1	แห่ง	 คือ	มัสยิดบ้านแหลมนาว	อันเป็น
ศูนย์กลางทางสังคมและจิตใจของชาวบ้าน	 ซ่ึึ่งชาวบ้านจะไปมัสยิดทุกวันศุกร์และมี 
การผลัดเปล่ียนกันท�าหน้าท่ีเป็นครูสอนศาสนา	ในส่วนของการศึกษามีสถานศึกษา	1	แห่ง	
คือ	 โรงเรียนบ้านแหลมนาว	 ถูกสร้างข้ึนเม่ือปี	พ.ศ.	2525	 เดิมเป็นโรงเรียนบ้านบางเบน	 
ต่อมาได้แยกจากโรงเรียนบ้านบางเบนเม่ือปี	พ.ศ.	2536	โรงเรียนบ้านแหลมนาว	เปิดสอน
ต้ังแต่อนุบาล	1	–	ป.6	มีนักเรียน	34	คน	มีครู	3	คน	ส�าหรับท่าเรือบ้านแหลมนาวมี	1	แห่ง	
ตั้งอยู่ใจกลางหมู่บ้านแหลมนาว
	 จากการศึกษา	ส�ารวจบริบทบ้านแหลมนาว	ท�าให้ทราบถึงสภาพแวดล้อมและ
ลักษณะข้อมูลพื้นฐานบ้านแหลมนาว	 ซ่ึึ่งเป็นประโยชน์ต่อการน�าไปวิเคราะห์สภาพ
แวดล้อมและศักยภาพพื้นที่บ้านแหลมนาวต่อไป

สภาพแวดล้อมและศักยภาพของพื้นที่บ้านแหลมนาว
	 การส�ารวจสภาพแวดล้อมและศักยภาพบ้านแหลมนาว	ต�าบลนาคา	อ�าเภอ 
สุขส�าราญ	จังหวัดระนอง	คณะผู้ศึกษาได้ใช้วิธีการสนทนากลุ่มภายใต้กรอบการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม	(SWOT	Analysis)	เน่ืองจากเป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมท่ีครอบคลุม
ทกุด้าน	ทัง้สภาพแวดล้อมภายใน	ประกอบด้วย	จดุแขง็	(Strengths)	จดุอ่อน	(Weaknesses)	
และสภาพแวดล้อมภายนอก	ประกอบด้วย	โอกาส	(Opportunities)	อุปสรรค	(Threats)	
มีผลการศึกษาดังนี้
 1) สภาพแวดล้อมภายในบ้านแหลมนาว	 เป็นการส�ารวจและวิเคราะห์จุดแข็ง
และจุดอ่อนของบ้านแหลมนาว	มีดังนี้
	 				1.1	จุดแข็ง	(Strengths:	S)
	 	 	 	 	 	 	 	บ้านแหลมนาวมีจุดแข็ง	คือ	1)	พื้นที่บ้านแหลมนาวมีทรัพยากรทาง
ธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์	ทั้งทรัพยากรป�าไม้และทรัพยากรทางทะเลที่สวยงาม	ประกอบ
กับอัตลักษณ์	 วัฒนธรรม	 วิถีชีวิตของชาวบ้านแหลมนาวมีความเป็นเอกลักษณ์	 จึงเป็น 
จุดดึงดูดให้นักท่องเที่ยวบางกลุ ่มหรือผู ้คนที่สนใจเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวเยี่ยมชม
บ้านแหลมนาว	
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	 2)	 มีทรัพยากรทางทะเลท่ีหลากหลายและมีความอุดมสมบูรณ์	 เช่น	ปลา	 กุ้ง	 ปู	
เป็นต้น	 สืบเน่ืองจาก	การหาสัตว์ทะเลของชาวบ้านมีลักษณะการหาเพ่ือขายในปริมาณ 
ท่ีน้อย	ประกอบกับอุปกรณ์ในการหาสัตว์ทะเลมีขนาดเล็กและเป็นอุปกรณ์ท่ีชาวบ้าน 
สร้างข้ึนมาเอง	ท�าให้มีการอนุรักษ์สัตว์ทะเลท่ีมีขนาดเล็กไว้ได้	
	 3)	มีป�าชายเลนท่ีอุดมสมบูรณ์และเป็นแหล่งก�าเนิดสัตว์ทะเลต่าง	ๆ	มากมาย
หลายชนิด	ส่งผลให้ทรัพยากรทางทะเลมีความอุดมสมบูรณ์	สังเกตได้จากชาวบ้านในพื้นที่
พบจักจั่นทะเลเป็นจ�านวนมาก	โดยจักจั่นทะเลเป็นสัตว์ตระกูลเดียวกับกุ้ง	มักจะฝังตัวอยู่
ใต้ผืนทรายของชายหาด	ทั้งนี้จักจั่นทะเลเป็นดัชนีชี้วัดความสมบูรณ์ในธรรมชาติ	
	 4)	ชาวบ้านมีการก�าหนดกฎ	กติกาชุมชนในการอยู่ร่วมกันและการประกอบ
อาชีพ	โดยเฉพาะการจับสัตว์ทะเลท่ีไม่ท�าลายวงจรชีวิตของสัตว์ทะเล	เช่น	หากจะจับกุ้ง
มังกร	ห้ามใช้วิธีด�าน�้าลงไปล่ากุ้งมังกรตามซึ่อกหิน	แต่ให้สามารถท�าด้วยวิธีการวางอวนตา
ห่าง	 แล้วรอให้กุ้งว่ายมาติดอวนเอง	 ส่วนกุ้งตัวเล็ก	 ๆ	 ก็จะอยู่รอดปลอดภัย	 ท้ังน้ี	 
ชาวบ้านแหลมนาวได้ก�าหนดตาอวนให้กว้าง	4	–	4	 (1/2)	 น้ิว	 ซ่ึึ่งใหญ่กว่ามาตรฐานท่ี 
กรมประมงก�าหนดไว้	 ดังจากการสังเกตและพูดคุยกับชาวบ้าน	พบว่า	“อวนท่ีตากแดด	 
ซึ่ึ่งเป็นอวนส�าหรับใช้ในการจับสัตว์ทะเลจะมีขนาดตาอวนกว้างและชาวประมงจะเข้มงวด
กับข้อตกลงนี้มาก”
	 5)	 มีการรวมกลุ่มของประชาชนเพ่ือแปรรูปผลิตภัณฑ์์	 เช่น	 (5.1)	กลุ่มท�ากะปิ	
พบว่า	จังหวัดระนองมีกะปิเป็นสินค้าและเป็นของฝากท่ีมีช่ือเสียง	เป็นท่ีนิยมของนักท่องเท่ียว
และประชาชน	กะปิส่วนหน่ึงท่ีน�าไปจ�าหน่ายมาจากบ้านแหลมนาว	 โดยกะปิบ้านแหลม
นาวมีจุดเด่นกว่ากะปิพ้ืนท่ีอ่ืนเพราะใช้วัตถุดิบท่ีสดและใหม่ตลอดเวลา	(5.2)	กลุ่มท�าปลาเค็ม
และสัตว์ทะเลตากแห้ง	พบว่า	ชาวบ้านแหลมนาวมีการน�าทรัพยากรทางทะเลมาแปรรูป
ผลผลิตเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สินค้า	
	 6)	 มีปราชญ์ชาวบ้านท่ีน�าสมุนไพรและพืชในพ้ืนท่ีมาผลิตเป็นยาสีฟันชนิดผงท่ี
ได้รับความนิยมจากชาวบ้านในพื้นที่และเป็นของฝากส�าหรับคนที่มาเยือนบ้านแหลมนาว				 
	 7)	การเข้าถึงพื้นท่ีด้วยความยากล�าบากเพราะต้องเดินทางด้วยเรือเพียงเท่านั้น	
จึงท�าให้บุคคลภายนอกหรือประชาชนโดยทั่วไปไม่นิยมเดินทางไปบ้านแหลมนาว	
ประกอบกบัชาวบ้านแหลมนาวมีจ�านวนน้อย	จงึท�าให้ทรพัยากรทางธรรมชาตมิคีวามอดุมสมบรูณ์	
มีการใช้ทรัพยากรในพ้ืนท่ีน้อย	นอกจากน้ี	 เรือท่ีใช้ในการเดินทางไปบ้านแหลมนาว 
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การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนบ้านแหลมนาว

เพื่อก�าหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่อย่างยั่งยืน

มีจ�านวนน้อย	 ต้องมีการนัดหมายการเดินทางล่วงหน้าและสถานท่ีพักผ่อนมีจ�านวนน้อย	 
มีลักษณะเป็นท่ีพักแบบโฮมสเตย์	 (Homestay)	จึงท�าให้สามารถก�าหนดจ�านวนผู้คนท่ี
ต้องการไปบ้านแหลมนาวได้	 ซ่ึึ่งเป็นแนวทางหน่ึงส�าหรับการอนุรักษ์ทรัพยากรในพื้นที	่ 
	 8)	พื้นที่บ้านแหลมนาวมีสัญญาณโทรศัพท์มือถือทุกเครือข่าย	ท�าให้ชาวบ้านมี
ความสะดวกสบายในการติดต่อสื่อสารและสามารถติดตามข่าวสารบ้านเมืองได้ด้วยเช่น
กัน	และ	
	 9)	ชาวบ้านมีความสามัคคีกัน	เน่ืองจาก	บ้านแหลมนาวมีประชากรจ�านวนน้อย
และทุกครัวเรือนจะเป็นเครือญาติกัน	มีศาสนาและบรรพบุรุษเดียวกัน	จึงท�าให้การสื่อสาร
และการให้ความร่วมมือในด้านต่าง	ๆ	 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	และมีผู้น�าชุมชนเป็นที่
ไว้วางใจของคนในชุมชน	
	 				1.2	จุดอ่อน	(Weaknesses:	W)
	 							บ้านแหลมนาวมีจุดอ่อน	คือ	1)	ปัญหาที่ดินท�ากินและที่อยู่อาศัย	พบว่า	
ชาวบ้านทุกครัวเรือนไม่มีเอกสารสิทธิ�ในท่ีดินท�ากินและที่อยู่อาศัย	 ลักษณะการก่อสร้าง
บ้านเรือนมีการรุกล�้าพื้นที่ชายทะเล	 ซ่ึึ่งเป็นการสร้างที่อยู่อาศัยตามรูปแบบที่บรรพบุรุษ
ออกแบบไว้	 แม้	ที่ดินท�ากินและที่อยู่อาศัยของชาวบ้านในพื้นท่ีได้มีการจับจองมาเป็น
ระยะเวลายาวนาน	แต่ในภายหลังหน่วยงานภาครัฐได้ก�าหนดให้ประชาชนที่จับจองที่ดิน
ต้องช�าระภาษีบ�ารุงท้องท่ี	 (ภ.บ.ท.	5)	 ซ่ึึ่งเป็นเพียงเอกสารการรับเงินภาษีท้องถ่ินโดยเสีย
ภาษีบ�ารุงท้องท่ีให้กับองค์การบริหารส่วนต�าบล	แต่ไม่ใช่เอกสารสิทธิ�ในการถือครองท่ีดิน	
ต่อมาในปี	พ.ศ.	2526	 รัฐบาลได้ประกาศเขตอุทยานแห่งชาติแหลมสน	 ซ่ึึ่งมีอาณาเขต 
ทับซ้ึ่อนกับพ้ืนท่ีท�ากินด้ังเดิมของประชาชน	 จึงเกิดข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานภาครัฐ 
กับประชาชนในพื้นที่	
	 									2)	ปัญหาไฟฟ้า	พบว่า	บ้านแหลมนาวขาดแคลนไฟฟ้า	เพราะไฟฟ้าของ
หน่วยงานภาครัฐไม่สามารถเข้าถึงพื้นที่ได้	สืบเนื่องจากบ้านแหลมนาวอยู่ห่างไกลจากผืน
แผ่นดินใหญ่และประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ีมีจ�านวนน้อย	จึงไม่มีการลงทุนเพื่อสร้างสายไฟ
เคเบิลจากผืนแผ่นดินใหญ่มาสู่บ้านแหลมนาว	อย่างไรก็ตาม	ไฟฟ้าที่ใช้ในพื้นที่มาจากการ
ป่ันไฟด้วยเคร่ืองป่ันไฟท่ีใช้น�้ามันเช้ือเพลิงหรือพลังงานไฟฟ้าแสงอาทิตย์	 (โซึ่ล่าเซึ่ลล์)	 
ซ่ึึ่งจะมีบางครัวเรือนเท่าน้ันท่ีมีก�าลังทรัพย์ในการซ้ืึ่อเคร่ืองป่ันไฟ	ส�าหรับกระแสไฟฟ้าท่ี
จ่ายให้แก่ครัวเรือนอ่ืน	ๆ	 น้ัน	มาจากเคร่ืองป่ันไฟฟ้าของส่วนกลาง	 มีช่วงระยะเวลา 
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ในการปล่อยกระแสไฟฟ้า	นอกจากน้ีจากการสงัเกตและพดูคุยกับชาวบ้าน	พบว่า	“มีหน่วยงาน
ภาครัฐมาสร้างเคร่ืองผลิตกระแสไฟฟ้าในพ้ืนท่ี	แต่มีสภาพท่ีช�ารุด	ไม่สามารถผลิตไฟฟ้าได้
มาเป็นระยะเวลาหน่ึงแล้ว	และยังไม่มีหน่วยงานเข้ามาซ่ึ่อมแซึ่ม”
	 	 3)	 ปัญหาขยะ	พบว่า	 สภาพพ้ืนท่ีบ้านแหลมนาวมีลักษณะเป็นแหลมและ
สามารถเดินทางเข้าออกพ้ืนท่ีได้ด้วยเรือเพียงเท่าน้ัน	 จึงส่งผลต่อการจัดเก็บขยะครัวเรือน
ในพื้นที่	 แต่อย่างไรก็ตาม	ประชาชนมีวิธีการจัดก�าจัดขยะด้วยวิธีการเผา	 ส่วนขยะแก้ว	
ขวดน�้า	ขวดพลาสติก	และเศษวัสดุจะคัดแยกเพื่อส่งขึ้นฝั่งไปยังโรงงานรีไซึ่เคิลขยะอาทิตย์
ละครั้ง	ส่วนขยะเศษอาหารจะน�าไปใช้เลี้ยงไก่	แพะ	เป็ด	แต่ขยะที่เป็นเศษอาหารดังกล่าว
ก่อให้เกิดความสกปรกในพื้นที่และไม่ถูกสุขลักษณะ	นอกจากน้ียังพบว่า	 มีขยะส่วนหน่ึงที่
ไหลมาตามกระแสน�้า	กล่าวคือ	พื้นที่บ้านแหลมนาวและผืนแผ่นดินใหญ่จะเป็นร่องน�้าของ
อ่าวในต�าบลนาคา	ล�าน�้า	 ล�าคลองเกือบทุกสายท่ีไหลผ่านเมืองมีปลายทางอยู่ที่อ่าวนี	้ 
จึงท�าให้มีขยะจ�านวนมากไหลมาที่อ่าวนี้	โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนจะมีขยะมากกว่าปกติ	
	 4)	มีข้อจ�ากัดในการให้บริการด้านสาธารณสุขในพื้นที่	 คือ	บ้านแหลมนาวไม่มี
สถานพยาบาล	เพราะมีประชากรอาศัยอยู่จ�านวนน้อย	แต่เมื่อประชาชนไม่สบาย	เจ็บป�วย	
พบว่า	การรักษาพยาบาลในเบื้องต้นจะกินยาที่ซึ่ื้อเตรียมไว้ก่อน	แต่ถ้าหากมีอาการหนัก
ขึ้น	จะมีการส่งไปรักษาพยาบาลในตัวอ�าเภอสุขส�าราญ	 ซ่ึึ่งการเดินทางไปรักษาพยาบาล
ในตัวอ�าเภอนั้นเป็นไปด้วยความยากล�าบาก	เพราะประชาชนต้องเดินทางด้วยเรือและเดิน
ทางต่อด้วยรถยนต์	ซึ่ึ่งประชาชนชาวแหลมนาวส่วนใหญ่ไม่มีรถยนต์เป็นของตนเอง	และ
บริเวณท่าเรือที่ผืนแผ่นดินใหญ่	 (ท่าเรืออุทยานแห่งชาติแหลมสน)	ไม่มีรถโดยสารประจ�า
ทางผ่าน	อีกทั้งข้อจ�ากัดด้านเวลาท่ีสามารถเดินทางไปรับการรักษาพยาบาลได้เฉพาะ 
บางช่วงเวลาเท่านั้น	ซึ่ึ่งไม่เหมาะสมในกรณีที่เกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินในพื้นที่	
	 5)	ปัญหาน�้าส�าหรับอุปโภค	บริโภค	พบว่า	ประชาชนในพื้นที่ขาดแคลนน�้าที่ถูก
สุขลักษณะส�าหรับการอุปโภค	บริโภค	เพราะประชาชนในพื้นที่ใช้น�้าประปาภูเขาและอาจ
มีคุณภาพน�้าไม่ดีเท่าที่ควร	 ในขณะท่ี	 ในช่วงฤดูร้อนจะมีปริมาณน�้าประปาภูเขาน้อย	 
ไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน	
	 6)	ปัญหาการปล่อยสัตว์เล้ียงในพ้ืนท่ีสาธารณะ	พบว่า	บางครัวเรือนมีการปล่อย
สัตว์เล้ียง	เช่น	แพะ	เป็ด	เป็นต้น	ให้หากินอิสระในพ้ืนท่ีสาธารณะ	อันส่งผลต่อความเป็นอยู่
ของประชาชนในพ้ืนท่ี	และสร้างความเสียหายแก่ต้นไม้	 พืชพันธ์ุ	ของชาวบ้านและส่ิงของ
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สาธารณะ	นอกจากน้ี	 สัตว์เล้ียงดังกล่าวได้ขับถ่ายของเสียเร่ียราด	ไม่เป็นท่ีเป็นทาง	ก่อให้
เกิดกลิ่นเหม็น	มีความสกปรกในพื้นที่	 และอาจน�าไปสู่การเป็นแหล่งเพาะเช้ือโรคได	้ 
ดังการให้ข้อมูลของผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มว่า

	 “ตรงทางเดินสาธารณะ	มีนักศึกษากับพวกเราช่วยกันจัดให้สวยงาม	
ทาสีให้สวย	แต่น้ันแหละ	 มีบางบ้านปล่อยเป็ด	แพะ	ให้หากินเอง	แล้ว
สัตว์พวกน้ีมันถ่ายไม่เป็นท่ี	หญ้า	ต้นไม้	ท่ีปลูกไว้สวย	ๆ	มันก็กินหมด”

	 7)	ข้อจ�ากัดด้านการเดินทาง	พบว่า	การเดินทางไปบ้านแหลมนาวสามารถเดินทาง
ได้ด้วยเรือเพียงอย่างเดียว	และไม่มีเรือโดยสารประจ�าทาง	 ซ่ึึ่งผู้ท่ีต้องการเดินทางไป
บ้านแหลมนาวจะต้องนัดหมายวัน	เวลา	กับคนขับเรือหรือเจ้าของเรือล่วงหน้า	อีกท้ัง	เรือท่ี
ใช้ส�าหรับการขนส่งบุคคลภายนอกท่ีต้องการเดินทางไปบ้านแหลมนาวมีจ�านวนน้อย	
เพราะเรือของชาวบ้านส่วนใหญ่เป็นเรือประมงพื้นบ้าน	นอกจากน้ี	 มีข้อจ�ากัดเรื่องช่วง
ระยะเวลาในการเดินทาง	กล่าวคือ	การเดินทางสามารถเดินทางได้ในช่วงท่ีไม่มีมรสุม	 
คล่ืนลมไม่แรง	และต้องดูช่วงเวลาน�้าข้ึน	น�้าลง	 ด้วย	 เพราะหากเดินทางในช่วงท่ีน�้าลงน้ัน	
จะมีบางช่วงของเส้นทางท่ีเรือไม่สามารถสัญจร	 เน่ืองจากมีสันดอนทรายท่ีต้ืนเขินข้ึนมา	
อันเป็นอุปสรรคต่อการเดินทาง
	 8)	 สถานศึกษาในพื้นที่ไม่มีความพร้อม	ทั้งในด้านสถานที่และจ�านวนของ
บุคลากรครู	กล่าวคือ	 โรงเรียนบ้านแหลมนาวเป็นโรงเรียนที่ก่อต้ังขึ้นมาเป็นระยะเวลา
นาน	 มีสภาพอาคารท่ีช�ารุด	ทรุดโทรมไม่เหมาะแก่การเรียนการสอน	 อีกท้ังจ�านวนของ
บุคลากรครูมีจ�านวน	3	คน	ในขณะท่ีโรงเรียนมีนักเรียนท่ีต้องศึกษาต้ังแต่ระดับอนุบาล	1	
ถึงประถมศึกษาปีท่ี	6	อย่างไรก็ตาม	จากการศึกษาพบว่า	 เด็กส่วนใหญ่จะเรียนไม่จบตาม
ระบบการศึกษา	 เน่ืองจาก	 ต้องออกมาช่วยพ่อแม่ท�ามาหากิน	 จึงท�าให้ระบบการศึกษาใน
พื้นที่ไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร
	 9)	งบประมาณในการพฒันามีไม่เพยีงพอ	เพราะพืน้ทีอ่ยูห่่างไกลจากผืนแผ่นดนิใหญ่	
ยากล�าบากในการเข้าถึง	 และประชาชนในพื้นท่ีมีจ�านวนน้อย	ตลอดจนพื้นที่อยู่ในเขต
อุทยานแห่งชาติแหลมสนท�าให้การก่อสร้างส่ิงต่าง	ๆ	 เพื่อการพัฒนาอาจจะไม่สอดคล้อง
กับแนวทางการอนุรักษ์พื้นที่ของอุทยานแห่งชาติแหลมสน	จึงท�าให้ไม่ค่อยมีงบประมาณ
เข้ามาสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่
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 2) สภาพแวดล้อมภายนอกบ้านแหลมนาว	 เป็นการส�ารวจและวิเคราะห์
โอกาสและอุปสรรคของบ้านแหลมนาว	มีดังนี้
     2.1 โอกาส (Opportunities : O)
	 							บ้านแหลมนาวมีโอกาส	คือ	1)	พื้นที่จังหวัดระนองอยู่ในเขตพัฒนาพื้นที่
ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน	 (Southern	Economic	Corridor	 :	SEC)	จึงท�าให้
จังหวัดระนองและบ้านแหลมนาวมีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา	2)	 การเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมการท่องเทีย่วของนกัท่องเทีย่วทีน่ยิมการท่องเทีย่วกระแสรอง	คอื	การท่องเทีย่ว
ชื่นชมธรรมชาติ	 วิถีชีวิตและวัฒนธรรม	ตลอดจนการท่องเที่ยวที่ต้องการมีส่วนร่วมกับ
ชมุชน	จงึท�าให้บ้านแหลมนาวสามารถตอบสนองความต้องการของพฤตกิรรมการท่องเท่ียว
ดังกล่าว	โดยที่ผ่านมามีกลุ่มท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ได้ลงพื้นที่ไปก่อสร้างสาธารณะประโยชน์	
เช่น	สร้างเตาเผาขยะ	3)	ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดระนอง	ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่ม
จังหวัด	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้ความส�าคัญและก�าหนดให้มีการส่งเสริม 
การพัฒนาการท่องเที่ยววิถีชุมชนเพื่อเป็นการสร้างฐานรายได้ใหม่	 4)	หน่วยงานภาครัฐ	
ภาคเอกชน	ให้ความส�าคัญและสนับสนุนการท่องเท่ียวทางเลือกหรือการท่องเท่ียวกระแส
รอง	5)	กระแสของแนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม	(Corporate	Social	
Responsibility	 :	CSR)	ของหน่วยงานภาคเอกชนท่ีต้องการรับผิดชอบต่อสังคมและ 
สิ่งแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์กร	 เพื่อน�าไปสู่เป้าหมายสูงสุด	คือการพัฒนาที่
ยั่งยืน	6)	พื้นที่บ้านแหลมนาวอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติแหลมสน	ท�าให้ไม่มีบุคคลใดกล้า
บุกรุกพื้นที่	ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์	และ	7)	ต�าบลนาคา	อ�าเภอ
สุขส�าราญ	มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีได้รับความนิยมคือ	พลับพลึงธารคลองนาคา	 ซ่ึึ่งสามารถ
เชื่อมโยงเป็นการท่องเที่ยวบนฝั่งและทางทะเลได้
     2.2 อุปสรรค (Threats : T)
	 	 	 	 	 	 	บ้านแหลมนาวมีอุปสรรค	คือ	1)	ปัญหาสภาพภูมิอากาศ	สืบเนื่องจาก
จังหวัดระนองและบ้านแหลมนาวเป็นพื้นท่ีท่ีมีฤดูฝนติดต่อกันเป็นระยะเวลายาวนาน
ประมาณ	 8	 เดือน	 และในช่วงฤดูฝนมีลมกรรโชกแรง	 มีคล่ืนสูง	 ในขณะที่ชาวบ้าน
บ้านแหลมนาวส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง	 จึงท�าให้ชาวบ้านได้รับผลกระทบจาก
สภาพภูมิอากาศ	 ไม่สามารถออกเรือประมงได้	 เพราะเรือประมงชาวบ้านมีขนาดเล็ก	 
เป็นเรอืประมงชายฝ่ัง	และเมือ่ชาวบ้านไม่สามารถออกเรอืหาสตัว์ทะเลได้	 ย่อมส่งผลกระทบ
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ต่อรายได้ของชาวบ้าน	2)	หน่วยงานภาครัฐ	ภาคเอกชน	และองค์กรภายนอกขาดความรู้	
ความเข้าใจในบริบท	ศักยภาพ	ข้อมูลพื้นฐานของชุมชน	จึงเกิดการพัฒนาท่ีไม่สอดคล้อง
และตรงตามความต้องการของชุมชน	3)	การสนบัสนนุจากหน่วยงานภาครฐัขาดความต่อเนือ่ง	
เพราะหน่วยงานภาครัฐไม่ได้ก�าหนดแผนการพัฒนาพื้นที่บ้านแหลมนาวระยะยาว	และ 
มักจัดโครงการ	 กิจกรรมพัฒนาพื้นท่ีเพียงช่วงระยะเวลาสั้น	 ๆ	 ตามกระบวนการ 
งบประมาณแผ่นดิน	ซึ่ึ่งไม่ได้มีการพัฒนาที่ต่อเนื่อง	ดังสังเกตได้จาก	เครื่องปั่นไฟฟ้าช�ารุด	
แต่ไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบเข้ามาซึ่่อมแซึ่ม	 ท้ังน้ีอาจเกิดขึ้นจาก	หน่วยงานที่รับผิดชอบ
ไม่ได้มีการก�าหนดงบประมาณในการซึ่่อมแซึ่มไว้ในแผนงบประมาณรายจ่ายประจ�าป	ี 
4)	การพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนของหน่วยงานภาครัฐที่ผ่านมาขาดความต่อเน่ือง	
โครงการพัฒนาส่วนใหญ่เป็นโครงการพัฒนาแค่ช่วงระยะเวลาเดียว	 ไม่ได้เป็นแผนพัฒนา
ระยะยาว	5)	ปัญหาพืชผลทางการเกษตรตกต�่า	 ไม่สอดคล้องกับค่าครองชีพที่สูงขึ้น	และ	
6)	ปัญหาราคาน�้ามันมีราคาสูง	ไม่สอดคล้องกับราคาผลผลิตท่ีมีราคาต�่า	ท�าให้รายได้และ
ต้นทุนการประกอบอาชีพของประชาชนไม่สมดุลกัน	เพราะ	ชาวบ้านแหลมนาวส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพประมง	 มีเรือยนต์ขนาดเล็กเป็นเคร่ืองมือในการประกอบอาชีพ	ตลอดจน
การออกเรือหาสัตว์ทะเลสามารถท�าได้เพียงบางฤดูกาลเท่านั้น	ท�าให้รายได้กับค่าใช้จ่าย	
ค่าครองชีพไม่สมดุลกัน
 
แนวทางการพัฒนาบ้านแหลมนาว
	 จากการส�ารวจสภาพแวดล้อม	 ศักยภาพพ้ืนท่ีบ้านแหลมนาวด้วยวิธีการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อม	 (SWOT	Analysis)	ประกอบกับวิธีการสนทนากลุ่มเพ่ือระดม
ความคิดเห็นจากชาวบ้านแหลมนาวในการก�าหนดแนวทางการพัฒนาบ้านแหลมนาว 
ท่ีสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนท่ีและมีความยัง่ยืน	มีดังน้ีต่อไปน้ี
	 1)	 จากสภาพปัญหาท่ีดินท�ากินและท่ีอยู่อาศัยของชาวบ้านไม่มีเอกสารสิทธิ�	 
จึงควรก�าหนดพ้ืนที่ท�ามาหากินให้ชัดเจน	 โดยส่วนราชการและประชาชนควรหารือและ 
ท�าข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับพื้นท่ีท่ีชาวบ้านสามารถท�ามาหากินและปลูกสร้างอาคาร	 
บ้านเรือนตลอดจนลักษณะอาคารบ้านเรือนได้	 ท้ังน้ี	ควรค�านึงถึงสภาพความเป็นอยู่และ
วัฒนธรรมดั้งเดิมของชาวบ้าน
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	 2)	 บ้านแหลมนาวมีสภาพแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการท่องเท่ียว	 จึงควรพัฒนาพ้ืนท่ีให้
เป็นแหล่งท่องเท่ียว	โดย	1)	ยกระดับพ้ืนท่ีให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชน	(Community	-	
Based	Tourism)	 โดยพัฒนารูปแบบกิจกรรมการท่องเท่ียวให้มีความหลากหลาย	 เพ่ิม
กิจกรรมการท่องเท่ียวเชิงประวัติศาสตร์	 ซ่ึึ่งอาจเป็นกิจกรรมการเล่าเร่ืองในพ้ืนท่ี	พาไป
เยี่ยมชมจุดต่าง	ๆ	 ในพื้นที่ที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์	ตลอดจนพัฒนาให้พื้นที่เป็นการ
ท่องเที่ยววิถีประมงเชิงอนุรักษ์	และกิจกรรมการท่องเที่ยวในรูปแบบการศึกษาธรรมชาติ
ทั้งบนบกและทางทะเล	2)	พัฒนาสถานที่พักแบบโฮมสเตย์	 (Homestay)	ให้มีมาตรฐาน
สะดวกสบาย	ปลอดภัย	และเพิ่มจ�านวนสถานที่พักแบบโฮมสเตย์	(Homestay)	โดยค�านึง
ถึงขีดความสามารถของพื้นที่ในการรองรับจ�านวนนักท่องเที่ยว	และ	3)	ก�าหนด	กฎ	กติกา	
การท่องเที่ยวในพื้นที่	 เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทและขีดความสามารถของพื้นท่ี	 เช่น	 
การก�าหนดจ�านวนนักท่องเที่ยว	การก�าหนดพฤติกรรมนักท่องเที่ยว	เป็นต้น
	 3)	พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	ดังนี้	1)	บ้านแหลมนาวไม่มีระบบไฟฟ้าที่มีคุณภาพ	
จึงควรพัฒนาระบบไฟฟ้าให้มีประสิทธิภาพและพร้อมที่จะจ่ายกระแสไฟให้แก่ชาวบ้าน
ตลอด	24	ช่ัวโมง	โดยในระยะแรกควรมีการซ่ึ่อมแซึ่มเคร่ืองป่ันไฟท่ีช�ารุด	ให้สามารถใช้การ
ได้	 และในระยะต่อไปควรมีการขยายเคร่ืองป่ันไฟให้มีจ�านวนเพ่ิมข้ึน	 ท้ังน้ี	 ระบบ 
การผลิตกระแสไฟฟ้าในพ้ืนท่ี	ควรใช้ระบบแผงโซึ่ล่าเซึ่ลล์	 เพราะท�าให้ประหยัดค่าใช้จ่าย
น�้ามันเช้ือเพลิงในการป่ันไฟ	และพ้ืนท่ีมีสภาพเป็นแหลม	มีแสงแดดท่ีเหมาะสมแก่การท�า
แผงโซึ่ลาร์เซึ่ลล์	 2)	 พัฒนาระบบน�้าเพื่ออุปโภค	บริโภคให้มีปริมาณที่เพียงพอและ 
มีคุณภาพ
	 4)	การเดินทางไปบ้านแหลมนาวสามารถเดินทางด้วยเรือเพียงเท่าน้ันและมีข้อ
จ�ากัดในเรื่องระยะเวลาการเดินทาง	ดังน้ัน	พัฒนาระบบการเดินทางให้มีประสิทธิภาพ	
โดยจัดให้มีเรือโดยสารประจ�าทางที่มีสภาพดี	ปลอดภัยและพร้อมที่จะให้บริการ	 วันละ	1	
เที่ยว
	 5)	 โรงเรียนบ้านแหลมนาวมีสภาพช�ารุด	ทรุดโทรม	 เพราะโรงเรียนก่อสร้างมา
เป็นระยะเวลายาวนานและสภาพพื้นที่ที่อยู่ใกล้ทะเล	จึงมีโอกาสสูงที่ตัวอาคารถูกละออง
น�้าทะเล	ท�าให้อาคารและวัสดุอุปกรณ์ประกอบการเรียนการสอนมีสภาพช�ารุด	ทรุดโทรม	
ดังนั้น	ควรปรับปรุงและพัฒนาอาคารเรียนของโรงเรียนบ้านแหลมนาวให้มีสภาพที่พร้อม
ใช้งานและสอดคล้องกับลักษณะของพื้นที่	 เพื่อให้เด็ก	 ๆ	 ในพื้นที่ได้มีอาคารเรียนที่
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ปลอดภัย	ตลอดจนจดัหาวัสด	ุอปุกรณ์	ทีส่่งเสรมิสนบัสนนุการเรียนรูแ้ก่นกัเรยีน	นอกจากนี้	
ควรจัดระบบการเรียนการสอนแบบออนไลน์	 เพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสให้นักเรียนได้เรียนรู้
ในมุมมองที่กว้างเพิ่มมากขึ้น
	 6)	จัดระบบการจัดเก็บขยะให้มีประสิทธิภาพ	 โดยชาวบ้านควรมีการคัดแยก
ขยะให้ถูกต้อง	ตลอดจนปรับภูมิทัศน์ในชุมชนให้เป็นระเบียบและสวยงาม
	 7)	ชาวบ้านบางครัวเรือนเลี้ยงสัตว์แบบปล่อยอิสระ	ท�าให้พื้นที่สาธารณะและ 
ที่อยู่อาศัยของชาวบ้านเกิดความเสียหายและสกปรก	ดังนั้น	ผู้น�าในพื้นที่ควรประสานงาน
หรือเจรจากับครัวเรือนท่ีเลี้ยงเป็ด	 เลี้ยงแพะ	แบบปล่อยอิสระ	 ให้เลี้ยงภายในพื้นที่ของ
ตนเองและห้ามปล่อยไปสู่พื้นที่สาธารณะ
	 8)	พัฒนาช่องทางการตลาดและแหล่งตลาดให้แก่สินค้าในพ้ืนที่	ทั้งที่เป็นสินค้า
ทางทะเล	 เช่น	ปลา	ปู	 กุ ้ง	 เป็นต้น	หรือสินค้าแปรรูป	 เช่น	 กะปิ	 ปลาเค็ม	 เป็นต้น	 
เพื่อเป็นการยกระดับรายได้ให้แก่ประชาชนในพื้นที่
	 9)	บ้านแหลมนาวไม่มีสถานพยาบาล	จึงควรสร้างสถานพยาบาลขนาดเล็กหรือ
สถานีอนามัย	 โดยใช้พื้นท่ีของโรงเรียนเป็นสถานพยาบาลหรือสถานีอนามัยและควรมี
บุคลากรด้านสาธารณสุขประจ�าพื้นที่	พร้อมทั้งจัดให้มีเครื่องมือ	อุปกรณ์ทางการแพทย์
เบื้องต้น	ตลอดจนจัดให้มีเรือเร็วของหน่วยงานภาครัฐประจ�าการ	ณ	บ้านแหลมนาว	 
เพื่อช่วยเหลือประชาชนในกรณีฉุกเฉิน
	 10)	จัดท�าศูนย์รวบรวมข้อมูลทางประวัติศาสตร์	 เพราะพื้นที่บ้านแหลมนาวมี
ชาวบ้านอาศัยอยู ่กันมาอย่างยาวนานตั้งแต่สมัยรัชกาลที่	 3	 และอุปกรณ์	 เครื่องมือ	 
เครื่องใช้ในการท�ามาหากินท่ีตกทอดมาตั้งแต่บรรพบุรุษได้อยู่อย่างกระจัดกระจายตาม
บ้านเรือนต่าง	ๆ	 ซ่ึึ่งหากมีการจัดเก็บไว้เป็นระบบและรวบรวมไว้ที่เดียวกัน	จะสามารถ
สร้างเป็นศูนย์เรียนรู้ทางประวัติศาสตร์	ตลอดจนวิถีประมงพื้นที่ที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์
และเป็นแหล่งเรียนรู้

อภิปรายผล
	 บ้านแหลมนาว	ต�าบลนาคา	อ�าเภอสุขส�าราญ	จังหวัดระนอง	 เป็นหมู่บ้านที่มี 
ชาวบ้านมาใช้ชีวิต	ด�ารงชีวิตมาอย่างยาวนาน	มีการผลัดเปลี่ยน	ย้ายถิ่นฐาน	และบางกลุ่ม
ได้สืบลูก	สืบหลาน	ใช้พื้นที่บ้านแหลมนาวเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยและท�ามาหากิน	จนกระทั่ง
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ปัจจุบันชาวบ้านที่อยู่บริเวณบ้านแหลมนาวจ�านวน	46	ครัวเรือน	ถือได้ว่าเป็นพื้นที่ที่มี
ประชากรอาศัยอยู่จ�านวนน้อย	 เพราะด้วยสภาพแวดล้อมและบริบทของพื้นที่มีสภาพเป็น
แหลม	รายล้อมด้วยทะเลและป�า	 มีการเดินทางท่ียากล�าบาก	โดยสามารถเดินทางได้ด้วย
เรือเพียงเท่านั้น	ตลอดจนมีข้อจ�ากัดทางด้านระยะเวลา	ช่วงระยะเวลาในการเดินทาง	
ประกอบกับโครงสร้างพื้นฐานหรือสิ่งอ�านวยความสะดวกในพื้นที่ยังไม่มีความพร้อม	 
ไม่สามารถที่จะให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างเต็มความสามารถ	 โดยเฉพาะด้านไฟฟ้า	
เนื่องจากบ้านแหลมนาวเป็นพื้นที่ที่อยู่ห่างไกลจากผืนแผ่นดินใหญ่และมีชาวบ้านอาศัยอยู่
จ�านวนน้อย	จึงไม่เหมาะสมและคุ้มค่าแก่การลงทุนสร้างเครื่องปั่นไฟฟ้าขนาดใหญ่	ดังน้ัน	
ด้วยบริบทปัญหาไฟฟ้าและปัญหาน�้าส�าหรับอุปโภค	บริโภคของพื้นที่มีความสอดคล้องกับ
พืน้ทีเ่กาะพยาม	จงัหวดัระนองเม่ือประมาณ	10	ปีทีผ่่านมา	พบว่า	ปัญหาการจดัการท่องเทีย่ว
เกาะพยามคือ	ระบบสาธารณูปโภคไม่มีความพร้อม	 เช่น	 ไฟฟ้า	ถนน	น�้าส�าหรับอุปโภค	
บริโภคและการก�าจัดขยะ	 เป็นต้น	 (อนงค์นุช	สุทธิพงศ์,	 2547,	น.	58)	และเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกับพื้นที่เกาะตะรุเตา	จังหวัดสตูล	พบว่า	พื้นที่เกาะตะรุเตามีข้อจ�ากัดด้าน
ไฟฟ้า	มีการก�าหนดช่วงเวลาการจ่ายกระแสไฟฟ้า	 (วิทวัส	ขุนหนู,	2554,	น.	126)	ดังนั้น	
ด้วยบริบทบ้านแหลมนาวที่มีลักษณะเป็นแหลม	การเดินทางยากล�าบาก	และอยู่ในพื้นที่
อุทยานแห่งชาติ	 จึงท�าให้มีข้อจ�ากัดด้านการพัฒนาในด้านต่าง	 ๆ	 แต่อย่างไรก็ตาม	 
จากข้อมูลข้างต้นในพ้ืนท่ีของเกาะพยามซ่ึึ่งมีจุดเด่นด้านการท่องเท่ียว	 จึงท�าให้ในปัจจุบัน	
(พ.ศ.	2563)	 เกาะพยามมีการลงทุนและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคท่ีมีความพร้อมใน 
การให้บริการแก่ประชาชนและนักท่องเท่ียว	 อันแสดงให้เห็นถึงคุณค่าของการท่องเท่ียว	
ส�าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านไฟฟ้าในพื้นท่ีบ้านแหลมนาว	ควรสนับสนุนให้ม ี
การจัดตั้งพลังงานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์	 (แผงโซึ่ล่าเซึ่ลล์)	 เพราะพลังงานแสงอาทิตย์ไม่มี
ต้นทุน	 เป็นการประหยัดพลังงานจ�านวนมหาศาลและเป็นการลดภาวะโลกร้อน	ลดต้นทุน
ในการผลิตสามารถกักเก็บไว้ในแบตเตอร่ีไว้ใช้ส�าหรับตอนกลางคืน	นอกจากน้ี	พลังงาน
แสงอาทิตย์ไปในประเทศไทยน้ันมีคุณภาพ	 เพราะประเทศไทยต้ังอยู่ใกล้เส้นศูนย์สูตร 
จึงได้รับพลังงานแสงอาทิตย์ค่อยข้างสูง	(รพีพัฒน์	สุทธิวงศ์,	2560,	น.	7)	
	 ชาวบ้านบ้านแหลมนาวได้อาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีมาอย่างยาวนาน	แต่ชาวบ้านไม่มี
เอกสารสิทธิ�ในการครอบครองท่ีดินท�ากินและท่ีอยู่อาศัย	 เพราะพื้นที่บ้านแหลมนาวอยู่ใน
เขตอุทยานแห่งชาติแหลมสน	จึงท�าให้ในบางครั้งเกิดข้อพิพาทระหว่างเจ้าหน้าที่อุทยาน
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กับชาวบ้าน	ซึ่ึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการก�าหนดเขตที่ดินล้าสมัยและไม่เป็นไปตาม 
ข้อเท็จจริงตามความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ตามศักยภาพของพื้นที่	มีการทับซึ่้อนกัน
และไม่สามารถตกลงกันได้ในปัญหาการทับซึ่้อนแนวระหว่างหน่วยงาน	และหน่วยงาน
ของรัฐก�าหนดแนวเขตโดยไม่ทราบข้อมูลในพื้นที่จริง	 แม้พบข้อมูลผิดพลาดก็ไม่ได้มี 
การแก้ไขหรือแก้ไขล่าช้า	ประชาชนหรือผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมใน 
การด�าเนินงาน	ส่งผลให้ประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีถูกก�าหนดขอบเขตให้เป็นเขตพื้นที่สงวน
หวงห้ามของรัฐ	 เป็นผู ้กระท�าผิดตามกฎหมาย	 วิถีชีวิตเปล่ียนไป	 กระทบสิทธิของ
ประชาชน	ละเมิดสิทธิมนุษยชน	ดังน้ัน	ควรให้ประชาชนมีส่วนได้ส่วนเสียกับการก�าหนด
แนวเขตที่ดินของรัฐ	และควรมีการปรับปรุงจ�าแนกการใช้ที่ดินใหม่ตามการเพิ่มขึ้นของ
ประชากร	วิถีชีวิต	อาชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน	และควรแก้ไขก�าหนดแนวเขตให้
ถูกต้องตามความเป็นจริงให้รวดเร็ว	 (ส�านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ,	
2559,	น.	206	-	207)	
	 ส�าหรับศกัยภาพของพืน้ทีบ้่านแหลมนาว	พบว่า	มทีรพัยากรธรรมชาตทิีอ่ดุมสมบรูณ์	
ชาวบ้านส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง	มีการก�าหนดกฎ	เกณฑ์์การหาสัตว์ทะเล	มีการหา
กุ้งมังกรด้วยวิธีการหาแบบวิถีชีวิตชุมชน	จึงเป็นโอกาสของพื้นที่ตามแผนพัฒนาพื้นที่
ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน	 (SEC)	ที่จะได้รับการสนับสนุนให้มีความเป็นเลิศด้าน
สัตว์ทะเล	และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้าชายฝั่งที่มีมูลค่าสูง	 เช่น	
กุ้งมังกร	หอยทะเล	เป็นต้น	นอกจากนี้	แผนพัฒนาดังกล่าวเป็นการส่งเสริมและสนับสนุน
รายได้ของชาวบ้านอันเป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ท่ีต่อยอดการพัฒนามาจากฐานทรัพยากร
และกิจกรรมเศรษฐกิจท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีเพื่อเพิ่มโอกาสในการด�าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ	
โดยให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลด้วย
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือก่อให้เกิดความยั่งยืนของการพัฒนาในระยะยาว	
(ส�านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,	2562,	น.	14	-	16)	
	 จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์และเพ่ือเป็นการส่งเสริมรายได้ให้แก่ 
ชาวบ้านโดยใช้ฐานทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชาวบ้านในพื้นที่เป็นต้นทุนในการหา
รายได้	จึงเหมาะสมที่จะส่งเสริมให้พื้นที่เป็นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ	 (Ecotourism)	หรือ 
ส่งเสริมให้เป็นการท่องเที่ยวโดยชุมชน	(Community	–	Base	Tourism)	ซึ่ึ่งสอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนาประเทศไทย	4.0	(Thailand	4.0)	โดยให้ความส�าคัญกับการขับเคลื่อน
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ประเทศไทยด้วยเศรษฐกิจสร้างสรรค์	 (Creative	Economy)	ตั้งแต่ระดับมหภาคและ
จุลภาค	โดยเฉพาะการขับเคลื่อนในระดับจุลภาค	 เป็นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์
ในระดับชุมชนด้วยวิธีการต่าง	ๆ	ตามบริบทของพื้นที่	 เช่น	ชุมชนรวมตัวกันสร้างหมู่บ้าน
เพ่ือการท่องเท่ียวตามวถีิชาวบ้าน	โดยน�าวิถีชีวิตท้องถ่ินมาเป็นจุดขายและจดัการท่องเท่ียว
แบบพักอาศัยกับเจ้าของบ้านหรือโฮมสเตย์	 มีการน�าทรัพยากรในพ้ืนท่ีมาท�าการผลิต
สินค้าท�ามือ	 (Handmade)	 (ระพีพรรณ	 ภู่ผกาพันธ์พงษ์ตัณฑ์รัตน์,	2556,	น.	7)	 ท้ังน้ี	 
การท่องเท่ียวโดยชุมชนให้ความส�าคัญกับวิถีการด�าเนินชีวิตและวัฒนธรรมในพ้ืนท่ี	 
แต่ชาวบ้านยังขาดความรู้ความเข้าใจในการด�าเนินกิจกรรมการท่องเที่ยว	ไม่มีการจัดตั้ง
ศูนย์การเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์บ้านแหลมนาว	 ซ่ึึ่งเป็นการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวและถ่ายทอดวัฒนธรรม	ประวัติศาสตร์และส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม	
แต่อย่างไรก็ตาม	การถ่ายทอดภูมิปัญญาและความรู้เป็นกระบวนการที่ต้องใช้ระยะเวลา	
และประเทศไทยยังไม่มีแนวทางการถ่ายทอดและจัดเก็บภูมิปัญญาอย่างเป็นระบบและ 
มีประสิทธิภาพ	 (ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,	2552,	
น.	33	-	34)	อันสอดคล้องกับจุดอ่อนของการท่องเท่ียวเกาะสมุย	จังหวัดสุราษฎร์ธานี	คือ	
การพัฒนาทรัพยากรการท่องเท่ียวประเภทประวัติศาสตร์	 วัฒนธรรมและวิถีการด�ารงชีวิต	
เน่ืองจากขาดทักษะในการรวบรวมและการน�าเสนอประวัติศาสตร์	 วัฒนธรรมและวิถี 
การด�าเนินชีวิต	(พิสมัย	จารุจิตติพันธ์,	2557,	น.	145	-	16)	
	 ดังน้ัน	การพัฒนาบ้านแหลมนาวให้มีความยั่งยืน	ควรพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ชาวบ้านให้ดียิ่งขึ้นด้วยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่	 การก�าหนดแนวเขตท�ามา
หากินของชาวบ้าน	และส่งเสริมสนับสนุนให้มีการท่องเท่ียวโดยชุมชน	อันเป็นวิธีการเพิ่ม
รายได้จากเศรษฐกิจฐานรากและเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ให้ม ี
ความยั่งยืน

สรุปผลการศึกษา
	 การส�ารวจสภาพแวดล้อม	ศักยภาพ	พื้นที่บ้านแหลมนาว	ต�าบลนาคา	อ�าเภอ 
สุขส�าราญ	จังหวัดระนอง	พบว่า	พื้นท่ีบ้านแหลมนาวมีชาวบ้านเข้ามาอยู่อาศัยและ 
ท�ามาหากินตั้งแต่สมัยรัชกาลท่ี	3	 โดยมีวิวัฒนาการการพัฒนาพื้นที่มาอย่างต่อเนื่องด้วย
ความล้าช้า	 เพราะบริบทของพื้นท่ีบ้านแหลมนาวมีสภาพลักษณะภูมิประเทศเป็นแหลม	
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การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนบ้านแหลมนาว

เพื่อก�าหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่อย่างยั่งยืน

รายล้อมด้วยทะเลและป�าภูเขา	ท�าให้การเดินทางไปบ้านแหลมนาวเป็นไปด้วยความยาก
ล�าบากหรือกล่าวได้ว่าตัวชุมชนมีลักษณะเป็นสังคมปิดทางกายภาพ	การเดินทางเข้าถึงได้
จากทางเรือเพียงเท่าน้ัน	 จึงท�าให้ชาวบ้านท่ีอาศัยอยู่ในพื้นที่มีจ�านวนน้อย	 เป็นกลุ่ม 
ชาวบ้านดั้งเดิมที่มีความสัมพันธ์กันเป็นเครือญาติ	และไม่มีประชากรกลุ่มใหม่ย้ายเข้ามา
อยู่ในพื้นที่	 ชาวบ้านมีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีเหมือนกัน	 โดยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
ประมง	ส�าหรับการส�ารวจสภาพแวดล้อม	ศักยภาพบ้านแหลมนาว	ด้วยวิธีการ	SWOT	
Analysis	พบว่า
	 สภาพแวดล้อมภายในบ้านแหลมนาว	 มีจุดแข็ง	 คือ	บ้านแหลมนาวมีทรัพยากร
ทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์	ทั้งทรัพยากรป�าไม้และทรัพยากรทางทะเล	ชาวบ้านม ี
การก�าหนดกติกาชุมชนในการอยู่ร่วมกันและการประกอบอาชีพ	 โดยเฉพาะการจับสัตว์
ทะเลที่ไม่ท�าลายวงจรชีวิตของสัตว์ทะเล	มีการรวมกลุ ่มของประชาชนเพื่อแปรรูป
ผลิตภัณฑ์์	 เช่น	กลุ่มท�ากะปิ	กลุ่มท�าปลาเค็มและสัตว์ทะเลตากแห้ง	 เป็นต้น	ส�าหรับจุด
อ่อน	คือ	ปัญหาที่ดินท�ากินและที่อยู่อาศัย	ปัญหาไฟฟ้า	ปัญหาขยะ	พื้นที่บ้านแหลมนาว
ไม่มีสถานพยาบาล	ปัญหาน�้าส�าหรับอุปโภค	บริโภค	ปัญหาการปล่อยสัตว์เล้ียงในพื้นที่
สาธารณะ	ข้อจ�ากัดด้านการเดินทางเข้าถึงพื้นที่	 สถานที่ศึกษาในพ้ืนที่ไม่มีความพร้อม	
และงบประมาณในการพัฒนาพื้นที่มีไม่เพียงพอ
	 สภาพแวดล้อมภายนอกบ้านแหลมนาว	 มีโอกาส	 คือ	พื้นที่บ้านแหลมนาวอยู่ใน
เขตอุทยานแห่งชาติแหลมสน	 ท�าให ้ไม ่ มีบุคคลใดกล ้าบุกรุกพื้นท่ี	 อันส ่งผลให ้
ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์	 จังหวัดระนองอยู่ในเขตพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต้อย่างย่ังยืน	 จึงท�าให้จังหวัดระนองและบ้านแหลมนาวมีโอกาสท่ีจะได้รับ
การพัฒนา	นอกจากน้ี	 ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดระนอง	 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่ม
จังหวัด	ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้ความส�าคัญและก�าหนดให้มีการส่งเสริมการ
พัฒนาการท่องเที่ยววิถีชุมชนเพื่อเป็นการสร้างฐานรายได้ใหม่	และการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการท่องเทีย่วของนกัท่องเทีย่วทีน่ยิมการท่องเทีย่วกระแสรอง	คอื	การท่ีท่องเทีย่ว
ที่ชื่นชมธรรมชาติ	 วิถีชีวิตและวัฒนธรรม	จึงเป็นโอกาสที่ดีของบ้านแหลมนาว	ส�าหรับ
อุปสรรค	คือ	ปัญหาสภาพภูมิอากาศ	หน่วยงานภาครัฐ	ภาคเอกชน	และองค์กรภายนอก
ขาดความรู้	 ความเข้าใจในบริบทศักยภาพ	ข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน	การสนับสนุนจาก
หน่วยงานภาครัฐขาดความต่อเน่ือง	 เพราะหน่วยงานภาครัฐไม่ได้ก�าหนดแผนการพัฒนา
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พื้นที่บ้านแหลมนาวระยะยาว	ปัญหาพืชผลทางการเกษตรตกต�่า	ปัญหาราคาน�้ามันสูง	
ท�าให้รายได้และต้นทุนการประกอบอาชีพของประชาชนไม่สมดุลกัน
	 แนวทางการพัฒนาบ้านแหลมนาว	คือ	 ก�าหนดพื้นที่ท�ามาหากินให้ชัดเจน	
พัฒนาพื้นที่ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชน	พัฒนาสถานที่พักแบบโฮมสเตย์	 ก�าหนด	 
กฎ	กติกา	การท่องเที่ยวในพื้นที่	พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน	 เช่น	 ไฟฟ้า	น�้าประปา	
พัฒนาระบบการเดินทาง	 โดยจัดให้มีเรือโดยสารประจ�าทางที่มีสภาพดี	 ปรับปรุงและ
พัฒนาอาคารเรียนโรงเรียนบ้านแหลมนาว	จัดระบบการจัดเก็บขยะให้มีประสิทธิภาพ	
พัฒนาช่องทางการตลาดให้แก่สินค้าในพ้ืนท่ีและ	 จัดท�าศูนย์รวบรวมข้อมูลทาง
ประวัติศาสตร์บ้านแหลมนาว

ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษา
	 1)	 ควรก�าหนดพื้นท่ีแนวเขตในการท�ามาหากินของชาวบ้านให ้ชัดเจน	 
โดยอุทยานแห่งชาติแหลมสนและชาวบ้านควรร่วมกันก�าหนดแนวเขตการท�ามาหากิน
และที่อยู่อาศัยของชาวบ้านให้ชัดเจน	โดยค�านึงถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวิถี
การด�าเนินชีวิตของชาวบ้าน	และควรมอบเอกสารสิทธิ�การครอบครองที่ดินให้แก่ชาวบ้าน
ตามข้อตกลงร่วมกัน	และควรมีการก�าหนดว่าพื้นที่ที่ชาวบ้านมีกรรมสิทธิ�ในการครอบ
ครองที่ดินนั้น	ห้ามซึ่ื้อ	ขาย	ให้เช่าแก่บุคคลอื่น	เพื่อเป็นการอนุรักษ์และไม่ให้กลุ่มนายทุน
เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ในพื้นที่
	 2)	 ควรพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีให้มีคุณภาพและพร้อมให้บริการ	 
โดยการพัฒนาระบบพลังงานไฟฟ้าแสงอาทิตย์	 (โซึ่ล่าเซึ่ลล์)	 ซึ่ึ่งหน่วยงานภาครัฐและ 
ภาคเอกชนควรร่วมมือกันสร้างระบบพลังงานไฟฟ้าแสงอาทิตย์ในพื้นที่	ควรพัฒนาระบบ
น�้าส�าหรับอุปโภค	บริโภคให้มีปริมาณที่เพียงพอและมีคุณภาพ	โดยจัดท�าระบบน�้าประปา
ภูเขาให้มีประสิทธิภาพ	ควรพัฒนาระบบการเดินทางมาสู่บ้านแหลมนาว
	 3)	ควรพัฒนาพืน้ทีบ้่านแหลมนาวให้เป็นแหล่งท่องเทีย่วโดยชมุชน	(Community	–	
Based	Tourism)	 เพื่อเป็นการสร้างรายได้เสริมให้แก่ประชาชนในพื้นที่	 โดยการน�า
ทรัพยากรในพื้นที่หรือสิ่งที่มีอยู่แล้วมาเป็นจุดขายหรือแรงดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเข้ามา
เยือน	ควรมีการพัฒนาสถานท่ีพักแบบโฮมสเตย์	 (Homestay)	มีการก�าหนดกฎกติกา 
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การท่องเท่ียวในพ้ืนที	่เช่น	การก�าหนดจ�านวนนกัท่องเทีย่ว	การก�าหนดพฤตกิรรมนกัท่องเทีย่ว	
เป็นต้น	ควรพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวหรือส่งเสริมภาษาพื้นฐานด้านการท่องเที่ยว	
สร้างมัคคุเทศก์น้อย	ปรับภูมิทัศน์ชุมชนให้มีความสะอาด	สวยงาม	 มีการจัดท�าป้ายแสดง
เรื่องราว	 ความเป็นมาหรือประวัติศาสตร์ของชุมชน	จัดท�าป้ายบอกทาง	ป้ายบอก 
ความหมายของแหล่งท่องเทีย่วแต่ละจดุ	จดัท�าแอปพลเิคชนั	(Application)	การท่องเทีย่ว
บ้านแหลมนาว	จัดท�า	Landmark	ที่แสดงอัตลักษณ์ของชุมชน	จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้และ
การท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมและประวตัศิาสตร์	และสร้างกจิกรรมการท่องเทีย่วแบบเชือ่มโยง
กับแหล่งท่องเที่ยวในอ�าเภอนาคา	คือ	พลับพลึงธาร	คลองนาคา	แบบเช้าเย็นกลับ	(One	
Day	Trip)	
	 4)	 ควรพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวบ้านในด้านการศึกษา	การเรียนรู ้	 และ
สุขภาพอนามัย	สาธารณสุข	โดยพัฒนา	ซึ่่อมแซึ่ม	อาคารสถานที่โรงเรียนบ้านแหลมนาวให้
มีคุณภาพและพร้อมที่จะใช้งานส�าหรับการเรียนรู้	 มีการจัดท�าห้องสมุดหรือศูนย์เรียนรู้
ชุมชนเพื่อเป็นจุดในการศึกษาค้นคว้า	แลกเปลี่ยนการเรียนรู้ของชาวบ้านในชุมชน	จัดให้มี
เครื่องคอมพิวเตอร์ประจ�าศูนย์และมีระบบสัญญาณอินเทอร์เน็ต	 (Wifi)	ที่มีคุณภาพและ
เสถียรภาพ	นอกจากนี้ควรมีการพัฒนาระบบสาธารณสุข	 โดยสร้างสถานพยาบาลขนาด
เล็ก	มีอุปกรณ์และเครื่องมือทางการแพทย์ที่จ�าเป็นเบื้องต้นส�าหรับการช่วยเหลือผู้ป�วย
เบ้ืองต้น	 มีบุคลากรประจ�าสถานพยาบาล	 โดยใช้ชาวบ้านจิตอาสาในพื้นที่ไปอบรม 
การปฐมพยาบาลฉุกเฉินและการด้านการดูแล	รักษาผู้ป�วยเบื้องต้น	และให้มีการจัดอบรม
ให้ความรู้แก่ชาวบ้านในการดูแลรักษาสุขภาพร่างกายและสุขภาพสิ่งแวดล้อม	ทั้งนี้อาจจะ
ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาคเอกชนที่มีความพร้อมในการด�าเนินกิจกรรม 
ความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม	(Corporate	Social	Responsibility	:	CSR)
	 ข้อเสนอแนะส�าหรับการศึกษาครั้งต่อไป
	 ควรศึกษารูปแบบการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนของชาวบ้านแหลมนาว
เพื่อเป็นการยกระดับพื้นที่ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มาจากรากฐานของคนในชุมชนหรือ
ศึกษาการสร้างมูลค่าเพิ่มของผลิตภัณฑ์์ทางทะเลด้วยกระบวนการแปรรูปสัตว์ทะเล 
เพื่อเป็นการเพิ่มรายได้ให้แก่ชาวประมงบ้านแหลมนาว
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