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บทคัดย่อ
	 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อส�ำรวจและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมพื้นที่
บ้านแหลมนาว ต�ำบลนาคา อ�ำเภอสุขส�ำราญ จังหวัดระนอง และเพื่อก�ำหนดแนวทาง 
การพัฒนาพื้นที่บ้านแหลมนาว เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการศึกษาเอกสาร  
การสงัเกตแบบไม่มส่ีวนร่วม และการสนทนากลุม่ โดยมผีูเ้ข้าร่วมสนทนากลุม่จ�ำนวน 18 คน 
และใช้วิธี SWOT Analysis ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของพื้นที่ ผลการศึกษาพบว่า 
บ้านแหลมนาวมีทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายและอุดมสมบูรณ์ ชาวบ้านส่วนใหญ่
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ประกอบอาชีพประมง มีป ัญหาท่ีดินท�ำกิน ท่ีอยู ่อาศัยและระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ มีโอกาสได้รับการพัฒนาพื้นท่ีเน่ืองจากอยู่ในเขตพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคใต้อย่างยั่งยืนและสามารถพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวโดยชุมชนได้ อย่างไรก็ตาม  
ยังขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่อง ส�ำหรับแนวทางการพัฒนา คือ 
ก�ำหนดพื้นท่ีท�ำมาหากินและท่ีอยู่อาศัยของชาวบ้านให้ชัดเจน พัฒนาระบบพลังงานไฟฟ้า
แสงอาทิตย์ พัฒนาพื้นท่ีให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชนเพื่อสร้างรายได้เสริมให้แก ่
ชาวบ้านและยังเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรในพื้นที่ให้มีความยั่งยืน

ค�ำส�ำคัญ : สภาพแวดล้อมชุมชน บ้านแหลมนาว การพัฒนาพื้นที่อย่างยั่งยืน

Abstracts
	 The aims of this article were to survey and analyze the environment 
conditions and to determine development guidelines of Ban laemnow,  
TambonNakha, Amphoe Suk Samran, Ranong Province. The data were  
collected by using documentary method, non-participant observation and 
focus group of which there were 18 participans. The technique of  
environmental analysis is SWOT Analysis.The result showed that Ban  
Leamnow has diverse and abundant resources. There are problems about 
arable land and housing. There is an opportunity to receive development 
because of being located in Southern Economic Corridor area. However,  
it lacks continuous support from government agencies. The development 
guidelines include the clear determination of the arable areas and residences 
of the villagers, the development of solar cell system, the area development 
for a community-based tourism to create additional income for the villagers 
and conserve resources in the area to be sustainable.

Keywords: Community environment, Ban Laemnaow, Sustainable area 
	    development
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บทนำำ�
	 การพััฒนาพื้้�นที่่� เป็็นแนวคิิดที่่�มีการวิิวััฒน์์มาอย่่างยาวนานตามลัักษณะ 
การบริิหารและการปกครองพื้้�นที่่�หรืือการบริิหารบ้้านเมืืองของผู้้�นำำ�หรืือคณะผู้้�นำำ�ประเทศ 
หรืืออาจกล่่าวได้้ว่่าการพััฒนาพื้้�นที่่�ขึ้้�นอยู่่�กับลัักษณะหรืือวิิสััยทััศน์์ของผู้้�นำำ�เมืือง ผู้้�นำำ�
พื้้�นที่่�หรืือผู้้�นำำ�ประเทศ แต่่ด้้วยกาลเวลาแปรเปลี่่�ยน แนวคิิดหรืือมุุมมองการพััฒนาพื้้�นที่่� 
ก็็มีีการเปลี่่�ยนแปลงไปเช่่นกััน ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กับปััจจััยสภาพแวดล้้อมต่่าง ๆ ที่่�คอยผลัักดัันหรืือ
กระตุ้้�นให้้เกิิดการพััฒนาพื้้�นที่่�  ไม่่ว่่าจะเป็็นสภาพแวดล้้อมทางภููมิิอากาศ เศรษฐกิิจ สังคม 
ลัักษณะของประชากร วิิถีีวััฒนธรรมการดำำ�เนิินชีีวิิต แม้้กระทั่่�งสภาพแวดล้้อมโลกหรืือ
ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะในยุุคโลกาภิิวััฒน์์มีีการเปิิดประเทศเพื่่�อ 
ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิจิกัันอย่่างล้้นหลาม มีกีารเคลื่่�อนย้้ายทุุนระหว่่างประเทศเป็็นจำำ�นวนมาก 
เกิิดบรรษััทข้้ามชาติิ มีการเคลื่่�อนไหวทางวัฒันธรรมระหว่่างชาติิ พื้้�นที่่� ชุมชน และเผ่่าพัันธุ์์� 
ด้้วยเหตุุของการเปิิดพื้้�นที่่� ประเทศและให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาเศรษฐกิิจเป็็นกระแส
หลักหรือแนวทางของทฤษฎีความทันสมัย (Modernization Theory) แม้จะเกิดผลด ี 
แต่ในทางกลับกันได้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างไม่มีขีด
จ�ำกัด จงึเป็นเหตใุห้ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก ตระหนกัถึงสภาพปัญหาด้านสิง่แวดล้อม จงึน�ำมาสู่
การเกิดแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) เป็นการพัฒนาที่มี
คนเป็็นศููนย์์กลางของการพััฒนาและสามารถตอบสนองความต้้องการของคนรุ่่�นปััจจุุบััน
โดยไม่่ลิิดรอนความสามารถในการตอบสนองความต้้องการของคนรุ่่�นหลััง (วชิิรวััชร  
งามละม่่อม, 2559, น. 594 ; ภิศัักดิ์์� กัลยาณมิิตร, 2558, น. 19 - 22 ; สถาบัันระหว่่าง
ประเทศเพื่่�อการค้้าและการพััฒนา (องค์์การมหาชน, 2559)
	 ประเทศสมาชิิกขององค์์การสหประชาชาติิได้้จััดการประชุุมสุุดยอดว่่าด้้วย 
การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนเมื่่�อวัันที่่� 25 กันยายน พ.ศ. 2558 เพื่่�อรัับรองวาระการพััฒนาอย่่าง
ยั่่�งยืนื พ.ศ. 2573 โดยกำำ�หนดเป้้าหมายการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืนื (Sustainable Development 
Goals : SDGs) ที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับการปรัับสมดุุลใน 3 มิติิ คือ ด้านเศรษฐกิิจ ด้านสัังคม 
และด้้านสิ่่�งแวดล้้อม  สำำ�หรัับประเทศไทยให้้ความสำำ�คััญกัับประเด็็นดัังกล่่าว โดยน้้อมนำำ�
หลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงมาขัับเคลื่่�อนการพััฒนาพื้้�นที่่�เพื่่�อสร้้างความยั่่�งยืืน รวมทั้้�ง
ให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาเชิิงพื้้�นที่่�  (สถาบัันระหว่่างประเทศเพื่่�อการค้้าและการพััฒนา 
(องค์์การมหาชน, 2559) และด้้วยเหตุุผลของการพััฒนาประเทศไทยที่่�มุ่่�งเน้้นการพััฒนา
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เชิิงพื้้�นที่่� จึงมีีการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์การพััฒนาพื้้�นที่่�ในภููมิิภาคต่่าง ๆ เช่่น โครงการพััฒนา
เศรษฐกิิจภาคตะวัันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) โครงการพััฒนาพื้้�นที่่�
ระเบีียงเศรษฐกิิจภาคใต้้อย่่างยั่่�งยืืน (Southern Economic Corridor : SEC) เป็็นต้้น
	 จัังหวััดระนองเป็็นหนึ่่�งในเขตการพััฒนาพื้้�นที่่�ระเบีียงเศรษฐกิิจภาคใต้้ 
อย่างยั่งยืน มีการยกระดับพัฒนาพื้นที่ด้วยโครงการที่ส�ำคัญ ๆ เช่น โครงการยกระดับ
โครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ โครงการพัฒนา
ท่่าเรืือระนอง (พััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและส่่งเสริิมการตลาดของท่่าเรืือระนองรองรัับ
กลุ่่�ม BIMSTEC) เป็็นต้้น (สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2562, น. 
5 - 6) ด้วยโครงการต่่าง ๆ ดังกล่่าวนั้้�น จังหวััดระนองจึึงมีีโอกาสในการพััฒนาพื้้�นที่่�เพิ่่�ม
มากขึ้้�น และจะส่่งผลเกี่่�ยวเนื่่�องกัับพื้้�นที่่�ต่าง ๆ ในจัังหวััดระนอง ซึ่่�งบ้้านแหลมนาว หมู่่�ที่่� 6 
ตำำ�บลนาคา อำำ�เภอสุุขสำำ�ราญ จังหวััดระนอง เป็็นชุุมชนเล็็ก ๆ  ที่่�มีประชากรกว่่า 46 ครััวเรืือน 
ประชาชนส่่วนใหญ่่ประกอบอาชีีพประมง แต่่ด้้วยลัักษณะของพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นแหลมทำำ�ให้้ 
การเดิินทางไปยัังบ้้านแหลมนาวสามารถเดิินทางได้้ด้้วยเรืือเท่่านั้้�น จึ งทำำ�ให้้ชุุมชนมีี 
ความเงียบสงบประกอบกับทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ จึงเป็น 
สิ่งดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเดินทางเข้าไปท่องเท่ียว แต่อย่างไรก็ตาม ชุมชนบ้านแหลมนาว
ประสบปัญหาด้านไฟฟ้า ขยะ และการเดินทางเข้าถึงพื้นที่
	 ด้วยบริบทของพื้นที่บ้านแหลมนาว ต�ำบลนาคา อ�ำเภอสุขส�ำราญ จังหวัดระนอง 
ทั้้�งสภาพปััญหาและจุุดเด่่นของพื้้�นที่่�  ตลอดจนทิิศทางการขัับเคลื่่�อนตามแผนพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่�  12 โครงการพััฒนาพื้้�นที่่�ระเบีียงเศรษฐกิิจภาคใต้้
อย่่างยั่่�งยืืน แผนพััฒนาภาคใต้้ (พ.ศ. 2560 - 2565) และแผนพััฒนาจัังหวััดระนอง  
(พ.ศ. 2561 - 2565) ที่่�มุ่่�งหวัังให้้มีีการพััฒนาพื้้�นที่่�บนฐานทรััพยากรและกิิจกรรมเศรษฐกิิจ
ในพื้้�นที่่�ด้วยการส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชน การต่่อยอดเศรษฐกิิจฐานรากโดยการมีี
ส่วนร่วมของประชาชนเพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน คณะผู้ศึกษาได้เล็งเห็นถึงสภาพ
ของพื้นที่ที่สามารถแก้ไขปัญหาและต่อยอดการพัฒนาเชิงพื้นที่เพื่อให้ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ้นและเกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนบนฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
โดยค�ำนึงถึงมิติด้านสิ่งแวดล้อม ดังน้ัน การก�ำหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่อย่างยั่งยืน 
คณะผู้้�ศึกษาได้้นำำ�แนวทางการวิิเคราะห์์ SWOT Analysis มาใช้้ในการวิิเคราะห์์สภาพ
แวดล้้อมของพื้้�นที่่�บ้านแหลมนาว เนื่่�องจากการวิิเคราะห์์ SWOT Analysis สามารถนำำ�ไป
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ใช้้ได้้ในทุุกบริิบทและเป็็นการวิิเคราะห์์ที่่�ครอบคลุุมในทุุกมิิติิของพื้้�นที่่�ทั้้�งสภาพแวดล้้อม
ภายในพื้นท่ี อันเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน ตลอดจนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอกพื้นที่ อันเป็นการวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรค ซงเป็นปัจจัยภายนอกพื้นที่ท่ีม ี
ผลต่อการพัฒนาบ้านแหลมนาว โดยผลการวิเคราะห์ SWOT Analysis สามารถน�ำมา
ก�ำหนดเป็นแนวทางการพัฒนาที่บ้านแหลมนาวเพื่อสร้างความยั่งยืนต่อไป 

วัตถุประสงค์
	 1) เพื่อส�ำรวจและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมพ้ืนที่บ้านแหลมนาว ต�ำบลนาคา 
อ�ำเภอสุขส�ำราญ จังหวัดระนอง
	 2) เพื่อก�ำหนดแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีบ้านแหลมนาว ต�ำบลนาคา อ�ำเภอ 
สุขส�ำราญ จังหวัดระนอง

วิธีด�ำเนินการศึกษา
	 การศึกษาครั้งน้ีคณะผู้ศึกษาได้ลงพื้นท่ีหมู่ท่ี 6 บ้านแหลมนาว ต�ำบลนาคา 
อ�ำเภอสุขส�ำราญ จงัหวัดระนอง เก็บรวบรวมข้อมลูด้วย 1) วธิกีารศกึษาเอกสาร (Documentary 
Research) 2) การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participation Observation)  
โดยคณะผู ้ศึกษาไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชาวบ้านแหลมนาว แต่ใช้วิธ ี
การสังเกตพฤตกิรรม วิถกีารด�ำเนินชีวติ สภาพแวดล้อมของบ้านแหลมนาว และ 3) การสนทนากลุ่ม 
(Focus Group) มีผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มจ�ำนวน 18 คน คัดเลือกจากชาวบ้านแหลมนาวที่
สามารถให้ค�ำตอบตรงประเด็นและวัตถุประสงค์การวิจัยมากที่สุด โดยมีนักวิจัยเป็น 
ผู้้�ดำำ�เนิินการสนทนา (Moderator) ถามคำำ�ถามตามประเด็็นการวิิจััย ซึ่่�งผู้้�ให้้ข้้อมููลมีีอิิสระ
ในการให้้ข้้อมููล ทั้้�งนี้้� ผู้้�วิจััยได้้คำำ�นึงถึึงประเด็็นจริิยธรรมการวิิจััยในทุุกขั้้�นตอนตั้้�งแต่่ก่่อน
เก็บข้อมูลในพื้นที่ การออกแบบการวิจัย ช่วงท่ีเก็บข้อมูลในพื้นที่วิจัยและหลังออก 
จากพื้นที่วิจัย โดยกระบวนการเก็บข้อมูลในพื้นที่ด้วยการสนทนากลุ่มได้ขอความยินยอม 
(Informed Consent) จากผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มและชี้แจงถึงวัตถุประสงค์การวิจัย  
ขออนุญาตบันทึกเสียงตลอดจนชี้แจงว่าผู้เข้าร่วมสนทนกลุ่มสามารถออกจากวงสนทนาได้
ตลอดเวลาเม่ือรู้สึกไม่สะดวกใจหรือไม่อยากร่วมวงสนทนา ส�ำหรับการวิเคราะห์สภาพ
แวดล้้อมพื้้�นที่่�ใช้้วิิธีี SWOT Analysis ประกอบด้้วย 1) การวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อมภายใน
พื้้�นที่่� ได้้แก่่ 1.1) จุดแข็็ง (Strengths : S) 1.2 จุดอ่่อน (Weaknesses : W) และ 2) การวิิเคราะห์์



38
Journal of Humanities and Social Sciences, Vol. 13 (1)

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

สภาพแวดล้้อมภายนอกพื้้�นที่่�  ได้้แก่่ 2.1) โอกาส (Opportunities : O) 2.2 อุปสรรค 
(Threats) ส�ำหรับการวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Contents Analysis) ทั้งนี้ 
คณะผู้ศึกษาน�ำเสนอผลการศึกษาตามล�ำดับดังน้ี 1) บริบทของพื้นที่บ้านแหลมนาว  
2) สภาพแวดล้อมและศักยภาพของพื้นที่บ้านแหลมนาว และ 3) แนวทางการพัฒนาพื้นที่
บ้านแหลมนาว 

บริบทของพื้นที่บ้านแหลมนาว
	 การศกึษาบรบิทของพืน้ทีบ้่านแหลมนาวเพือ่เป็นการสร้างความรูพ้ืน้ฐานเกีย่วกบั
พื้นที่เพื่อน�ำไปสู่การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ศักยภาพ และแนวทางการพัฒนาพื้นที่  
โดยคณะผูศ้กึษาได้ใช้วธีิการศึกษาจากเอกสาร การสงัเกตแบบไม่มส่ีวนร่วม และการสนทนากลุ่ม 
ผลการศึึกษาพบว่่า บ้านแหลมนาว ตั้้�งอยู่่� หมู่่�ที่่� 6 ตำำ�บลนาคา อำำ�เภอสุุขสำำ�ราญ จังหวััด
ระนอง และอยู่่�ในเขตอุุทยานแห่่งชาติิแหลมสน จังหวััดระนอง เป็็นหมู่่�บ้านเก่่าแก่่มีีหลัักฐาน
ครั้้�งแรกในสมััยรััชกาลที่่�  3 หรืือประมาณ พ.ศ. 2400 ประชาชนอพยพมาตั้้�งถิ่่�นฐานที่่�
หมู่่�บ้านแห่่งนี้้�เพราะความอุุดมสมบููรณ์์ของทรััพยากรธรรมชาติิ ซึ่่�งในขณะนั้้�นยัังไม่่มีี 
การเรียกชื่อหมู่บ้าน จนกระท่ังถึงช่วงระยะเวลาหน่ึงชาวบ้านได้ตั้งชื่อบ้านแห่งนี้ขึ้น 
เน่ืองมาจากที่ตั้งหมู ่บ้านเป็นแหลมยื่นมาจากบ้านทะเลนอก ต�ำบลก�ำพวน อ�ำเภอ 
สุุขสำำ�ราญ จังหวััดระนอง โดยระหว่่างทางที่่�จะมาหมู่่�บ้านนี้้�มีการปลููกมะนาวกัันทุุกครััวเรืือน
จึึงให้้ชื่่�อหมู่่�บ้านนี้้�ว่า บ้านแหลมนาว โดยในขณะนั้้�นบ้้านแหลมนาวเป็็นหมู่่�ที่่� 1 ตำำ�บลนาคา 
อำำ�เภอสุุขสำำ�ราญ จัังหวััดระนอง ต่่อมาเมื่่�อปีี พ.ศ. 2535 ได้้มีีการประกาศให้้บ้้านแหลม
นาวเป็็น หมููที่่�  6 และประกาศให้้เป็็นเขตอุุทยานแห่่งชาติิแหลมสน ดังการให้้ข้้อมููลของ 
ผู้เข้าร่วมสนทนาว่า

	 “บรรพบุรุษพวกเราอยู ่ในพื้นที่แห่งนี้มานานแล้ว ก ่อน
สงครามโลกครั้งที่ 2 อีก อพยพมาจากละงู สตูล รุ่นแรกที่มาบุกเบิกก็
นายเหล็็มซึ่่�งเป็็นปู่่� ตา บรรพบุุรุุษผู้้�ใหญ่่เหต ต่อมาก็็ผลััดมาเป็็นรุ่่�นร่่าเหม 
แล้้วรุ่่�นนายบ่่าว จนถึึงตอนนี้้�ก็รุ่่�นผู้้�ใหญ่่เหต พวกเราเป็็นพี่่�น้อง เป็็น
ญาติิ ๆ กันทั้้�งหมด แต่่เรื่่�องที่่�ดินทำำ�กินนี้้�แหละ มาพัักหลัังเค้้ามา
ประกาศให้้ที่่�เราเป็็นที่่�อุทยาน ป่่าไม้้ เราก็็ทำำ�อะไรในที่่�เราได้้ไม่่มากนััก” 
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การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนบ้านแหลมนาว

เพื่อก�ำหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่อย่างยั่งยืน

	 บ้านแหลมนาวมลีกัษณะพืน้ทีเ่ป็นแหลม (ไม่ใช่เกาะ) อยูต่อนใต้ของจังหวดัระนอง 
ตดิกบัฝ่ังทะเลอนัดามนั ซึง่เป็นน่านน�ำ้ทีส่ามารถเชือ่มต่อกับสาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมาร์ 
(Republic of The Union of Myanmar) บริเวณส่วนกลางของพื้นที่เป็นภูเขา  
มป่ีาและแหล่งน�ำ้ตามธรรมชาติ พืน้ทีโ่ดยรอบแหลมเป็นชายหาด ฝ่ังด้านนอกเป็นทรายขาว
สะอาด ฝั่งด้านในมีลักษณะเป็นอ่าว เป็นทรายปนโคลน มีป่าแสม ป่าจากและทุ่งหญ้า ถือ
ได้ว่ามีสภาพทรัพยากรในพื้นท่ีท่ีอุดมสมบูรณ์ ท้ังน้ีมีประชาชนอาศัยอยู่มาก่อนที่จะม ี
การประกาศให้เป็นเขตพื้นที่อุทยานแห่งชาติแหลมสน ในปัจจุบันชาวบ้านได้เข้ามาใช้
ประโยชน์จากพื้นท่ีป่าไม้เพื่อด�ำรงชีพ แต่ไม่กระทบต่อระบบหรือวงจรชีวิตธรรมชาติ เช่น 
มีการเลี้ยงสัตว์ ได้แก่ ควาย ไก่ วัว เป็ด เป็นต้น ซึ่งจากการสังเกตมีวิธีการเลี้ยงแบบปล่อย
อิสระ หากินอยู่ในทุ่งหญ้ากลางแหลมนาวและบริเวณท่ีพักอาศัย โดยไม่มีการกั้นเขต  
จนท�ำให้ควาย วัว ซึ่งชาวบ้านเลี้ยงมาเนิ่นนานปรับตัวเป็นสัตว์ป่าที่มีสัญชาตญาณป่าอย่าง
เต็มเปี ่ยม นอกจากนี้ มีการปลูกพืชผลทางการเกษตร เช่น ยางพารา ปาล์มน�้ำมัน 
มะม่วงหิมพานต์ เป็นต้น มีประชากรท�ำสวนยางพารา จ�ำนวน 6 ครัวเรือน 22 ไร่ ปาล์ม
น�้ำมัน จ�ำนวน 6 ครัวเรือน 5 ไร่ มะพร้าว จ�ำนวน 10 ครัวเรือน 25 ไร่ และมะม่วงหิมพานต์ 
จ�ำนวน 6 ครัวเรือน 421 ไร่ (องค์การบริหารส่วนต�ำบลนาคา, 2561, น. 8) ส�ำหรับ
ทรัพยากรทางทะเล มีชายหาดท่ีเป็นบริเวณหาดทรายขาวสะอาด โดยจากการสนทนา
กลุ่มชาวบ้านเรียกชายหาดว่า หาดฝั่งนอก (ชายหาดฝั่งนอก) กับหาดโคลน มีป่าแสม  
ป่าจากและทุ่งหญ้า เรียกว่า หาดฝั่งใน (ชายหาดฝั่งใน) ส�ำหรับสภาพอากาศ พบว่า จังหวัด
ระนองรวมถึงบ้านแหลมนาวได้รับการขนานนามว่าเป็นเมือง ฝนแปด แดดส่ี กล่าวคือ  
มีฝนตกถึงแปดเดือนและอากาศร้อนเพียงสี่เดือน หรืออาจจะกล่าวได้ว่า มีฤดูฝนแปด
เดือนและฤดูร้อนสี่เดือน คือ ฤดูร้อน (ตั้งแต่เดือนมกราคม – เมษายน) ฤดูฝน (ตั้งแต่เดือน
พฤษภาคม – ธันวาคม) จากสภาพภูมิอากาศที่มีฝนตกเกือบตลอดปี ย่อมส่งผลกระทบต่อ
การประกอบอาชีพของชาวบ้าน ซงเป็นไปในทิศทางเดียวกับข้อมูลที่ได้จากการสนทนา
กลุ่มกับชาวบ้าน 
	 ประชากรบ้านแหลมนาวมีจ�ำนวน 46 ครัวเรือน ส่วนใหญ่เป็นเครือญาติกันและ
ทั้งหมดนับถือศาสนาอิสลาม นิกายสุหน่ี มีวัฒนธรรมท่ีสืบทอดกันมาอย่างยาวนาน ได้แก่ 
พิธีกรรมรับขวัญเรือใหม่หรือเรือที่ต่อเติมใหม่จะท�ำพิธีรับขวัญโดยการน�ำผ้ามาผูกเรือ  
เผาก�ำยานและเลี้ยงข้าว  น�้ำชา กาแฟ ขนม มีการชักชวนญาติและเพื่อนบ้านมากินบนเรือ 
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ในการท�ำพิธีต้องดูฤกษ์ยามเพื่อหาวันท่ีเหมาะสมและมีการอ่านดุอาขอพรเมื่อเสร็จพิธีแล้ว
จะน�ำเรือออกแล่นในทะเลเพื่อเอาฤกษ์ก่อนท่ีจะท�ำงานจริง ชาวบ้านแหลมนาวมีอาชีพ
และรายได้หลักมาจากการประกอบอาชีพประมง โดยเพศชายจะมีหน้าที่ในการออกเรือ
ประมง ท�ำมาหากิน เริ่มออกไปวางอวนในช่วงตั้งแต่ 04.00 น. - 13.00 น. และออกไปเก็บ
อวนในช่วงตั้งแต่ 19.00 – 23.00 น. ในส่วนของเรือไดหมึกเริ่มออกไปท�ำการในช่วงตั้งแต่ 
20.00 – 04.00 น. ส่วนเพศหญงิจะอยูบ้่านเลีย้งลกู และมกีารรวมกลุม่กนับ้างในการออกเรอื
ไปหาหอยชักตีน ซึ่งสังเกตได้จากการลงพื้นท่ีของคณะผู้ศึกษาจะพบว่า ในตอนกลางวัน
ชาวบ้านที่อยู่อาศัยตามบ้านเรือนจะเป็นเพศหญิงและเด็ก ส�ำหรับการก่อสร้างอาคารที่พัก
อาศัยวางเรียงกันตามชายหาดบริเวณกึ่งกลางชุมชน และเกือบทุกครัวเรือนจะมีระเบียง 
(ชาน) ที่ยื่นออกมาในทะเลเพื่อให้สามารถจอดเรือได้เมื่อน�้ำขึ้น ดังภาพประกอบที่ 1  ส่วน
ด้านในฝั่งแผ่นดินเป็นทางเดินคอนกรีตยาวตามแนวชายหาด บ้านเรือนส่วนใหญ่เป็น   
หลัังคาจั่่�ว ใช้้วััสดุุที่่�หาได้้ทั่่�วไปตามร้้านวััสดุุก่่อสร้้าง มีการยกพื้้�นสููงโดยใช้้เสาลอยสััมพัันธ์์
กัับปรากฏการณ์์น้ำำ��ขึ้้�นน้ำำ��ลง มีการจััดผัังภายในแบบเปิิดโล่่งกั้้�นส่่วน ๆ และอยู่่�ร่วมกัันเป็็น
ครอบครััวจึึงไม่่มีีความเป็็นส่่วนตััว (เอก เจริิญศิิลป์์, 2562, น. 525 - 526)

     

     

                          ภาพที่่� 1 : สภาพบ้้านเรืือนชาวบ้้านแหลมนาว

                                     ที่่�มา : วิทวััส ขุนหนูู  สุภาวดีี พรหมบุุตร และปุุณยวีีร์์ หนููประกอบ
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การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนบ้านแหลมนาว

เพื่อก�ำหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่อย่างยั่งยืน

 	 โครงสร้้างพื้้�นฐาน พบว่่า บ้านแหลมนาวมีีการใช้้ระบบน้ำำ��ประปาภููเขา มีพลัังงานไฟฟ้้าใช้้
เพีียงช่่วงระยะเวลาหนึ่่�งในแต่่ละวััน และเป็็นพลัังงานไฟฟ้้าที่่�ได้้มาจากโซลาเซลล์์และ     
เครื่องปั่นไฟ (น�้ำมันดีเซล) มีศาสนสถาน 1 แห่ง คือ มัสยิดบ้านแหลมนาว อันเป็น
ศููนย์์กลางทางสัังคมและจิิตใจของชาวบ้้าน ซึ่่�งชาวบ้้านจะไปมััสยิิดทุุกวัันศุุกร์์และมีี 
การผลััดเปลี่่�ยนกัันทำำ�หน้้าที่่�เป็็นครููสอนศาสนา ในส่่วนของการศึึกษามีีสถานศึึกษา 1 แห่่ง 
คืือ โรงเรีียนบ้้านแหลมนาว ถูกสร้้างขึ้้�นเมื่่�อปีี พ.ศ. 2525 เดิิมเป็็นโรงเรีียนบ้้านบางเบน  
ต่่อมาได้้แยกจากโรงเรีียนบ้้านบางเบนเมื่่�อปีี พ.ศ. 2536 โรงเรีียนบ้้านแหลมนาว เปิิดสอน
ตั้้�งแต่่อนุุบาล 1 – ป.6 มีนัักเรีียน 34 คน มีครูู 3 คน สำำ�หรัับท่่าเรืือบ้้านแหลมนาวมีี 1 แห่่ง 
ตั้งอยู่ใจกลางหมู่บ้านแหลมนาว
	 จากการศึกษา ส�ำรวจบริบทบ้านแหลมนาว ท�ำให้ทราบถึงสภาพแวดล้อมและ
ลักษณะข้อมูลพื้นฐานบ้านแหลมนาว ซ งเป็นประโยชน์ต่อการน�ำไปวิเคราะห์สภาพ
แวดล้อมและศักยภาพพื้นที่บ้านแหลมนาวต่อไป

สภาพแวดล้อมและศักยภาพของพื้นที่บ้านแหลมนาว
	 การส�ำรวจสภาพแวดล้อมและศักยภาพบ้านแหลมนาว ต�ำบลนาคา อ�ำเภอ 
สุุขสำำ�ราญ จังหวััดระนอง คณะผู้้�ศึกษาได้้ใช้้วิิธีีการสนทนากลุ่่�มภายใต้้กรอบการวิิเคราะห์์
สภาพแวดล้้อม (SWOT Analysis) เนื่่�องจากเป็็นการวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อมที่่�ครอบคลุุม
ทกุด้าน ทัง้สภาพแวดล้อมภายใน ประกอบด้วย จดุแขง็ (Strengths) จดุอ่อน (Weaknesses) 
และสภาพแวดล้อมภายนอก ประกอบด้วย โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
มีผลการศึกษาดังนี้
	 1) สภาพแวดล้อมภายในบ้านแหลมนาว เป็นการส�ำรวจและวิเคราะห์จุดแข็ง
และจุดอ่อนของบ้านแหลมนาว มีดังนี้
	     1.1 จุดแข็ง (Strengths: S)
	             บ้านแหลมนาวมีจุดแข็ง คือ 1) พื้นที่บ้านแหลมนาวมีทรัพยากรทาง
ธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ ทั้งทรัพยากรป่าไม้และทรัพยากรทางทะเลที่สวยงาม ประกอบ
กับอัตลักษณ์ วัฒนธรรม วิถีชีวิตของชาวบ้านแหลมนาวมีความเป็นเอกลักษณ์ จึงเป็น 
จุดดึงดูดให้นักท่องเที่ยวบางกลุ ่มหรือผู ้คนที่สนใจเดินทางเข้ามาท่องเที่ยวเยี่ยมชม
บ้านแหลมนาว 
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	 2) มีทรััพยากรทางทะเลที่่�หลากหลายและมีีความอุุดมสมบููรณ์์ เช่่น ปลา กุ้้�ง ปู 
เป็็นต้้น สืบเนื่่�องจาก การหาสััตว์์ทะเลของชาวบ้้านมีีลัักษณะการหาเพื่่�อขายในปริิมาณ 
ที่่�น้อย ประกอบกัับอุุปกรณ์์ในการหาสััตว์์ทะเลมีีขนาดเล็็กและเป็็นอุุปกรณ์์ที่่�ชาวบ้้าน 
สร้้างขึ้้�นมาเอง ทำำ�ให้้มีีการอนุุรัักษ์์สััตว์์ทะเลที่่�มีขนาดเล็็กไว้้ได้้ 
	 3) มีป่าชายเลนท่ีอุดมสมบูรณ์และเป็นแหล่งก�ำเนิดสัตว์ทะเลต่าง ๆ มากมาย
หลายชนิด ส่งผลให้ทรัพยากรทางทะเลมีความอุดมสมบูรณ์ สังเกตได้จากชาวบ้านในพื้นที่
พบจักจั่นทะเลเป็นจ�ำนวนมาก โดยจักจั่นทะเลเป็นสัตว์ตระกูลเดียวกับกุ้ง มักจะฝังตัวอยู่
ใต้ผืนทรายของชายหาด ทั้งนี้จักจั่นทะเลเป็นดัชนีชี้วัดความสมบูรณ์ในธรรมชาติ 
	 4) ชาวบ้านมีการก�ำหนดกฎ กติกาชุมชนในการอยู่ร่วมกันและการประกอบ
อาชีพ โดยเฉพาะการจับสัตว์ทะเลท่ีไม่ท�ำลายวงจรชีวิตของสัตว์ทะเล เช่น หากจะจับกุ้ง
มัังกร ห้ามใช้้วิิธีีดำำ�น้ำำ��ลงไปล่่ากุ้้�งมัังกรตามซอกหิิน แต่่ให้้สามารถทำำ�ด้วยวิิธีีการวางอวนตา
ห่่าง แล้้วรอให้้กุ้้�งว่่ายมาติิดอวนเอง ส่ วนกุ้้�งตััวเล็็ก ๆ ก็ จะอยู่่�รอดปลอดภััย ทั้้� งนี้้�  
ชาวบ้้านแหลมนาวได้้กำำ�หนดตาอวนให้้กว้้าง 4 – 4 (1/2) นิ้้�ว ซึ่่�งใหญ่่กว่่ามาตรฐานที่่� 
กรมประมงกำำ�หนดไว้้ ดังจากการสัังเกตและพููดคุุยกัับชาวบ้้าน พบว่่า “อวนที่่�ตากแดด  
ซึ่งเป็นอวนส�ำหรับใช้ในการจับสัตว์ทะเลจะมีขนาดตาอวนกว้างและชาวประมงจะเข้มงวด
กับข้อตกลงนี้มาก”
	 5) มีการรวมกลุ่่�มของประชาชนเพื่่�อแปรรููปผลิิตภััณฑ์์ เช่่น (5.1) กลุ่่�มทำำ�กะปิิ 
พบว่่า จังหวััดระนองมีีกะปิิเป็็นสิินค้้าและเป็็นของฝากที่่�มีชื่่�อเสีียง เป็็นที่่�นิยมของนัักท่่องเที่่�ยว
และประชาชน กะปิิส่่วนหนึ่่�งที่่�นำำ�ไปจำำ�หน่่ายมาจากบ้้านแหลมนาว โดยกะปิิบ้้านแหลม
นาวมีีจุุดเด่่นกว่่ากะปิิพื้้�นที่่�อื่่�นเพราะใช้้วััตถุุดิิบที่่�สดและใหม่่ตลอดเวลา (5.2) กลุ่่�มทำำ�ปลาเค็็ม
และสััตว์์ทะเลตากแห้้ง พบว่่า ชาวบ้้านแหลมนาวมีีการนำำ�ทรััพยากรทางทะเลมาแปรรููป
ผลผลิิตเพื่่�อสร้้างมููลค่่าเพิ่่�มให้้แก่่สิินค้้า 
	 6) มีปราชญ์์ชาวบ้้านที่่�นำำ�สมุุนไพรและพืืชในพื้้�นที่่�มาผลิิตเป็็นยาสีีฟัันชนิิดผงที่่�
ได้รับความนิยมจากชาวบ้านในพื้นที่และเป็นของฝากส�ำหรับคนที่มาเยือนบ้านแหลมนาว     
	 7) การเข้าถึงพื้นท่ีด้วยความยากล�ำบากเพราะต้องเดินทางด้วยเรือเพียงเท่านั้น 
จึงท�ำให้บุคคลภายนอกหรือประชาชนโดยทั่วไปไม่นิยมเดินทางไปบ้านแหลมนาว 
ประกอบกบัชาวบ้านแหลมนาวมีจ�ำนวนน้อย จงึท�ำให้ทรพัยากรทางธรรมชาตมิคีวามอดุมสมบรูณ์ 
มีีการใช้้ทรััพยากรในพื้้�นที่่�น้อย นอกจากนี้้�  เรืือที่่�ใช้้ในการเดิินทางไปบ้้านแหลมนาว 
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เพื่อก�ำหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่อย่างยั่งยืน

มีีจำำ�นวนน้้อย ต้องมีีการนััดหมายการเดิินทางล่่วงหน้้าและสถานที่่�พัักผ่่อนมีีจำำ�นวนน้้อย  
มีีลัักษณะเป็็นที่่�พักแบบโฮมสเตย์์ (Homestay) จึึงทำำ�ให้้สามารถกำำ�หนดจำำ�นวนผู้้�คนที่่�
ต้องการไปบ้านแหลมนาวได้ ซงเป็นแนวทางหน่ึงส�ำหรับการอนุรักษ์ทรัพยากรในพื้นที ่ 
	 8) พื้นที่บ้านแหลมนาวมีสัญญาณโทรศัพท์มือถือทุกเครือข่าย ท�ำให้ชาวบ้านมี
ความสะดวกสบายในการติดต่อสื่อสารและสามารถติดตามข่าวสารบ้านเมืองได้ด้วยเช่น
กัน และ 
	 9) ชาวบ้านมีความสามัคคีกัน เน่ืองจาก บ้านแหลมนาวมีประชากรจ�ำนวนน้อย
และทุกครัวเรือนจะเป็นเครือญาติกัน มีศาสนาและบรรพบุรุษเดียวกัน จึงท�ำให้การสื่อสาร
และการให้ความร่วมมือในด้านต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีผู้น�ำชุมชนเป็นที่
ไว้วางใจของคนในชุมชน 
	     1.2 จุดอ่อน (Weaknesses: W)
	        บ้านแหลมนาวมีจุดอ่อน คือ 1) ปัญหาที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัย พบว่า 
ชาวบ้านทุกครัวเรือนไม่มีเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินท�ำกินและที่อยู่อาศัย ลักษณะการก่อสร้าง
บ้านเรือนมีการรุกล�้ำพื้นที่ชายทะเล ซงเป็นการสร้างที่อยู่อาศัยตามรูปแบบที่บรรพบุรุษ
ออกแบบไว้ แม้ ที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัยของชาวบ้านในพื้นท่ีได้มีการจับจองมาเป็น
ระยะเวลายาวนาน แต่ในภายหลังหน่วยงานภาครัฐได้ก�ำหนดให้ประชาชนที่จับจองที่ดิน
ต้้องชำำ�ระภาษีีบำำ�รุงท้้องที่่�  (ภ.บ.ท. 5) ซึ่่�งเป็็นเพีียงเอกสารการรัับเงิินภาษีีท้้องถิ่่�นโดยเสีีย
ภาษีีบำำ�รุงท้้องที่่�ให้้กัับองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล แต่่ไม่่ใช่่เอกสารสิิทธิ์์�ในการถืือครองที่่�ดิน 
ต่่อมาในปีี พ.ศ. 2526 รัฐบาลได้้ประกาศเขตอุุทยานแห่่งชาติิแหลมสน ซึ่่�งมีีอาณาเขต 
ทัับซ้้อนกัับพื้้�นที่่�ทำำ�กินดั้้�งเดิิมของประชาชน จึงเกิิดข้้อพิิพาทระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ 
กับประชาชนในพื้นที่ 
	          2) ปัญหาไฟฟ้า พบว่า บ้านแหลมนาวขาดแคลนไฟฟ้า เพราะไฟฟ้าของ
หน่วยงานภาครัฐไม่สามารถเข้าถึงพื้นที่ได้ สืบเนื่องจากบ้านแหลมนาวอยู่ห่างไกลจากผืน
แผ่นดินใหญ่และประชาชนท่ีอาศัยในพื้นท่ีมีจ�ำนวนน้อย จึงไม่มีการลงทุนเพื่อสร้างสายไฟ
เคเบิลจากผืนแผ่นดินใหญ่มาสู่บ้านแหลมนาว อย่างไรก็ตาม ไฟฟ้าที่ใช้ในพื้นที่มาจากการ
ปั่่�นไฟด้้วยเครื่่�องปั่่�นไฟที่่�ใช้้น้ำำ��มันเชื้้�อเพลิิงหรืือพลัังงานไฟฟ้้าแสงอาทิิตย์์ (โซล่าเซลล์์)  
ซึ่่�งจะมีีบางครััวเรืือนเท่่านั้้�นที่่�มีกำำ�ลังทรััพย์์ในการซื้้�อเครื่่�องปั่่�นไฟ สำำ�หรัับกระแสไฟฟ้้าที่่�
จ่่ายให้้แก่่ครััวเรืือนอื่่�น ๆ นั้้�น มาจากเครื่่�องปั่่�นไฟฟ้้าของส่่วนกลาง มีช่่วงระยะเวลา 
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ในการปล่่อยกระแสไฟฟ้้า นอกจากนี้้�จากการสังัเกตและพูดูคุุยกัับชาวบ้้าน พบว่่า “มีีหน่่วยงาน
ภาครััฐมาสร้้างเครื่่�องผลิิตกระแสไฟฟ้้าในพื้้�นที่่� แต่่มีีสภาพที่่�ชำำ�รุด ไม่่สามารถผลิิตไฟฟ้้าได้้
มาเป็็นระยะเวลาหนึ่่�งแล้้ว และยัังไม่่มีีหน่่วยงานเข้้ามาซ่่อมแซม”
	  3) ปัญหาขยะ พบว่่า สภาพพื้้�นที่่�บ้านแหลมนาวมีีลัักษณะเป็็นแหลมและ
สามารถเดินทางเข้าออกพ้ืนท่ีได้ด้วยเรือเพียงเท่าน้ัน จึงส่งผลต่อการจัดเก็บขยะครัวเรือน
ในพื้นที่ แต่อย่างไรก็ตาม ประชาชนมีวิธีการจัดก�ำจัดขยะด้วยวิธีการเผา ส่วนขยะแก้ว 
ขวดน�้ำ ขวดพลาสติก และเศษวัสดุจะคัดแยกเพื่อส่งขึ้นฝั่งไปยังโรงงานรีไซเคิลขยะอาทิตย์
ละครั้ง ส่วนขยะเศษอาหารจะน�ำไปใช้เลี้ยงไก่ แพะ เป็ด แต่ขยะที่เป็นเศษอาหารดังกล่าว
ก่อให้เกิดความสกปรกในพื้นที่และไม่ถูกสุขลักษณะ นอกจากน้ียังพบว่า มีขยะส่วนหน่ึงที่
ไหลมาตามกระแสน�้ำ กล่าวคือ พื้นที่บ้านแหลมนาวและผืนแผ่นดินใหญ่จะเป็นร่องน�้ำของ
อ่าวในต�ำบลนาคา ล�ำน�้ำ  ล�ำคลองเกือบทุกสายท่ีไหลผ่านเมืองมีปลายทางอยู่ที่อ่าวนี ้ 
จึงท�ำให้มีขยะจ�ำนวนมากไหลมาที่อ่าวนี้ โดยเฉพาะในช่วงฤดูฝนจะมีขยะมากกว่าปกติ 
	 4) มีข้อจ�ำกัดในการให้บริการด้านสาธารณสุขในพื้นที่ คือ บ้านแหลมนาวไม่มี
สถานพยาบาล เพราะมีประชากรอาศัยอยู่จ�ำนวนน้อย แต่เมื่อประชาชนไม่สบาย เจ็บป่วย 
พบว่า การรักษาพยาบาลในเบื้องต้นจะกินยาที่ซื้อเตรียมไว้ก่อน แต่ถ้าหากมีอาการหนัก
ขึ้น จะมีการส่งไปรักษาพยาบาลในตัวอ�ำเภอสุขส�ำราญ ซงการเดินทางไปรักษาพยาบาล
ในตัวอ�ำเภอนั้นเป็นไปด้วยความยากล�ำบาก เพราะประชาชนต้องเดินทางด้วยเรือและเดิน
ทางต่อด้วยรถยนต์ ซึ่งประชาชนชาวแหลมนาวส่วนใหญ่ไม่มีรถยนต์เป็นของตนเอง และ
บริเวณท่าเรือที่ผืนแผ่นดินใหญ่ (ท่าเรืออุทยานแห่งชาติแหลมสน) ไม่มีรถโดยสารประจ�ำ
ทางผ่าน อีกทั้งข้อจ�ำกัดด้านเวลาท่ีสามารถเดินทางไปรับการรักษาพยาบาลได้เฉพาะ 
บางช่วงเวลาเท่านั้น ซึ่งไม่เหมาะสมในกรณีที่เกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินในพื้นที่ 
	 5) ปัญหาน�้ำส�ำหรับอุปโภค บริโภค พบว่า ประชาชนในพื้นที่ขาดแคลนน�้ำที่ถูก
สุขลักษณะส�ำหรับการอุปโภค บริโภค เพราะประชาชนในพื้นที่ใช้น�้ำประปาภูเขาและอาจ
มีคุณภาพน�้ำไม่ดีเท่าที่ควร ในขณะท่ี ในช่วงฤดูร้อนจะมีปริมาณน�้ำประปาภูเขาน้อย  
ไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
	 6) ปัญหาการปล่่อยสััตว์์เลี้้�ยงในพื้้�นที่่�สาธารณะ พบว่่า บางครััวเรืือนมีีการปล่่อย
สััตว์์เลี้้�ยง เช่่น แพะ เป็็ด เป็็นต้้น ให้้หากิินอิิสระในพื้้�นที่่�สาธารณะ อันส่่งผลต่่อความเป็็นอยู่่�
ของประชาชนในพื้้�นที่่� และสร้้างความเสีียหายแก่่ต้้นไม้้ พืชพัันธุ์์� ของชาวบ้้านและสิ่่�งของ
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สาธารณะ นอกจากนี้้� สัตว์์เลี้้�ยงดัังกล่่าวได้้ขัับถ่่ายของเสีียเรี่่�ยราด ไม่่เป็็นที่่�เป็็นทาง ก่อให้้
เกิดกลิ่นเหม็น มีความสกปรกในพื้นที่ และอาจน�ำไปสู่การเป็นแหล่งเพาะเช้ือโรคได ้ 
ดังการให้ข้อมูลของผู้เข้าร่วมสนทนากลุ่มว่า

	 “ตรงทางเดิินสาธารณะ มีนัักศึึกษากัับพวกเราช่่วยกัันจััดให้้สวยงาม 
ทาสีีให้้สวย แต่่นั้้�นแหละ มีบางบ้้านปล่่อยเป็็ด แพะ ให้้หากิินเอง แล้้ว
สััตว์์พวกนี้้�มันถ่่ายไม่่เป็็นที่่� หญ้้า ต้นไม้้ ที่่�ปลููกไว้้สวย ๆ มันก็็กิินหมด”

	 7) ข้อจำำ�กัดด้้านการเดิินทาง พบว่่า การเดิินทางไปบ้้านแหลมนาวสามารถเดิินทาง
ได้้ด้้วยเรืือเพีียงอย่่างเดีียว และไม่่มีีเรืือโดยสารประจำำ�ทาง ซึ่่�งผู้้�ที่่�ต้องการเดิินทางไป
บ้้านแหลมนาวจะต้้องนััดหมายวััน เวลา กับคนขัับเรืือหรืือเจ้้าของเรืือล่่วงหน้้า อีกทั้้�ง เรืือที่่�
ใช้้สำำ�หรัับการขนส่่งบุุคคลภายนอกที่่�ต้้องการเดิินทางไปบ้้านแหลมนาวมีีจำำ�นวนน้้อย 
เพราะเรือของชาวบ้านส่วนใหญ่เป็นเรือประมงพื้นบ้าน นอกจากน้ี มีข้อจ�ำกัดเรื่องช่วง
ระยะเวลาในการเดิินทาง กล่่าวคืือ การเดิินทางสามารถเดิินทางได้้ในช่่วงที่่�ไม่่มีีมรสุุม  
คลื่่�นลมไม่่แรง และต้้องดููช่่วงเวลาน้ำำ��ขึ้้�น น้ำำ��ลง ด้วย เพราะหากเดิินทางในช่่วงที่่�น้ำำ��ลงนั้้�น 
จะมีีบางช่่วงของเส้้นทางที่่�เรืือไม่่สามารถสััญจร เนื่่�องจากมีีสัันดอนทรายที่่�ตื้้�นเขิินขึ้้�นมา 
อัันเป็็นอุุปสรรคต่่อการเดิินทาง
	 8) สถานศึกษาในพื้นที่ไม่มีความพร้อม ทั้งในด้านสถานที่และจ�ำนวนของ
บุคลากรครู กล่าวคือ โรงเรียนบ้านแหลมนาวเป็นโรงเรียนที่ก่อต้ังขึ้นมาเป็นระยะเวลา
นาน มีสภาพอาคารที่่�ชำำ�รุด ทรุุดโทรมไม่่เหมาะแก่่การเรีียนการสอน อีกทั้้�งจำำ�นวนของ
บุุคลากรครููมีีจำำ�นวน 3 คน ในขณะที่่�โรงเรีียนมีีนัักเรีียนที่่�ต้องศึึกษาตั้้�งแต่่ระดัับอนุุบาล 1 
ถึึงประถมศึึกษาปีีที่่� 6 อย่่างไรก็็ตาม จากการศึึกษาพบว่่า เด็็กส่่วนใหญ่่จะเรีียนไม่่จบตาม
ระบบการศึึกษา เนื่่�องจาก ต้องออกมาช่่วยพ่่อแม่่ทำำ�มาหากิิน จึงทำำ�ให้้ระบบการศึึกษาใน
พื้นที่ไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร
	 9) งบประมาณในการพฒันามีไม่เพยีงพอ เพราะพืน้ทีอ่ยูห่่างไกลจากผืนแผ่นดนิใหญ่ 
ยากล�ำบากในการเข้าถึง และประชาชนในพื้นท่ีมีจ�ำนวนน้อย ตลอดจนพื้นที่อยู่ในเขต
อุทยานแห่งชาติแหลมสนท�ำให้การก่อสร้างส่ิงต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาอาจจะไม่สอดคล้อง
กับแนวทางการอนุรักษ์พื้นที่ของอุทยานแห่งชาติแหลมสน จึงท�ำให้ไม่ค่อยมีงบประมาณ
เข้ามาสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่
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	 2) สภาพแวดล้อมภายนอกบ้านแหลมนาว เป็นการส�ำรวจและวิเคราะห์
โอกาสและอุปสรรคของบ้านแหลมนาว มีดังนี้
	     2.1 โอกาส (Opportunities : O)
	        บ้านแหลมนาวมีโอกาส คือ 1) พื้นที่จังหวัดระนองอยู่ในเขตพัฒนาพื้นที่
ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน (Southern Economic Corridor : SEC) จึงท�ำให้
จังหวัดระนองและบ้านแหลมนาวมีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา 2) การเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมการท่องเทีย่วของนกัท่องเทีย่วทีน่ยิมการท่องเทีย่วกระแสรอง คอื การท่องเทีย่ว
ชื่นชมธรรมชาติ วิถีชีวิตและวัฒนธรรม ตลอดจนการท่องเที่ยวที่ต้องการมีส่วนร่วมกับ
ชมุชน จงึท�ำให้บ้านแหลมนาวสามารถตอบสนองความต้องการของพฤตกิรรมการท่องเท่ียว
ดังกล่าว โดยที่ผ่านมามีกลุ่มท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ได้ลงพื้นที่ไปก่อสร้างสาธารณะประโยชน์ 
เช่น สร้างเตาเผาขยะ 3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดระนอง ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่ม
จังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศให้ความส�ำคัญและก�ำหนดให้มีการส่งเสริม 
การพัฒนาการท่องเที่ยววิถีชุมชนเพื่อเป็นการสร้างฐานรายได้ใหม่ 4) หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ให้ความส�ำคัญและสนับสนุนการท่องเท่ียวทางเลือกหรือการท่องเท่ียวกระแส
รอง 5) กระแสของแนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (Corporate Social 
Responsibility : CSR) ของหน่วยงานภาคเอกชนท่ีต้องการรับผิดชอบต่อสังคมและ 
สิ่งแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์กร เพื่อน�ำไปสู่เป้าหมายสูงสุด คือการพัฒนาที่
ยั่งยืน 6) พื้นที่บ้านแหลมนาวอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติแหลมสน ท�ำให้ไม่มีบุคคลใดกล้า
บุกรุกพื้นที่ ส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ และ 7) ต�ำบลนาคา อ�ำเภอ
สุขส�ำราญ มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีได้รับความนิยมคือ พลับพลึงธารคลองนาคา ซงสามารถ
เชื่อมโยงเป็นการท่องเที่ยวบนฝั่งและทางทะเลได้
	     2.2 อุปสรรค (Threats : T)
	           บ้านแหลมนาวมีอุปสรรค คือ 1) ปัญหาสภาพภูมิอากาศ สืบเนื่องจาก
จังหวัดระนองและบ้านแหลมนาวเป็นพื้นท่ีท่ีมีฤดูฝนติดต่อกันเป็นระยะเวลายาวนาน
ประมาณ 8 เดือน และในช่วงฤดูฝนมีลมกรรโชกแรง มีคล่ืนสูง ในขณะที่ชาวบ้าน
บ้านแหลมนาวส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง จึงท�ำให้ชาวบ้านได้รับผลกระทบจาก
สภาพภูมิอากาศ ไม่สามารถออกเรือประมงได้ เพราะเรือประมงชาวบ้านมีขนาดเล็ก  
เป็นเรอืประมงชายฝ่ัง และเมือ่ชาวบ้านไม่สามารถออกเรอืหาสตัว์ทะเลได้ ย่อมส่งผลกระทบ
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ต่อรายได้ของชาวบ้าน 2) หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรภายนอกขาดความรู้ 
ความเข้าใจในบริบท ศักยภาพ ข้อมูลพื้นฐานของชุมชน จึงเกิดการพัฒนาท่ีไม่สอดคล้อง
และตรงตามความต้องการของชุมชน 3) การสนบัสนนุจากหน่วยงานภาครฐัขาดความต่อเนือ่ง 
เพราะหน่วยงานภาครัฐไม่ได้ก�ำหนดแผนการพัฒนาพื้นที่บ้านแหลมนาวระยะยาว และ 
มักจัดโครงการ กิจกรรมพัฒนาพื้นท่ีเพียงช่วงระยะเวลาสั้น ๆ ตามกระบวนการ 
งบประมาณแผ่นดิน ซึ่งไม่ได้มีการพัฒนาที่ต่อเนื่อง ดังสังเกตได้จาก เครื่องปั่นไฟฟ้าช�ำรุด 
แต่ไม่มีหน่วยงานที่รับผิดชอบเข้ามาซ่อมแซม ท้ังน้ีอาจเกิดขึ้นจาก หน่วยงานที่รับผิดชอบ
ไม่ได้มีการก�ำหนดงบประมาณในการซ่อมแซมไว้ในแผนงบประมาณรายจ่ายประจ�ำป ี 
4) การพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนของหน่วยงานภาครัฐที่ผ่านมาขาดความต่อเน่ือง 
โครงการพัฒนาส่วนใหญ่เป็นโครงการพัฒนาแค่ช่วงระยะเวลาเดียว ไม่ได้เป็นแผนพัฒนา
ระยะยาว 5) ปัญหาพืชผลทางการเกษตรตกต�่ำ  ไม่สอดคล้องกับค่าครองชีพที่สูงขึ้น และ 
6) ปัญหาราคาน�้ำมันมีราคาสูง ไม่สอดคล้องกับราคาผลผลิตท่ีมีราคาต�่ำ ท�ำให้รายได้และ
ต้นทุนการประกอบอาชีพของประชาชนไม่สมดุลกัน เพราะ ชาวบ้านแหลมนาวส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพประมง มีเรือยนต์ขนาดเล็กเป็นเคร่ืองมือในการประกอบอาชีพ ตลอดจน
การออกเรือหาสัตว์ทะเลสามารถท�ำได้เพียงบางฤดูกาลเท่านั้น ท�ำให้รายได้กับค่าใช้จ่าย 
ค่าครองชีพไม่สมดุลกัน
	
แนวทางการพัฒนาบ้านแหลมนาว
	 จากการสำำ�รวจสภาพแวดล้้อม ศั กยภาพพื้้�นที่่�บ้านแหลมนาวด้้วยวิิธีีการ
วิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อม (SWOT Analysis) ประกอบกัับวิิธีีการสนทนากลุ่่�มเพื่่�อระดม
ความคิิดเห็็นจากชาวบ้้านแหลมนาวในการกำำ�หนดแนวทางการพััฒนาบ้้านแหลมนาว 
ที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่�และมีีความยั่่�งยืืน มีดัังนี้้�ต่อไปนี้้�
	 1) จากสภาพปััญหาที่่�ดินทำำ�กินและที่่�อยู่่�อาศััยของชาวบ้้านไม่่มีีเอกสารสิิทธิ์์�  
จึงควรก�ำหนดพ้ืนที่ท�ำมาหากินให้ชัดเจน โดยส่วนราชการและประชาชนควรหารือและ 
ท�ำข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับพื้นท่ีท่ีชาวบ้านสามารถท�ำมาหากินและปลูกสร้างอาคาร  
บ้านเรือนตลอดจนลักษณะอาคารบ้านเรือนได้ ท้ังน้ี ควรค�ำนึงถึงสภาพความเป็นอยู่และ
วัฒนธรรมดั้งเดิมของชาวบ้าน
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	 2) บ้านแหลมนาวมีีสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการท่่องเที่่�ยว จึงควรพััฒนาพื้้�นที่่�ให้้
เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยว โดย 1) ยกระดัับพื้้�นที่่�ให้้เป็็นแหล่่งท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชน (Community - 
Based Tourism) โดยพััฒนารููปแบบกิิจกรรมการท่่องเที่่�ยวให้้มีีความหลากหลาย เพิ่่�ม
กิิจกรรมการท่่องเที่่�ยวเชิิงประวััติิศาสตร์์ ซึ่่�งอาจเป็็นกิิจกรรมการเล่่าเรื่่�องในพื้้�นที่่� พาไป
เยี่ยมชมจุดต่าง ๆ ในพื้นที่ที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ ตลอดจนพัฒนาให้พื้นที่เป็นการ
ท่องเที่ยววิถีประมงเชิงอนุรักษ์ และกิจกรรมการท่องเที่ยวในรูปแบบการศึกษาธรรมชาติ
ทั้งบนบกและทางทะเล 2) พัฒนาสถานที่พักแบบโฮมสเตย์ (Homestay) ให้มีมาตรฐาน
สะดวกสบาย ปลอดภัย และเพิ่มจ�ำนวนสถานที่พักแบบโฮมสเตย์ (Homestay) โดยค�ำนึง
ถึงขีดความสามารถของพื้นที่ในการรองรับจ�ำนวนนักท่องเที่ยว และ 3) ก�ำหนด กฎ กติกา 
การท่องเที่ยวในพื้นที่ เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทและขีดความสามารถของพื้นท่ี เช่น  
การก�ำหนดจ�ำนวนนักท่องเที่ยว การก�ำหนดพฤติกรรมนักท่องเที่ยว เป็นต้น
	 3) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ดังนี้ 1) บ้านแหลมนาวไม่มีระบบไฟฟ้าที่มีคุณภาพ 
จึงควรพัฒนาระบบไฟฟ้าให้มีประสิทธิภาพและพร้อมที่จะจ่ายกระแสไฟให้แก่ชาวบ้าน
ตลอด 24 ชั่่�วโมง โดยในระยะแรกควรมีีการซ่่อมแซมเครื่่�องปั่่�นไฟที่่�ชำำ�รุด ให้้สามารถใช้้การ
ได้้ และในระยะต่่อไปควรมีีการขยายเครื่่�องปั่่�นไฟให้้มีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�น ทั้้� งนี้้�  ระบบ 
การผลิิตกระแสไฟฟ้้าในพื้้�นที่่� ควรใช้้ระบบแผงโซล่าเซลล์์ เพราะทำำ�ให้้ประหยััดค่่าใช้้จ่่าย
น้ำำ��มันเชื้้�อเพลิิงในการปั่่�นไฟ และพื้้�นที่่�มีสภาพเป็็นแหลม มีแสงแดดที่่�เหมาะสมแก่่การทำำ�
แผงโซลาร์เซลล์ 2) พัฒนาระบบน�้ำเพื่ออุปโภค บริโภคให้มีปริมาณที่เพียงพอและ 
มีคุณภาพ
	 4) การเดินทางไปบ้านแหลมนาวสามารถเดินทางด้วยเรือเพียงเท่าน้ันและมีข้อ
จ�ำกัดในเรื่องระยะเวลาการเดินทาง ดังน้ัน พัฒนาระบบการเดินทางให้มีประสิทธิภาพ 
โดยจัดให้มีเรือโดยสารประจ�ำทางที่มีสภาพดี ปลอดภัยและพร้อมที่จะให้บริการ วันละ 1 
เที่ยว
	 5) โรงเรียนบ้านแหลมนาวมีสภาพช�ำรุด ทรุดโทรม เพราะโรงเรียนก่อสร้างมา
เป็นระยะเวลายาวนานและสภาพพื้นที่ที่อยู่ใกล้ทะเล จึงมีโอกาสสูงที่ตัวอาคารถูกละออง
น�้ำทะเล ท�ำให้อาคารและวัสดุอุปกรณ์ประกอบการเรียนการสอนมีสภาพช�ำรุด ทรุดโทรม 
ดังนั้น ควรปรับปรุงและพัฒนาอาคารเรียนของโรงเรียนบ้านแหลมนาวให้มีสภาพที่พร้อม
ใช้งานและสอดคล้องกับลักษณะของพื้นที่ เพื่อให้เด็ก ๆ ในพื้นที่ได้มีอาคารเรียนที่
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การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนบ้านแหลมนาว

เพื่อก�ำหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่อย่างยั่งยืน

ปลอดภัย ตลอดจนจดัหาวัสด ุอปุกรณ์ ทีส่่งเสรมิสนบัสนนุการเรียนรูแ้ก่นกัเรยีน นอกจากนี้ 
ควรจัดระบบการเรียนการสอนแบบออนไลน์ เพื่อเป็นการเพิ่มโอกาสให้นักเรียนได้เรียนรู้
ในมุมมองที่กว้างเพิ่มมากขึ้น
	 6) จัดระบบการจัดเก็บขยะให้มีประสิทธิภาพ โดยชาวบ้านควรมีการคัดแยก
ขยะให้ถูกต้อง ตลอดจนปรับภูมิทัศน์ในชุมชนให้เป็นระเบียบและสวยงาม
	 7) ชาวบ้านบางครัวเรือนเลี้ยงสัตว์แบบปล่อยอิสระ ท�ำให้พื้นที่สาธารณะและ 
ที่อยู่อาศัยของชาวบ้านเกิดความเสียหายและสกปรก ดังนั้น ผู้น�ำในพื้นที่ควรประสานงาน
หรือเจรจากับครัวเรือนท่ีเลี้ยงเป็ด เลี้ยงแพะ แบบปล่อยอิสระ ให้เลี้ยงภายในพื้นที่ของ
ตนเองและห้ามปล่อยไปสู่พื้นที่สาธารณะ
	 8) พัฒนาช่องทางการตลาดและแหล่งตลาดให้แก่สินค้าในพ้ืนที่ ทั้งที่เป็นสินค้า
ทางทะเล เช่น ปลา ปู กุ ้ง เป็นต้น หรือสินค้าแปรรูป เช่น กะปิ ปลาเค็ม เป็นต้น  
เพื่อเป็นการยกระดับรายได้ให้แก่ประชาชนในพื้นที่
	 9) บ้านแหลมนาวไม่มีสถานพยาบาล จึงควรสร้างสถานพยาบาลขนาดเล็กหรือ
สถานีอนามัย โดยใช้พื้นท่ีของโรงเรียนเป็นสถานพยาบาลหรือสถานีอนามัยและควรมี
บุคลากรด้านสาธารณสุขประจ�ำพื้นที่ พร้อมทั้งจัดให้มีเครื่องมือ อุปกรณ์ทางการแพทย์
เบื้องต้น ตลอดจนจัดให้มีเรือเร็วของหน่วยงานภาครัฐประจ�ำการ ณ บ้านแหลมนาว  
เพื่อช่วยเหลือประชาชนในกรณีฉุกเฉิน
	 10) จัดท�ำศูนย์รวบรวมข้อมูลทางประวัติศาสตร์ เพราะพื้นที่บ้านแหลมนาวมี
ชาวบ้านอาศัยอยู ่กันมาอย่างยาวนานตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 3 และอุปกรณ์ เครื่องมือ  
เครื่องใช้ในการท�ำมาหากินท่ีตกทอดมาตั้งแต่บรรพบุรุษได้อยู่อย่างกระจัดกระจายตาม
บ้านเรือนต่าง ๆ ซงหากมีการจัดเก็บไว้เป็นระบบและรวบรวมไว้ที่เดียวกัน จะสามารถ
สร้างเป็นศูนย์เรียนรู้ทางประวัติศาสตร์ ตลอดจนวิถีประมงพื้นที่ที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์
และเป็นแหล่งเรียนรู้

อภิปรายผล
	 บ้านแหลมนาว ต�ำบลนาคา อ�ำเภอสุขส�ำราญ จังหวัดระนอง เป็นหมู่บ้านที่มี 
ชาวบ้านมาใช้ชีวิต ด�ำรงชีวิตมาอย่างยาวนาน มีการผลัดเปลี่ยน ย้ายถิ่นฐาน และบางกลุ่ม
ได้สืบลูก สืบหลาน ใช้พื้นที่บ้านแหลมนาวเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยและท�ำมาหากิน จนกระทั่ง
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ปัจจุบันชาวบ้านที่อยู่บริเวณบ้านแหลมนาวจ�ำนวน 46 ครัวเรือน ถือได้ว่าเป็นพื้นที่ที่มี
ประชากรอาศัยอยู่จ�ำนวนน้อย เพราะด้วยสภาพแวดล้อมและบริบทของพื้นที่มีสภาพเป็น
แหลม รายล้อมด้วยทะเลและป่า มีการเดินทางท่ียากล�ำบาก โดยสามารถเดินทางได้ด้วย
เรือเพียงเท่านั้น ตลอดจนมีข้อจ�ำกัดทางด้านระยะเวลา ช่วงระยะเวลาในการเดินทาง 
ประกอบกับโครงสร้างพื้นฐานหรือสิ่งอ�ำนวยความสะดวกในพื้นที่ยังไม่มีความพร้อม  
ไม่สามารถที่จะให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างเต็มความสามารถ โดยเฉพาะด้านไฟฟ้า 
เนื่องจากบ้านแหลมนาวเป็นพื้นที่ที่อยู่ห่างไกลจากผืนแผ่นดินใหญ่และมีชาวบ้านอาศัยอยู่
จ�ำนวนน้อย จึงไม่เหมาะสมและคุ้มค่าแก่การลงทุนสร้างเครื่องปั่นไฟฟ้าขนาดใหญ่ ดังน้ัน 
ด้วยบริบทปัญหาไฟฟ้าและปัญหาน�้ำส�ำหรับอุปโภค บริโภคของพื้นที่มีความสอดคล้องกับ
พืน้ทีเ่กาะพยาม จงัหวดัระนองเม่ือประมาณ 10 ปีทีผ่่านมา พบว่า ปัญหาการจดัการท่องเทีย่ว
เกาะพยามคือ ระบบสาธารณูปโภคไม่มีความพร้อม เช่น ไฟฟ้า ถนน น�้ำส�ำหรับอุปโภค 
บริโภคและการก�ำจัดขยะ เป็นต้น (อนงค์นุช สุทธิพงศ์, 2547, น. 58) และเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกับพื้นที่เกาะตะรุเตา จังหวัดสตูล พบว่า พื้นที่เกาะตะรุเตามีข้อจ�ำกัดด้าน
ไฟฟ้า มีการก�ำหนดช่วงเวลาการจ่ายกระแสไฟฟ้า (วิทวัส ขุนหนู, 2554, น. 126) ดังนั้น 
ด้วยบริบทบ้านแหลมนาวที่มีลักษณะเป็นแหลม การเดินทางยากล�ำบาก และอยู่ในพื้นที่
อุุทยานแห่่งชาติิ จึ งทำำ�ให้้มีีข้้อจำำ�กัดด้้านการพััฒนาในด้้านต่่าง ๆ แต่่อย่่างไรก็็ตาม  
จากข้้อมููลข้้างต้้นในพื้้�นที่่�ของเกาะพยามซึ่่�งมีีจุุดเด่่นด้้านการท่่องเที่่�ยว จึงทำำ�ให้้ในปััจจุุบััน 
(พ.ศ. 2563) เกาะพยามมีีการลงทุุนและพััฒนาระบบสาธารณููปโภคที่่�มีความพร้้อมใน 
การให้้บริิการแก่่ประชาชนและนัักท่่องเที่่�ยว อันแสดงให้้เห็็นถึึงคุุณค่่าของการท่่องเที่่�ยว 
ส�ำหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาด้านไฟฟ้าในพื้นท่ีบ้านแหลมนาว ควรสนับสนุนให้ม ี
การจัดตั้งพลังงานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์ (แผงโซล่าเซลล์) เพราะพลังงานแสงอาทิตย์ไม่มี
ต้นทุน เป็นการประหยัดพลังงานจ�ำนวนมหาศาลและเป็นการลดภาวะโลกร้อน ลดต้นทุน
ในการผลิิตสามารถกัักเก็็บไว้้ในแบตเตอรี่่�ไว้้ใช้้สำำ�หรัับตอนกลางคืืน นอกจากนี้้� พลัังงาน
แสงอาทิิตย์์ไปในประเทศไทยนั้้�นมีีคุุณภาพ เพราะประเทศไทยตั้้�งอยู่่�ใกล้้เส้้นศููนย์์สููตร 
จึึงได้้รัับพลัังงานแสงอาทิิตย์์ค่่อยข้้างสููง (รพีีพััฒน์์ สุทธิิวงศ์์, 2560, น. 7) 
	 ชาวบ้้านบ้้านแหลมนาวได้้อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�มาอย่่างยาวนาน แต่่ชาวบ้้านไม่่มีี
เอกสารสิทธิ์ในการครอบครองท่ีดินท�ำกินและท่ีอยู่อาศัย เพราะพื้นที่บ้านแหลมนาวอยู่ใน
เขตอุทยานแห่งชาติแหลมสน จึงท�ำให้ในบางครั้งเกิดข้อพิพาทระหว่างเจ้าหน้าที่อุทยาน
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กับชาวบ้าน ซึ่งปัญหาดังกล่าวเกิดจากการก�ำหนดเขตที่ดินล้าสมัยและไม่เป็นไปตาม 
ข้อเท็จจริงตามความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ตามศักยภาพของพื้นที่ มีการทับซ้อนกัน
และไม่สามารถตกลงกันได้ในปัญหาการทับซ้อนแนวระหว่างหน่วยงาน และหน่วยงาน
ของรัฐก�ำหนดแนวเขตโดยไม่ทราบข้อมูลในพื้นที่จริง แม้พบข้อมูลผิดพลาดก็ไม่ได้มี 
การแก้ไขหรือแก้ไขล่าช้า ประชาชนหรือผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมใน 
การด�ำเนินงาน ส่งผลให้ประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีถูกก�ำหนดขอบเขตให้เป็นเขตพื้นที่สงวน
หวงห้ามของรัฐ เป็นผู ้กระท�ำผิดตามกฎหมาย วิถีชีวิตเปล่ียนไป กระทบสิทธิของ
ประชาชน ละเมิดสิทธิมนุษยชน ดังน้ัน ควรให้ประชาชนมีส่วนได้ส่วนเสียกับการก�ำหนด
แนวเขตที่ดินของรัฐ และควรมีการปรับปรุงจ�ำแนกการใช้ที่ดินใหม่ตามการเพิ่มขึ้นของ
ประชากร วิถีชีวิต อาชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน และควรแก้ไขก�ำหนดแนวเขตให้
ถููกต้้องตามความเป็็นจริิงให้้รวดเร็็ว (สำำ�นักงานคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ, 
2559, น. 206 - 207) 
	 ส�ำหรับศกัยภาพของพืน้ทีบ้่านแหลมนาว พบว่า มทีรพัยากรธรรมชาตทิีอ่ดุมสมบรูณ์ 
ชาวบ้านส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง มีการก�ำหนดกฎ เกณฑ์การหาสัตว์ทะเล มีการหา
กุ้งมังกรด้วยวิธีการหาแบบวิถีชีวิตชุมชน จึงเป็นโอกาสของพื้นที่ตามแผนพัฒนาพื้นที่
ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน (SEC) ที่จะได้รับการสนับสนุนให้มีความเป็นเลิศด้าน
สัตว์ทะเล และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำชายฝั่งที่มีมูลค่าสูง เช่น 
กุ้งมังกร หอยทะเล เป็นต้น นอกจากนี้ แผนพัฒนาดังกล่าวเป็นการส่งเสริมและสนับสนุน
รายได้ของชาวบ้านอันเป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ท่ีต่อยอดการพัฒนามาจากฐานทรัพยากร
และกิจกรรมเศรษฐกิจท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีเพื่อเพิ่มโอกาสในการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
โดยให้้มีีการบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างสมดุุลด้้วย
กระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนเพื่่�อก่่อให้้เกิิดความยั่่�งยืืนของการพััฒนาในระยะยาว 
(สำำ�นักงานสภาพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2562, น. 14 - 16) 
	 จากทรััพยากรธรรมชาติิที่่�อุดมสมบููรณ์์และเพื่่�อเป็็นการส่่งเสริิมรายได้้ให้้แก่่ 
ชาวบ้านโดยใช้ฐานทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชาวบ้านในพื้นที่เป็นต้นทุนในการหา
รายได้ จึงเหมาะสมที่จะส่งเสริมให้พื้นที่เป็นการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) หรือ 
ส่งเสริมให้เป็นการท่องเที่ยวโดยชุมชน (Community – Base Tourism) ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวทางการพัฒนาประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) โดยให้ความส�ำคัญกับการขับเคลื่อน
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ประเทศไทยด้วยเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) ตั้งแต่ระดับมหภาคและ
จุลภาค โดยเฉพาะการขับเคลื่อนในระดับจุลภาค เป็นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสร้างสรรค์
ในระดับชุมชนด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามบริบทของพื้นที่ เช่น ชุมชนรวมตัวกันสร้างหมู่บ้าน
เพื่่�อการท่่องเที่่�ยวตามวิถีิีชาวบ้้าน โดยนำำ�วิถีีชีีวิิตท้้องถิ่่�นมาเป็็นจุุดขายและจัดัการท่่องเที่่�ยว
แบบพัักอาศััยกัับเจ้้าของบ้้านหรืือโฮมสเตย์์ มี การนำำ�ทรััพยากรในพื้้�นที่่�มาทำำ�การผลิิต
สิินค้้าทำำ�มือ (Handmade) (ระพีีพรรณ ภู่่�ผกาพัันธ์์พงษ์์ตััณฑรัตน์์, 2556, น. 7) ทั้้�งนี้้�  
การท่่องเที่่�ยวโดยชุุมชนให้้ความสำำ�คัญกัับวิิถีีการดำำ�เนิินชีีวิิตและวััฒนธรรมในพื้้�นที่่�  
แต่ชาวบ้านยังขาดความรู้ความเข้าใจในการด�ำเนินกิจกรรมการท่องเที่ยว ไม่มีการจัดตั้ง
ศูนย์การเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์บ้านแหลมนาว ซงเป็นการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวและถ่ายทอดวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์และส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
แต่อย่างไรก็ตาม การถ่ายทอดภูมิปัญญาและความรู้เป็นกระบวนการที่ต้องใช้ระยะเวลา 
และประเทศไทยยัังไม่่มีีแนวทางการถ่่ายทอดและจััดเก็็บภููมิิปััญญาอย่่างเป็็นระบบและ 
มีีประสิิทธิิภาพ (สำำ�นัักงานคณะกรรมการพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2552, 
น. 33 - 34) อันสอดคล้้องกัับจุุดอ่่อนของการท่่องเที่่�ยวเกาะสมุุย จังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี คือ 
การพััฒนาทรััพยากรการท่่องเที่่�ยวประเภทประวััติิศาสตร์์ วัฒนธรรมและวิิถีีการดำำ�รงชีีวิิต 
เนื่่�องจากขาดทัักษะในการรวบรวมและการนำำ�เสนอประวััติิศาสตร์์ วั ฒนธรรมและวิิถีี 
การดำำ�เนิินชีีวิิต (พิิสมััย จารุุจิิตติิพัันธ์์, 2557, น. 145 - 16) 
	 ดัังนั้้�น การพััฒนาบ้้านแหลมนาวให้้มีีความยั่่�งยืืน ควรพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของ
ชาวบ้านให้ดียิ่งขึ้นด้วยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่ การก�ำหนดแนวเขตท�ำมา
หากินของชาวบ้าน และส่งเสริมสนับสนุนให้มีการท่องเท่ียวโดยชุมชน อันเป็นวิธีการเพิ่ม
รายได้จากเศรษฐกิจฐานรากและเป็นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ให้ม ี
ความยั่งยืน

สรุปผลการศึกษา
	 การส�ำรวจสภาพแวดล้อม ศักยภาพ พื้นที่บ้านแหลมนาว ต�ำบลนาคา อ�ำเภอ 
สุขส�ำราญ จังหวัดระนอง พบว่า พื้นท่ีบ้านแหลมนาวมีชาวบ้านเข้ามาอยู่อาศัยและ 
ท�ำมาหากินตั้งแต่สมัยรัชกาลท่ี 3 โดยมีวิวัฒนาการการพัฒนาพื้นที่มาอย่างต่อเนื่องด้วย
ความล้าช้า เพราะบริบทของพื้นท่ีบ้านแหลมนาวมีสภาพลักษณะภูมิประเทศเป็นแหลม 



53วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนบ้านแหลมนาว

เพื่อก�ำหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่อย่างยั่งยืน

รายล้อมด้วยทะเลและป่าภูเขา ท�ำให้การเดินทางไปบ้านแหลมนาวเป็นไปด้วยความยาก
ล�ำบากหรือกล่าวได้ว่าตัวชุมชนมีลักษณะเป็นสังคมปิดทางกายภาพ การเดินทางเข้าถึงได้
จากทางเรือเพียงเท่าน้ัน จึงท�ำให้ชาวบ้านท่ีอาศัยอยู่ในพื้นที่มีจ�ำนวนน้อย เป็นกลุ่ม 
ชาวบ้านดั้งเดิมที่มีความสัมพันธ์กันเป็นเครือญาติ และไม่มีประชากรกลุ่มใหม่ย้ายเข้ามา
อยู่ในพื้นที่ ชาวบ้านมีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีเหมือนกัน โดยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
ประมง ส�ำหรับการส�ำรวจสภาพแวดล้อม ศักยภาพบ้านแหลมนาว ด้วยวิธีการ SWOT 
Analysis พบว่า
	 สภาพแวดล้อมภายในบ้านแหลมนาว มีจุดแข็ง คือ บ้านแหลมนาวมีทรัพยากร
ทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ ทั้งทรัพยากรป่าไม้และทรัพยากรทางทะเล ชาวบ้านม ี
การก�ำหนดกติกาชุมชนในการอยู่ร่วมกันและการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะการจับสัตว์
ทะเลที่ไม่ท�ำลายวงจรชีวิตของสัตว์ทะเล มีการรวมกลุ ่มของประชาชนเพื่อแปรรูป
ผลิตภัณฑ์ เช่น กลุ่มท�ำกะปิ กลุ่มท�ำปลาเค็มและสัตว์ทะเลตากแห้ง เป็นต้น ส�ำหรับจุด
อ่อน คือ ปัญหาที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัย ปัญหาไฟฟ้า ปัญหาขยะ พื้นที่บ้านแหลมนาว
ไม่มีสถานพยาบาล ปัญหาน�้ำส�ำหรับอุปโภค บริโภค ปัญหาการปล่อยสัตว์เล้ียงในพื้นที่
สาธารณะ ข้อจ�ำกัดด้านการเดินทางเข้าถึงพื้นที่ สถานที่ศึกษาในพ้ืนที่ไม่มีความพร้อม 
และงบประมาณในการพัฒนาพื้นที่มีไม่เพียงพอ
	 สภาพแวดล้อมภายนอกบ้านแหลมนาว มีโอกาส คือ พื้นที่บ้านแหลมนาวอยู่ใน
เขตอุทยานแห่งชาติแหลมสน ท�ำให ้ไม ่ มีบุคคลใดกล ้าบุกรุกพื้นท่ี อันส ่งผลให ้
ทรััพยากรธรรมชาติิมีีความอุุดมสมบููรณ์์ จั งหวััดระนองอยู่่�ในเขตพััฒนาพื้้�นที่่�ระเบีียง
เศรษฐกิิจภาคใต้้อย่่างยั่่�งยืืน จึงทำำ�ให้้จัังหวััดระนองและบ้้านแหลมนาวมีีโอกาสที่่�จะได้้รัับ
การพััฒนา นอกจากนี้้� ยุทธศาสตร์์การพััฒนาจัังหวััดระนอง ยุทธศาสตร์์การพััฒนากลุ่่�ม
จัังหวััด ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาประเทศให้้ความสำำ�คัญและกำำ�หนดให้้มีีการส่่งเสริิมการ
พัฒนาการท่องเที่ยววิถีชุมชนเพื่อเป็นการสร้างฐานรายได้ใหม่ และการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมการท่องเทีย่วของนกัท่องเทีย่วทีน่ยิมการท่องเทีย่วกระแสรอง คอื การท่ีท่องเทีย่ว
ที่ชื่นชมธรรมชาติ วิถีชีวิตและวัฒนธรรม จึงเป็นโอกาสที่ดีของบ้านแหลมนาว ส�ำหรับ
อุปสรรค คือ ปัญหาสภาพภูมิอากาศ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรภายนอก
ขาดความรู้ ความเข้าใจในบริบทศักยภาพ ข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน การสนับสนุนจาก
หน่วยงานภาครัฐขาดความต่อเน่ือง เพราะหน่วยงานภาครัฐไม่ได้ก�ำหนดแผนการพัฒนา
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พื้นที่บ้านแหลมนาวระยะยาว ปัญหาพืชผลทางการเกษตรตกต�่ำ ปัญหาราคาน�้ำมันสูง 
ท�ำให้รายได้และต้นทุนการประกอบอาชีพของประชาชนไม่สมดุลกัน
	 แนวทางการพัฒนาบ้านแหลมนาว คือ ก�ำหนดพื้นที่ท�ำมาหากินให้ชัดเจน 
พัฒนาพื้นที่ให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวโดยชุมชน พัฒนาสถานที่พักแบบโฮมสเตย์ ก�ำหนด  
กฎ กติกา การท่องเที่ยวในพื้นที่ พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ไฟฟ้า น�้ำประปา 
พัฒนาระบบการเดินทาง โดยจัดให้มีเรือโดยสารประจ�ำทางที่มีสภาพดี ปรับปรุงและ
พัฒนาอาคารเรียนโรงเรียนบ้านแหลมนาว จัดระบบการจัดเก็บขยะให้มีประสิทธิภาพ 
พัฒนาช่องทางการตลาดให้แก่สินค้าในพ้ืนท่ีและ จัดท�ำศูนย์รวบรวมข้อมูลทาง
ประวัติศาสตร์บ้านแหลมนาว

ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษา
	 1) ควรก�ำหนดพื้นท่ีแนวเขตในการท�ำมาหากินของชาวบ้านให ้ชัดเจน  
โดยอุทยานแห่งชาติแหลมสนและชาวบ้านควรร่วมกันก�ำหนดแนวเขตการท�ำมาหากิน
และที่อยู่อาศัยของชาวบ้านให้ชัดเจน โดยค�ำนึงถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและวิถี
การด�ำเนินชีวิตของชาวบ้าน และควรมอบเอกสารสิทธิ์การครอบครองที่ดินให้แก่ชาวบ้าน
ตามข้อตกลงร่วมกัน และควรมีการก�ำหนดว่าพื้นที่ที่ชาวบ้านมีกรรมสิทธ์ิในการครอบ
ครองที่ดินนั้น ห้ามซื้อ ขาย ให้เช่าแก่บุคคลอื่น เพื่อเป็นการอนุรักษ์และไม่ให้กลุ่มนายทุน
เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ในพื้นที่
	 2) ควรพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีให้มีคุณภาพและพร้อมให้บริการ  
โดยการพัฒนาระบบพลังงานไฟฟ้าแสงอาทิตย์ (โซล่าเซลล์) ซ ึ่งหน่วยงานภาครัฐและ 
ภาคเอกชนควรร่วมมือกันสร้างระบบพลังงานไฟฟ้าแสงอาทิตย์ในพื้นที่ ควรพัฒนาระบบ
น�้ำส�ำหรับอุปโภค บริโภคให้มีปริมาณที่เพียงพอและมีคุณภาพ โดยจัดท�ำระบบน�้ำประปา
ภูเขาให้มีประสิทธิภาพ ควรพัฒนาระบบการเดินทางมาสู่บ้านแหลมนาว
	 3) ควรพัฒนาพืน้ทีบ้่านแหลมนาวให้เป็นแหล่งท่องเทีย่วโดยชมุชน (Community – 
Based Tourism) เพื่อเป็นการสร้างรายได้เสริมให้แก่ประชาชนในพื้นที่ โดยการน�ำ
ทรัพยากรในพื้นที่หรือสิ่งที่มีอยู่แล้วมาเป็นจุดขายหรือแรงดึงดูดให้นักท่องเที่ยวเข้ามา
เยือน ควรมีการพัฒนาสถานท่ีพักแบบโฮมสเตย์ (Homestay) มีการก�ำหนดกฎกติกา 
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เพื่อก�ำหนดแนวทางการพัฒนาพื้นที่อย่างยั่งยืน

การท่องเท่ียวในพ้ืนที ่เช่น การก�ำหนดจ�ำนวนนกัท่องเทีย่ว การก�ำหนดพฤตกิรรมนกัท่องเทีย่ว 
เป็นต้น ควรพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวหรือส่งเสริมภาษาพื้นฐานด้านการท่องเที่ยว 
สร้างมัคคุเทศก์น้อย ปรับภูมิทัศน์ชุมชนให้มีความสะอาด สวยงาม มีการจัดท�ำป้ายแสดง
เรื่องราว ความเป็นมาหรือประวัติศาสตร์ของชุมชน จัดท�ำป้ายบอกทาง ป้ายบอก 
ความหมายของแหล่งท่องเทีย่วแต่ละจดุ จดัท�ำแอปพลเิคชนั (Application) การท่องเทีย่ว
บ้านแหลมนาว จัดท�ำ Landmark ที่แสดงอัตลักษณ์ของชุมชน จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้และ
การท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมและประวตัศิาสตร์ และสร้างกจิกรรมการท่องเทีย่วแบบเชือ่มโยง
กับแหล่งท่องเที่ยวในอ�ำเภอนาคา คือ พลับพลึงธาร คลองนาคา แบบเช้าเย็นกลับ (One 
Day Trip) 
	 4) ควรพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวบ้านในด้านการศึกษา การเรียนรู ้ และ
สุขภาพอนามัย สาธารณสุข โดยพัฒนา ซ่อมแซม อาคารสถานที่โรงเรียนบ้านแหลมนาวให้
มีคุณภาพและพร้อมที่จะใช้งานส�ำหรับการเรียนรู้ มีการจัดท�ำห้องสมุดหรือศูนย์เรียนรู้
ชุมชนเพื่อเป็นจุดในการศึกษาค้นคว้า แลกเปลี่ยนการเรียนรู้ของชาวบ้านในชุมชน จัดให้มี
เครื่องคอมพิวเตอร์ประจ�ำศูนย์และมีระบบสัญญาณอินเทอร์เน็ต (Wifi) ที่มีคุณภาพและ
เสถียรภาพ นอกจากนี้ควรมีการพัฒนาระบบสาธารณสุข โดยสร้างสถานพยาบาลขนาด
เล็ก มีอุปกรณ์และเครื่องมือทางการแพทย์ที่จ�ำเป็นเบื้องต้นส�ำหรับการช่วยเหลือผู้ป่วย
เบ้ืองต้น มีบุคลากรประจ�ำสถานพยาบาล โดยใช้ชาวบ้านจิตอาสาในพื้นที่ไปอบรม 
การปฐมพยาบาลฉุกเฉินและการด้านการดูแล รักษาผู้ป่วยเบื้องต้น และให้มีการจัดอบรม
ให้ความรู้แก่ชาวบ้านในการดูแลรักษาสุขภาพร่างกายและสุขภาพสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้อาจจะ
ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาคเอกชนที่มีความพร้อมในการด�ำเนินกิจกรรม 
ความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม (Corporate Social Responsibility : CSR)
	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับการศึกษาครั้งต่อไป
	 ควรศึกษารูปแบบการพัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชนของชาวบ้านแหลมนาว
เพื่อเป็นการยกระดับพื้นที่ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มาจากรากฐานของคนในชุมชนหรือ
ศึกษาการสร้างมูลค่าเพิ่มของผลิตภัณฑ์ทางทะเลด้วยกระบวนการแปรรูปสัตว์ทะเล 
เพื่อเป็นการเพิ่มรายได้ให้แก่ชาวประมงบ้านแหลมนาว
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