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 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อทบทวนวรรณกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับการเมือง
ภาคพลเมือง เพื่อเป็นข้อเสนอเชิงแนวคิดการสร้างตัวชี้วัดหรือตัวบ่งบอกการเมืองภาค
พลเมืองของประชาธิปไตยไทย โดยใช้วิธีวิทยาการศึกษาข้อมูลเชิงทุติยภูมิจากการสังเคราะห์
วรรณกรรมที่เกี่ยวกับการเมืองภาคพลเมือง และแนวคิดอื่น ๆ ที่พ้องความหมายกับ
การเมืองภาคพลเมือง  
  ผลการศึกษา พบว่า คุณลักษณะเชิงเนื้อหาที่เป็นตัวบ่งชี้หรือตัวชี้วัด “การเมือง                
ภาคพลเมือง” ในบริบทประชาธิปไตยไทยมี 4 ลักษณะ ประกอบด้วย ประการแรก กลุ่ม 
องค์กร หรือขบวนการทางสังคม ประการที่สอง คุณลักษณะของผู้นำ แกนนำ ประการที่
สาม คุณลักษณะของสมาชิก และประการสุดท้าย การเชื่อมโยงเครือข่าย 
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Abstract 
 This research aims to review academic literatures about 
citizen politics for the creation of (citizen politics) indicators in Thai 
Democracy. The methodology of this research is using secondary 
source about citizen politics and the relevance concepts. This research 
reveals that the characteristics of “citizen politics indicators” in Thai 
Democracy compose of 4 respects : groups, organizations, or social 
movement; characteristics of a leader; characteristics of a member; 
and the social network. 
  

Keyword : Citizen, Politics, Indicators               

  

บทนำ 
 ในระยะกว่าสองทศวรรษที่ผ่านมาพัฒนาการของสังคมไปสู่สังคมเปิดตามพลัง
ของกระแสการสร้างและการจรรโลงประชาธิปไตย  พร้อมกับมีการกล่าวอ้างถึงคำว่า 
“การเมืองภาคพลเมือง” กันมากขึ้นและให้ความหมายการอธิบายคำนี้แตกต่างกันไป
ตามความรู้สึกความปรารถนาของแต่ละคน คำว่า “พลเมือง” หรือ Citizen จึงผันแปร
ตามระบบความเชือ่ การใหค้วามหมายจงึผกผนัตามบรบิททางสงัคม2 เพราะวา่พลเมอืงคอื
บุคคลที่ไม่ล่องลอย แต่อยู่ในบริบทของ “รัฐ” “สังคม” และ “ชุมชน” จึงมีความหมาย
ถึงความคิดเห็นที่หลากหลายมาก เป็นทั้งประสบการณ์ และแนวคิดที่ยอมรับตลอด
มากว่า 1,500 ปี และพลเมืองอาจจะผกผันไปตามยุคสมัยและระบบการเมืองการปกครอง
ด้วย นักวิชาการอย่าง Marshall ในงาน “Citizenship and  Social Class” ได้สร้าง
กรอบแนวคิดการอธิบายถึงพลเมืองในสังคมการเมืองว่ามี 3 มิติ คือ พลเมืองในมิติสังคม
พลเมือง (Civil) พลเมืองในมิติของระบบการเมือง (Political)  และพลเมืองในมิติ  
ของสังคม (Social) เช่นเดียวกับ Maurice Roche ที่เขียนในงาน Social Citizenship : 

 
2
 สรุปจากไชยยันต์ ชัยพร. เอกสารประกอบการบรรยายปรัชญาเมือง คณะรัฐศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. ไม่มีปีที่พิมพ ์
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Grounds of Social Change ยกระดบัทำใหเ้ขา้ใจพลเมอืงวา่สมัพนัธก์บั “ความซบัซอ้น” 

และ “บริบท” (Complexity & Contextual) โดยที่ลักษณะของความซับซ้อนจาก

โครงสรา้ง สว่นลกัษณะของบรบิทจะสมัพนัธก์บัความอสิระจากภาคสว่นตา่ง ๆ เงือ่นไขตา่ง ๆ 

ท้ังน้ีท้ังน้ัน “ความซับซ้อน” เป็นแนวคิดและปฏิบัติการของพลเมืองท่ีมีความสลับซับซ้อน

เป็นไปตามเงื่อนไขหลากหลายมิติ เช่น พลเมืองต้องอยู่ในโครงสร้างของสังคมพลเมือง 

พลเมืองของระบบการเมือง และพลเมืองในสังคม ทั้งนี้เงื่อนไขของความซับซ้อนนี้ส่งผล

ท้ังมิติด้านบวกและมิติด้านลบต่อวิถีชีวิตของปัจเจกบุคคลในสังคมการเมืองภายใต้สถานการณ์

ต่าง ๆ  ส่วน “บริบท” นั้นเน้นการพินิจพิจารณาว่าพลเมืองดำรงอยู่ในภายใต้สิทธิต่าง ๆ 

ที่มาจากและส่งผลต่อความสัมพันธ์หรือเชื่อมโยงกับประวัติศาสตร์และความเป็นสถาบัน

ต่าง ๆ อันเป็นพื้นฐานก่อให้เกิดปฏิบัติการของสิทธิต่าง ๆ ทั้งสิทธิในสังคม และสิทธิใน

ทางการเมือง3 Maurice Roche ได้ขยายความลักษณะของความซับซ้อนที่เกี่ยวกับความ

สัมพันธ์กับสถาบันต่าง ๆ ทำให้จำแนกพลเมืองว่ามี 3 ระดับ คือ พลเมืองท่ีเป็นปัจเจกบุคคล

พลเมอืงของระบบการเมอืง และพลเมอืงของสงัคม4 จงึทำใหไ้ดป้ระโยชนจ์ากความซบัซอ้น

และบริบทดังที่ ธเนศวร์ เจริญเมือง กล่าวไว้ทำนองว่าพลเมืองในเส้นทางประวัติศาสตร์

นั้นเปลี่ยนแปลงไปและไม่เหมือนกัน ทำให้แต่ละฝ่ายต่างก็หาประโยชน์จากคำ ๆ นี้ 

เพราะคำนี้มีความหมายด้านบวกหลายอย่าง เช่น ได้สิทธิที่จะรับบริการจากรัฐ5   

ส่วน เอนก เหล่าธรรมทัศน์ ได้ช้ีลงไปว่าพลเมือง คือ บุคคลท่ีเสียภาษี ปฏิบัติตามกฎหมาย

และร่วมกิจกรรมทางการเมือง แต่ก็สรุปไม่แตกต่างจากที่กล่าวมาแล้ว กล่าวคือ อเนก   

เหล่าธรรมทัศน์ เน้นว่าพลเมืองมี 2 มิติ คือ พลเมืองในมิติของการเป็นปัจเจกบุคคล และ

พลเมืองในมิติที่เป็นสมาชิกสังคม โดยมีคุณธรรมของปัจเจกบุคคลและคุณธรรมของ

พลเมือง (Civic Virtue) ที่เน้นส่วนรวม ในมิติแรกนั้นต้องมีศักดิ์ศรี และคุณค่าของตนเอง   

สว่นในมติทิีส่อง ตอ้งเนน้ความเทา่เทยีมตอ่กนั เปน็มติรตอ่กนัและกนั เอาใจคนอืน่ใสใ่จเรา 

เสียสละต่อส่วนรวมและผู้อื่นมากกว่าการแก่งแย่งแข่งขัน สามารถแก้ปัญหาข้อขัดแย้ง

 
3
 Roche, M. 2002. pp 69 -72   

 
4
 Roche, M. 2002. pp 70 

 
5
 เก็บความจาก ธเนศวร์  เจริญเมือง. 2548. หน้า 3 - 4 
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หรือหาข้อยุติได้ด้วยการอภิปรายการแลกเปลี่ยนความเห็นอย่างสุภาพและเท่าเทียมกัน6 
ทั้งหมดทั้งปวงที่อธิบายมานี้ก็เพื่อชี้ให้เห็นความหลากหลายของความหมาย แต่พอจะ
สรุปได้ว่าพลเมืองคือบุคคลที่ต้องแสดงบทบาทในกิจกรรมสรรค์สร้างสังคม 
  เช่นเดียวกับสังคมการเมืองสมัยใหม่ก็ยิ่งมีการใช้คำว่า “พลเมือง” กันมากและ
มีแนวคิดที่แยกแตกต่างกันออกไปมา ทำให้คำนี้จึงถูกใช้ควบคู่หรือบางคราวก็ทดแทน
กับคำว่า “ประชาสังคม” แม้ว่าจะมีความแตกต่างในรายละเอียดเชิงแนวคิดทฤษฎี   
จนทำให้งานหลาย ๆ ชิ้นใช้ทดแทนกัน เช่น งานของเอนก เหล่าธรรมทัศน์ ได้กล่าวถึง
ประชาสังคม คือ กลุ่มองค์กรที่รวมขึ้นมาจากพลเมือง ทำให้ประชาสังคม คือ ความเป็น
พลเมืองที่มิใช่เน้นปัจเจกชนนิยม7 เช่นเดียวกับการตีความของกฤติยา อาชวนิจกุล และ
คณะ ทีว่า่ประชาสงัคมคอืการเมอืงภาคประชาชน8 ทีก่ลา่วเชน่นีเ้พราะตอ้งการจะสะทอ้น
ให้เห็นถึงการยอมรับนิยามความหมาย คำอธิบายพลเมืองในมิติการวิจัยและวิชาการ  
ในสังคมวิชาการไทยในระยะสองทศวรรษที่ผ่านมาที่กล่าวถึงพลเมืองสัมพันธ์กับประชา
สังคมอยู่เสมอ  
 เมื่อกล่าวถึงการเมืองภาคพลเมือง คือ การใช้อำนาจของพลเมืองในกิจกรรม
ทางสังคม กิจกรรมทางการเมืองตามสิทธิของพลเมือง เกิดขึ้นได้ในระดับชุมชนหรือ
ระดับชาติในประชาธิปไตยไทยที่มีตั้งแต่ทศวรรษ 2510 ได้พัฒนามาสู่กิจกรรมทาง  
การเมือง สิทธิเสรีภาพ สิ่งแวดล้อม ความรู้ภูมิปัญญา สุขภาพอนามัย สิทธิทางเพศ หรือ
อาจจะกล่าวโดยรวมคือพลเมืองได้ใช้อำนาจของตนในกระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
จัดการชุมชนท้องถิ่นของตนเอง ด้วยการไปหนุนเสริมกับรัฐ บางกิจกรรมอาจจะท้าทาย
กับอำนาจรัฐ การแสดงออกนี้ในมิติการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมืองที่ส่งผลต่อ
การจัดความสัมพันธ์เชิงอำนาจกับรัฐใหม่ พลเมืองจึงเป็นตัวกระทำทางการเมืองใหม่  
ในรัฐพหุนิยมที่เน้นบทบาทของกลุ่มองค์กรทางสังคมในกระบวนการทางนโยบาย ซึ่งผู้
วิจัยเชื่อว่านี่คือ การเมืองของพลเมือง 

 
6
 เอนก เหลา่ธรรมทศัน.์ 2542. หนา้ 41 ; เอนก เหลา่ธรรมทศัน.์ 2556. หนา้ 29, 38, 78, 80   

 
7
 เกบ็ความจากเอนก เหลา่ธรรมทศัน.์ อา้งแลว้. 2542. หนา้ 35 - 43 และดกูารตคีวามของ

อเนก เหลา่ธรรมทศัน ์วา่ พลเมอืง คอื ประชาสงัคม ดงัทีผู่ว้จิยัไดอ้า้งองิอเนก เหลา่ธรรมทศัน ์นำมาเขยีนไวแ้ลว้ 

 
8
 อนชุาต ิพวงสำล ีและกฤตยิา อาชวนจิกลุ (บรรณาธกิาร). 2542. หนา้ 4 - 5 
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วัตถุประสงค์การวิจัย  
  งานวจิยันีม้วีตัถปุระสงคเ์พือ่ทบทวนวรรณกรรมทางวชิาการนำไปสูก่ารสรา้งกรอบ
แนวคิดเพื่อสร้างตัวชี้วัดหรือตัวบ่งบอกการเมืองภาคพลเมืองในสังคมไทย 
 
ข้อค้นพบของงานวิจัย  
  จากการทบทวนวรรณกรรมเพื่อตอบวัตถุประสงค์ของงานวิจัยชิ้นนี้ พบว่า เมื่อ
กล่าวถึงพลเมืองและการเมืองพลเมืองจะมีงานที่อธิบายให้เข้าใจได้ถึงลักษณะของความ
เป็นพลเมืองในฐานะปัจเจกบุคคลและการกระทำร่วมกันของกลุ่มคนที่เหมือน ๆ กันว่า 
คือ คุณลักษณะประการแรก การเมืองภาคพลเมืองที่พินิจพิจารณาไปที่ความเป็นสมาชิก
ของ กลุ่มคน องค์กร ขบวนการทางสังคม คุณลักษณะประการที่สอง การเมืองภาค
พลเมืองเน้นที่ความเป็นปัจเจกบุคคล คุณลักษณะที่สาม การเมืองภาคพลเมืองเน้นที่
ผู้นำ แกนนำ คุณลักษณะประการที่สี่ ของการเมืองภาคพลเมืองที่ให้ความสำคัญกับ  
การเชื่อมโยงเครือข่ายทางสังคม   
  กลุ่มคน องค์กร ขบวนการทางสังคม 
  คุณลักษณะประการแรกของการเมืองภาคพลเมืองในสังคม พบว่า มีงานทาง
วิชาการจำนวนมากมีเนื้อหาอย่างเปิดเผยและ / หรือมีเนื้อหาเชิงแอบแฝงที่พินิจพิจารณา
ไปที่ความเป็นสมาชิกของกลุ่มคน องค์กร ขบวนการทางสังคม เช่น งานของเอนก   
เหล่าธรรมทัศน์ 9 งานของธเนศวร์ เจริญเมือง 10 งานของสีลาภรณ์ บัวสาย 11 งานของ 
Donatella della Porta ชื่อหนังสือ Can Democracy be saved? ที่กล่าวถึงพลเมือง
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมที่ความเป็นพลเมืองแตกต่างจากพลเมืองในระบอบ  
เสรีประชาธิปไตย แม้ว่าในเสรีประชาธิปไตยเน้นพลเมืองท่ีมีความอิสระเสรีและความเสมอภาค   

 
9
 เก็บความจากเอนก เหล่าธรรมทัศน์. อ้างแล้ว. 2542. หน้า 35 - 43, 2556. หน้า 77, 

เอนก เหล่าธรรมทัศน์. 2556. หน้า 42, 77 

 
10

 เก็บความจาก ธเนศวร์ เจริญเมือง. อ้างแล้ว. 2548. หน้า 10 - 13 

 
11

 เป็นงานที่เน้นการสร้างตัวชี้วัดเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม โดยตัวชี้วัดนั้นต้องวัด  
เพื่อเป้าหมายคือความเข้มแข็งของชุมชน สีลาภรณ์ บัวสาย เสนอว่า เครื่องในการทำตัวชี้วัดจึงอยู่ในรูป
ของ “กลุ่ม องค์กรทางสังคม” และ “ชุมชน” ในสีลาภรณ์ บัวสาย. 2541 
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ส่วนประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเน้นความเป็นสมาชิกในสถาบันการเมืองหรือองค์กร
การเมือง ทั้งนี้ในมิติเศรษฐกิจการเมืองได้ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมในขั้นตอน  
การตัดสินใจ12 งานของ Engin F. Isin13 งานของ Robert D. Putnum14 งานของ  
ทอม เมอรต์สั (บรรณาธกิาร)15 งานของสถาบนัเพือ่สรา้งความเขม้แขง็ใหช้มุชน มหาวทิยาลยั
นเรศวร เป็นชุดเอกสารทางวิชาการ 1 ใน 7 เล่ม ก็เน้นกลุ่ม องค์กรและเครือข่าย   
เพื่อขับเคลื่อนงานชุมชน16 งานของปรีดา เรืองวิชชาธร ชื่อว่า “งานพลังกลุ่ม สร้างสุข”   
ที่เขียนในแนวทางการบริหารแบบพุทธสำหรับองค์กรเปลี่ยนแปลงสังคม งานของ  
ณรงค ์บญุสวยขวญั ทีศ่กึษากระบวนการของประชาสงัคมในพืน้ทีช่นบทกพ็บความเปน็กลุม่ 
องค์กร ขบวนการทางสังคม17 ในขณะที่งานอีกหลายชิ้นมีความก้าวหน้าทางเนื้อหาทาง
วิชาการมาก เพราะก้าวข้ามการอธิบายการเมืองภาคพลเมืองที่นิยมเฉพาะเพียงแค่กลุ่ม 
องค์กร ขบวนการทางสังคม โดยก้าวไปถึงกระบวนการบริหารจัดการกลุ่ม องค์กรทาง
สังคมแล้ว เช่น งานของนฤมล ทับจุมพล, นันทิยา หุตานุวัตร และณรงค์ หุตานุวัตร, 
ประภาส ปิ่นตบแต่ง, สุรพล จรรยากุล, ไวทิสย์ สมุทรกลิน และเพ็ญพักตร์ ทองแท้, 
Bryant & White,18 ทั้งนี้งานต่าง ๆ จะกล่าวถึงการจัดการกลุ่ม องค์กรผกผันหรือขึ้นอยู่

 
12

 Porta, Donatella della. 2013 : P 38 - 39 
 

13
 Engin F. Isin. 2002. P 307 

 
14

 Putnum, Robert D. 2000. 
 

15
 พบในงานนีว้า่กลุม่ องคก์ร ขบวนการ และบคุคลในงานการเคลือ่นไหวหลายกรณ ีในงาน

ของ ทอม เมอรต์สั (บรรณาธกิาร). ขบวนการความเคลือ่นไหว : อกีโลกหนึง่จะเปน็จรงิไดห้รอืไม.่ 2555  
แปลโดย ภคัวด ีวรีะภาสพงศ ์และคณะ 
 

16
 งานชิน้นีใ้หค้วามสำคญักบั 3 แนวคดิโดยแบง่เนือ้หาออกเปน็บท 3 บท. พรีธร บณุยรตันพนัธ.์ 

2552 
 

17
 ณรงค ์บญุสวยขวญั. 2549 

 
18

 Denhardt, 2004 : 82 งานชิ้นนี้เสนอว่าการจัดกลุ่มองค์กรออกเป็น 2 ลักษณะ คือ 
องค์กรในระบบปิดกับองค์กรในระบบเปิด (Close - Open System) นอกจากนี้งานที่กล่าวถึง  
การบรหิารจดัการกลุม่ องคก์ร ขบวนการทีเ่ดน่ ๆ ในการเคลือ่นไหวของการเมอืงภาคพลเมอืง เปน็ตน้วา่   
งานของนฤมล ทบัจมุพล, 2543, หนา้ 88 – 90 ;  นนัทยิา หตุานวุตัร และณรงค ์หตุานวุตัร, 254, หนา้ 
53 – 55 ; ประภาส ปิน่ตบแตง่, 2541, หนา้ 99 ;  สรุพล จรรยากลุ, 2542, หนา้ 55 - 56 ; ไวทสิย ์  
สมทุรกลนิ และเพญ็พกัตร ์ทองแท,้ 2530, หนา้ 128 ; Bryant & White, 1984, pp. 15 - 30 ; หรอืแม้
กระทัง่งานของมหาวทิยาลยัตา่งประเทศ และองคก์รระหวา่ประเทศ เชน่ สาระสำคญัทีส่ามารถสบืคน้นยั
ดงักลา่วนีไ้ดจ้าก www.jhu.edu ; www.USAID ; www.WorldBank ; Haynes, 1997 
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กับบริบทและความจริงของแต่ละพื้นที่ มีการใช้บรรทัดฐานแทนกฎระเบียบ อาจจะมี
กฎหมายรองรับ แม้ว่าส่วนใหญ่จะไม่มีกฎหมายรองรับ อาจจะล้มเลิกหรือยุติกลุ่ม องค์กร
ได้ง่ายแต่อย่างไรก็ตาม มีประเด็นร่วมกันประการหนึ่ง คือ เมื่อกล่าวถึงกลุ่ม องค์กร คือ 
ปรากฏการณ์ทางสังคมที่มิได้เกิดขึ้น ดำรงอยู่อย่างลอย ๆ โดด ๆ แต่จะสัมพันธ์กับสภาพ
แวดล้อมหรือบริบทต่าง ๆ อันมีอิทธิพลกำหนดลักษณะของรูปแบบและการบริหารจัดการ 
เฉกเช่นที่ Morgan19 กล่าวไว้ในการอุปมาอุปไมยองค์กรเหมือนสิ่งมีชีวิตที่ปรับตัวตลอด
เวลาและอุปมาองค์กรเหมือนวัฒนธรรมที่มีค่านิยม ความคิด ความเชื่อแฝงและมีพลังอยู่
เช่นเดียวกัน 
  ตามที่กล่าวแล้วข้างต้นว่า การอธิบายพลเมืองและการเมืองภาคพลเมืองนั้น
สัมพันธ์กับบริบท กล่าวคือ พลเมืองท่ีอยู่ในกลุ่ม องค์กร หรือพลเมืองในสังคมภาคการเมือง 
เป็นพลเมืองที่มิใช่ในมิติของความเป็นปัจเจกนิยม ตรงกันข้ามกลับให้ความสำคัญกับ  
การรวมกลุ่มทางสังคม ซ่ึงเป็นแนวคิดสำคัญของพลเมืองในแนวชุมชนนิยม (communitarian)
ที่ความสำคัญในวงวิชาการสายหนึ่งในปัจจุบัน เช่น ในงานของนักคิดสายชุมชนนิยมอย่าง 
Etzioni ที่เขาค้นพบว่าพลังของกลุ่มคน องค์กรเป็นกลไกในการขับเคลื่อนชุมชนที่ดี 
เพราะสถาบันทางการเมืองดั้งเดิมมีวิกฤติ เขาจึงเสนอให้รื้อฟื้นพลังชุมชนที่มีอยู่ตั้งแต่อดีต
อันมีพลังอำนาจให้เป็นขบวนการใหม่ งานชิ้นนี้มาจากความเชื่อที่ว่าปัญหาต่าง ๆ ในสังคม
อเมริกามาจากฐานหรือเป็นผลพวงจากการต่ืนสิทธิ การเน้นสิทธิปัจเจกบุคคลท่ีมีหลากหลาย
และเกิดขึ้นอย่างสูงมาก นับว่ามีพลังมากในการเคลื่อนตัวของสหรัฐอเมริกา ผ่านสิทธิใน
การพดู สทิธขิองสว่นบคุคล แนน่อนวา่มโีอกาสนำไปสูค่วามขดัแยง้ในชมุชน ดงันัน้ Etzioni 
จึงได้เสนอรื้อสร้างสัญญาประชาคมใหม่เพื่อดุลยภาพขึ้นมาสองประการ คือ การเคารพ
การคุ้มครองสิทธิของปัจเจกบุคคลและการคุ้มครอง การดูแลสังคม โดยทีบ่คุคลตอ้งคดิวา่
สังคมเป็นของเราและเราต้องดูแลสังคมที่จะเกิดขึ้นหรือที่อาจจะเกิดขึ้นด้วย โดยเราต้อง  
ดแูลสถาบนัตา่ง ๆ ทีเ่คยมอียูใ่นสงัคม ดว้ยการเคารพกฎระเบยีบทางสงัคมทีช่ว่ยกนัรงัสรรค์
ขึ้นมา เพราะกฎเหล่านั้นมาจากฐานของระบบคุณค่าร่วมกันและความเชื่อร่วมกันซึ่งความ
เป็นสังคมชาติ แนวคิดในสายวิชาการนี้เป็นแนวคิด “ชุมชน” อันเป็นแนวคิดที่รื้อฟื้นขึ้น
มาใหม่แนวคิดหนึ่งที่เป็นกระแสสำคัญในปัจจุบัน20 ส่วนในงานของไทยอย่างที่ปรากฏใน
ของงานเอนก เหล่าธรรมทัศน์ ที่อ้างแล้ว ได้ระบุชัดเจนว่า พลเมือง คือ...คือการปกครอง

 
19

 Denhardt. 2004 : P 82. Morgan. 1986   

 
20

 สนใจสามารถอ่านได้จากงานของ Etizioni : 80 A. 1991. P 89, 115, 123 - 133    
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โดยพวกเราเอง...หมายถงึการรวมตวักนัขึน้มาเปน็ กลุม่ องคก์ร สมาคมตา่ง ๆ ของประชา
สังคมและเข้าไปทำแทนรัฐหรือร่วมกระทำกับรัฐ21 แล้วเอนก เหล่าธรรมทัศน์ กม็าสรปุ
อีกครั้งในงานเดียวกันว่า พลเมืองต้องพึ่งตนเองให้มากขึ้น หรือต้องรวมกำลังกันแก้ไข
ปัญหาด้วยตนเองให้มากขึ้นและหากมีปัญหาไหนที่รัฐบาลเข้ามาทำแทนให้หรือทำให้   
ก็ต้องกำกับดูแลหนุนช่วยรัฐบาลอย่างเต็มกำลัง พลเมืองไม่เพียงต้องการรัฐบาล
ประชาธิปไตย หากต้องการรัฐบาลที่เป็นของพลเมืองด้วยในการทำกิจกรรมเพื่อส่วนรวม 
พลเมืองอาจรวมกลุ่มเป็นเครือข่าย องค์กรต่าง ๆ ที่อยู่นอกภาครัฐ โดยเครือข่าย องค์กร 
สถาบันเหล่านี้อาจจะมุ่งกระทำการเพื่อประโยชน์ หรือกระทำตามหลักคิดที่เป็นลักษณะ
เฉพาะตนหรือเฉพาะกลุ่มตนก็ได้...ตัวอย่างเครือข่าย องค์กร สถาบัน เหล่านี้เช่น สมาคม
ธุรกิจ หอการค้าต่าง ๆ สหภาพแรงงานต่าง ๆ ยุวพุทธสมาคม แพทยสภา สำนักงาน
จุฬาราชมนตรี กรรมการสุเหร่า อุบาสก อุบาสิกาในวัดต่าง ๆ สมาคมส่งเสริมวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ฯลฯ เราเรียกว่า เครือข่ายองค์กร สถาบันเหล่านี้ว่า “ประชาสังคม”22   
 จากสาระโดยสรุปเบื้องต้นนี้ จึงมีแนวคิดสองประการ คือ ประการแรก   
การยอมรับโดยตรงชัดเจนเกี่ยวกับกลุ่ม องค์กร ขบวนการทางสังคม กับประการที่สอง 
มีนัยท่ีสะท้อนถึงความหมายปรากฏการณ์กลุ่มทางสังคม องค์การทางสังคมและขบวนการ
ทางสังคม สอดคล้องกับแนวคิดการกระทำร่วมกันทางสังคมของบุคคลหรือพลเมือง 
โดยที่กระบวนการดังกล่าวสามารถเพิ่มพลังอำนาจให้พลเมืองในสังคมการเมือง ทำให้
พลเมืองมีบทบาท มีตำแหน่งแห่งที่ที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นตัวกระทำทางการเมืองใหม่
ในปริมณฑลทางอำนาจการเมือง อำนาจรัฐและอำนาจทางสังคมได้อย่างดุษณี พลเมือง
จึงทำการเคลื่อนไหวกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยความผูกพันจากระบบความเชื่อ ระบบคุณค่า
ร่วมกัน ร่วมสร้างเป้าหมายสร้างผลประโยชน์ร่วมกันที่ไม่ต้องพึ่งพึงรัฐและไม่ปฏิเสธ
อำนาจรัฐ ผ่านกลุ่ม องค์กร ขบวนการที่กระทำร่วมกัน แล้วส่งผลให้เกิดการปรับ
กระบวนการ กลไกทางอำนาจใหม่ในปริมณฑลโครงสร้างอำนาจการเมืองและอำนาจรัฐ
แบบเดิมได้อย่างมีดุลยภาพทางอำนาจมากขึ้น 

 
21

 เอนก  เหลา่ธรรมทศัน.์ 2556. หนา้ 42 

 
22

 เรือ่งเดยีวกนั 
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 พลเมืองในฐานะปัจเจกบุคคล 
  คุณลักษณะของพลเมืองที่ต้องเน้นพลเมืองที่มีความเป็นปัจเจกบุคคล พบว่า   
มีการเสนอแนวคิดแบบดั้งเดิม โดยที่ข้างต้นผู้วิจัยได้อธิบายไว้ในระดับหนึ่งแล้ว เพียงพอที่
จะสรุปคุณลักษณะของปัจเจกบุคคลที่เป็นพลเมือง คือ ประการแรก บุคคลที่มีลักษณะ
ของ “คุณธรรมของพลเมือง” ในฐานะที่เป็นปัจเจกบุคคล เช่น งานที่ณรงค์ บุญสวยขวัญ 
ได้ศึกษาโดยสังเคราะห์แนวคิดเชิงทฤษฎีพบว่ามี 4 ลักษณะ คือ (1) การมีจิตสาธารณะ   
(2) สมาชิกมีคุณลักษณะพลเมือง (3) ต้องมีความไว้วางใจกัน (4) อดทนอดกล้ัน (Tolerance) 
หรือมีขันติ (patience)23 เอนก เหล่าธรรมทัศน์ ตีความเชิงสรุปอย่างชัดเจนว่า พลเมือง
คือบุคคลผู้ท่ีไม่ปรารถนาไปครอบงำใคร แต่ก็ไม่ต้องการให้ใครครอบงำ บงการหรืออุปถัมภ์
ค้ำจุนตนเอง24 ส่วนงานของปริญญา เทวานฤมิตรกุล เขียนหนังสือ การศึกษาเพื่อสร้าง
พลเมือง ได้อ้างถึง พลเมืองของ UNDP มาเป็นกรอบในหนังสือดังกล่าวว่าพลเมืองต้องมี 
6 ประการ คือ (1) ความรับผิดชอบตนเองและพึ่งได้ (2) เคารพสิทธิผู้อื่น (3) เคารพ  
ความแตกต่าง (4) เคารพหลักความเสมอภาค (5) เคารพกติกา (6) รับผิดชอบต่อสังคม
และส่วนรวม จากนั้นปริญญา เทวานฤมิตรกุล ได้สรุปเหลือเพียง 3 คุณลักษณะ คือ   
(1) เคารพผูอ้ืน่ เคารพสทิธผิูอ้ืน่ เคารพความแตกตา่ง เคารพความเสมอภาค (2) เคารพกตกิา   
(3) มสีว่นรว่มรบัผดิชอบตอ่สงัคมและตนเอง25 คณุลกัษณะเหลา่นีแ้มว้า่จะเปน็ความหมาย
ซอ่นเรน้ตอ่การเปน็พลเมอืงของระบบการเมอืงประชาธปิไตยแบบตวัแทนกต็าม แตก่เ็หน็ไดว้า่
งานนี้ยังอธิบายถึงภาพลักษณ์ของปัจเจกบุคคลอย่างชัดเจน งานของณรงค์ บุญสวยขวัญ 
ชีว้า่คณุลกัษณะของพลเมอืงนัน้สมควรเนน้ทีก่ารตระหนกัรูจ้ากภายในของตนเองกอ่น นัน่คอื 
ตระหนักในคุณค่าของความมีเกียรติภูม ิความมีศักดิ์ศร ีความมีคุณค่าในตัวของตัวเอง26 
สัมพันธ์กับงานของของ  Engin F. Isin.27 และงานอมตะของการอธิบายการเมือง
ประชาธิปไตยหลังทศวรรษ 1980 เฉกเช่นงานที่เขียนโดย Robert D. Putnum ที่กล่าว

 
23

 ณรงค์ บุญสวยขวัญ. 2549 
 

24
 เอนก เหล่าธรรมทัศน์. 2556. หน้า 17 - 18 

 
25

 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล. การศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง. 2555 หน้า 30 - 35   
 

26
 ณรงค์ บุญสวยขวัญ. การจัดการทางสังคม การจัดการความเคลื่อนไหวของกลุ่มองค์กร

ประชาชน กลุ่มองค์กรทางสังคม.    
 

27
 Engin F. Isin. 2002. P 307 
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ถึงลักษณะของประชาธิปไตยสมัยใหม่ที่จะต้องประกอบด้วยพลเมืองในภาคประชาสังคม 
งานนีใ้หค้ณุคา่ของพลเมอืงในประชาสงัคมทีต่อ้งมบีทบาทในการจรรโลงประชาธปิไตยดว้ย28 
เช่นเดียวกับงานของเสกสรรค์ ประเสริฐกุล ก็ได้อธิบายถึงคุณลักษณะของพลเมืองที่มี
กระบวนการตอบโต้กับอำนาจการเมืองในระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน29 งานของ
ธเนศวร์ เจริญเมือง ได้เสนอให้เห็นตัวอย่างบุคคลอันเป็นชีวิตของพลเมืองหลาย ๆ 
คนในอดีตที่โดดเด่นและมีบทบาทสำคัญต่อสังคม และเขาได้เขียนให้เข้าใจถึงปัจจัยที่ส่ง
ผลต่อคุณลักษณะของปัจเจกบุคคลที่โดดเด่นในอดีต คือ บุคคลที่ต่อสู้กับอำนาจรัฐที่  
ไม่ชอบธรรม30 เช่นนี้ ทำให้ความเป็นการเมืองในฐานะปัจเจกบุคคลเป็นประเด็นที่ต้อง
สนใจไปที่การใช้อำนาจของตนเอง เป็นการเปิดตัวตนของบุคคลในพื้นที่ทางสังคมผ่าน
กระบวนการสำแดงเชิงอำนาจให้เป็นที่ยอมรับ เพิ่มคุณค่าทางการเมืองของบุคคล โดย
ลดหรือปลอดการถูกกดขี่ ปฏิเสธการถูกครอบงำ ชี้นำ ไม่ถูกระดมหรือเกณฑ์อย่างไม่รู้
เท่าทัน 
 
 ผู้นำ แกนนำ 
 คุณลักษณะของการเมืองภาคพลเมืองที่ต้องมีผู้นำ แกนนำ แม้ว่าการกล่าวถึง
พลเมืองจะเน้นความเสมอภาค ความเท่าเทียมกัน ดังนัยที่กล่าวมาแล้วข้างต้นก็ตาม แต่
เมื่อมีกลุ่มคน องค์กร ขบวนการทางสังคมที่เป็นผลรวมของการกระทำร่วมกันของ
ปัจเจกบุคคลย่อมเลี่ยงไม่ได้ที่จะไม่มี “กระบวนการการนำ” กระบวนการที่ว่า คือ กริยา
การนำเกิดข้ึนพร้อม ๆ กับกริยาของการตาม  ดังน้ัน “ผู้นำ” ของกลุ่ม องค์กร ขบวนการจึง
เกิดขึ้นตามธรรมชาติของกระบวนการทางสังคม “ผู้นำ” จึงเป็นบุคคลที่มีสถานภาพของ
การนำที่มีบุคคลอื่นปฏิบัติตามในการทำกิจกรรมร่วมกัน เพียงแต่ว่างานวิชาการด้าน
พลเมืองที่นำเสนอเกี่ยวกับ “ผู้นำ” โดยเฉพาะผู้นำทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นผู้นำในภาค

 
28

 การจรรโลงประชาธิปไตยเป็นแนวคิดอธิบายการเมืองของความเป็นประชาธิปไตยหลัง 
1989 คำแปลเป็นภาษาไทยนี้ถูกนำเสนอขึ้นในการสัมมนาทางวิชาการโดยคณะรัฐศาสตร ์จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั เมือ่ตน้ศตวรรษทีแ่ลว้  

 
29

 เกบ็ความจากงานของ เสกสรรค ์ประเสรฐิกลุ. 2547.  อา้งแลว้. หนา้ 194 - 196 

 
30

 เกบ็ความและตคีวามจากงาน ธเนศวร ์เจรญิเมอืง.  2548.  หนา้คำนำ 10 - 13 
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พลเมือง หรือผู้นำประชาสังคมมีน้อย ทั้งในงานต่างประเทศและไทย คงเขียนใหท้ราบ
เพยีงวา่มผีูน้ำ แกนนำในกจิกรรมการเคลือ่นไหวกย็อมรบัแตไ่มร่ะบแุละอธบิายถงึผูน้ำอย่าง
ละเอียดเพียงพอให้ทราบและเข้าใจทางวิชาการ งานของเสกสรรค์ ประเสริฐกุล31 เองก็
ยอมรับถึงแกนนำของภาคประชาชนที่ต้องมีในกระบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม งานของ
ประภาส ปิ่นตบแต่ง32 ตลอดจนถึงงานของไพฑูรย์ โพธิสว่าง ก็อธิบายเพียงลกัษณะ
สำคญั ๆ เชงิแนวคดิมากกวา่พรรณนาและอธบิายขอ้มลูจากการศกึษาเชงิประจกัษ ์33 ประเด็น
บุคคลที่เป็นผู้นำกลุ่มองค์กร ขบวนการทางสังคมจึงมีการศึกษาอย่างจำกัด  อย่างไรก็ตาม 
มีงานทำนองนี้ที่ศึกษาผู้นำทางสังคม อันชี้ให้เห็นถึงความเป็นพลเมืองของผู้ที่ถูกศึกษาอยู่
บ้าง เช่น เมื่อ พ.ศ. 2532 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแก่น โดยสัมพันธ์   
เตชะอธิก และคณะ ได้ศึกษาผู้นำท้องถิ่น ซึ่งความจริงแล้วคือผู้นำทางสังคม 7 ท่าน34   
ในหนังสือที่ชื่อว่า “ศักยภาพและเครือข่ายผู้นำท้องถิ่น” เพื่อเป็นเหมือนคู่มือใน  
การพฒันาชนบท เหน็วา่ความเขม้แขง็ขององคก์รชาวบา้นขึน้อยูก่บัผูน้ำ35 สว่นในพืน้ทีภ่าคใตน้ัน้ 
พบว่า มีการให้ความสำคัญแก่ผู้นำผ่านผลงานเขียนของนักพัฒนาเอกชน เช่น พ.ศ. 2545 
สำนักพิมพ์เดอะโฟกัส ได้ผลิตงานเกี่ยวกับผู้นำทางสังคมในการเคลื่อนไหวแบบเย็น ๆ 
ด้วยการถอดบทเรียนประสบการณ์ชีวิตของผู้นำเกี่ยวกับ “องค์กรการเงินชุมชน” ในภาค
ใต้ออกมาในชุดหนังสือประมวลความรู้ “จตุรเทพภูมิปัญญาใต้”36 เป็นผู้นำองค์กรการ
เงินจำนวน 4 ท่าน แยกเป็นท่านละเล่ม รวม 4 เล่ม37 และในปีเดียวกันนี้สำนักพิมพ์ เดอะ
โฟกัสได้พิมพ์หนังสือ “ทุน 13 ความคิด 13 ศิลปาจารย์ มหาวิชชาลัยชุมชนปักษ์ใต้”38 

ที่ถอดประสบการณ์ บทเรียนการทำงานทางสังคมเพื่อสาธารณประโยชน์ของชุมชน และ

 
31

 เสกสรรค์  ประเสริฐกุล. 2548. หน้า 189 - 190, 198 - 199 

 
32

 ประภาส  ปิ่นตบแต่ง. 2541 หน้า 104 - 107 

 
33

 ไพฑูรย์ โพธิสว่าง. 2532 หน้า 165 - 169 

 
34

 ไดแ้ก ่1) พระครพูนิจิประชานาถ 2) พระครสูภุาจารวฒัน ์3) มหาอยู ่สนุทรธยั 4) นางบญุสวย 
ลวดอุปโป 5) ครูสน รูปสูง 6) ครูสาคร พรหมภูวัลย์ 7) นายเดชา ผาสุก 

 
35

 สัมพันธ์  เตชะอธิก และคณะ. 2532 

 
36

 หนังสือนี้ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF)   

 
37

 ได้แก่ 1) ครูชบ ยอดแก้ว 2) กำนันอัมพร ด้วงปาน 3) นายเคล้า แก้วเพชร 4) นายลัภย์ 
หนูประดิษฐ์ 

 
38

 นิคม ภู่สกุลสุข (บรรณาธิการ). 2545 
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หวั ง ใช้ หนั ง สื อนี้ เ ป็ น เ ค รื่ อ ง มื อ ในก า ร เชื่ อ ม เ ค รื อ ข่ า ยขอ งผู้ น ำท า งสั ง คม  

ในการนำกลุ่ม องค์กรต่าง ๆ ทั้ง 13 ราย ให้เข้าใจเกี่ยวกับพลังของผู้นำทางสังคมใน

กระบวนการจัดการตนเองผ่านกลุ่ม องค์กรทางสังคม ผู้นำเหล่านี้ได้รับการยอมรับจาก

สังคมจึงเป็นผู้นำ ทำให้ผู้นำ แกนนำพลเมือง คือ บุคคลที่ได้รับการยอมรับทางสังคมอัน

มาจากประสบการณ์ของบุคคลเหล่านั้นทั้งสิ้น ส่วนงานวิชาการเกี่ยวกับผู้นำทางสังคม

อีกชุดหนึ่ง เน้นการศึกษาในพื้นที่ภาคกลางเป็นส่วนใหญ่ เมื่อ พ.ศ. 2546 ดำเนินการ

โดยศูนย์สาธารณประโยชน์และประชาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์39   

ไดศ้กึษาชวีติและผลงานของผูน้ำประชาสงัคม 8 ทา่น แยกออกเปน็งานหนงัสอื 8 เลม่40 

อันมีศาสตราจารย์ ดร.จุรี วิจิตรวาทการ ในฐานะผู้รับผิดชอบโครงการศึกษาที่ระบุว่า   

“...บุคคลที่มีบทบาทสำคัญในการถักทอสานสัมพันธ์และสานภารกิจการกระทำเพื่อ

ประโยชน์แก่สังคม เช่น ผู้นำองค์กรประชาสังคมล้วนเป็นพลังสำคัญในการส่งเสริมและ

สนับสนุนการพัฒนาที่ความยั่งยืนและประชาสังคมที่เสมอภาค...”41 ทั้งหมดทั้งปวง  

ที่กล่าวมาเป็นเรื่องของความสำคัญและลักษณะของผู้นำ แกนนำภาคพลเมือง ซึ่งมีความ

สำคัญมากขึ้นในการเคลื่อนไหวทางสังคมของพลเมือง ทั้งนี้ ยังมีอีกประเด็นหนึ่งที่ยัง

ต้องการอรรถาธิบายขยายความ คือ พฤติกรรมการนำหรือลีลาการนำทางสังคมที่มีฐาน

ของความเชื่อ ความไว้วางใจและความศรัทธา มารองรับมากกว่าการใช้กำลังและเงื่อนไข

อื่น ๆ พร้อมกับประเด็นผู้นำกับแกนนำที่แตกต่างกันไป ทั้งนี้อาจจะเป็นกลยุทธ์ของ  

การเคลื่อนไหวที่มีรูปแบบปฏิสัมพันธ์กับอำนาจรัฐ เช่น การเคลื่อนไหวทางสังคม  

แบบเย็นที่อาจจะแสดงให้เห็นผู้นำได้ชัดเจนกว่าการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบร้อน   

ที่สุ่มเสี่ยงต่ออันตรายและการถูกตอบโต้การเคลื่อนไหวของอำนาจรัฐ 

 
39

 จุรี วิจิตรวาทการ. 2546 

 
40

 ได้แก่ 1) พระราชธรรมเจติยาจารย์  2) พระพิศาลธรรมพาที  3) พระสุบิน ปณีโต   
4) แม่ชีศันสนีย์ เสถียรสุต 5) ศรีสว่าง พั่ววงศ์แพทย์ 6) ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม 7) มีชัย วีระไวทยะ   
8) สุธีรา วิจิตรานนท์ ทอมสัน 

 
41

 เป็นคำที่ปรากฏในคำนำของหนังสือชุดนี้ทุกเล่ม รวมทั้งสิ้น 8 เล่ม  
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   การเชื่อมโยงเครือข่าย 
  คุณลักษณะประการสุดท้าย ของการเมืองภาคพลเมืองที่เน้นการเชื่อมโยง
เครือข่าย (Social Networking) เป็นความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่ม องค์กรทางสังคม มีความ
จำเป็นและเป็นคุณสมบัติประการสำคัญของกลุ่ม องค์กรประชาสังคมหรือพลเมือง มีการ
ตคีวามวา่การเชือ่มโยงเครอืขา่ยทางสงัคม คอื ทนุทางสงัคม (Social Capital)42 เปน็ตน้วา่ 
งานช่ือดังของ Robert D. Putnam ช่ือ Making Democracy Work : Civic Traditional in 
Modern Italy บทที่ 6 ที่กล่าวโดยสรุปว่า การเชื่อมโยงเครือข่ายทางสังคมของสมาคม
ต่าง ๆ ความเป็นเพื่อนบ้าน ความร่วมมือ สโมสรกีฬา พรรคต่าง ๆ อาจจะเป็นความ
สัมพันธ์แบบภาคีต่อการเกี่ยวข้องกับกิจการสาธารณะ Putnam สรุปว่า เครือข่ายทาง
สังคมท่ีผูกพันกับงานสาธารณะเป็นสาระสำคัญของทุนทางสังคม เพราะเครือข่ายเป็นความ
ร่วมมือบนฐานประโยชน์ร่วมกันและมีพลังอำนาจสูง43 งานของเสกสรรค์ ประเสริฐกุล 
เอนก เหล่าธรรมทัศน์ ประภาส ปิ่นตบแต่ง งานของณรงค์ บุญสวยขวัญ งานของ  
สมพงค์ จิตรระดับ และคณะ ได้จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาภายใต้โครงการสร้างความเป็น
พลเมืองดีในสภาเด็กและเยาวชนระดับท้องถิ่น ก็ให้ความสำคัญกับ “ความเป็นเครือข่าย
เยาวชน”44 ทั้งนี้ในงานหลาย ๆ ชิ้นที่กล่าวแล้วข้างต้น และงานวิชาการอีกมากใน  
การศึกษาระยะทศวรรษ 2540 เป็นต้นมา นอกจากน้ีในเชิงปรากฏการณ์ทางสังคมการเมือง
พบกระบวนการของขบวนการทางสังคมว่าด้วยการเชื่อมโยงเครือข่ายของกลุ่ม องค์กร
ทางสังคม  เป็นผลให้คนตัวเล็ก ๆ คนที่เสียงน้อย ไร้เสียง ไร้สิทธิ์ ซึ่งรวมกันเป็นกลุ่ม 
องค์กร และสร้างเครือข่าย เป็นขบวนการทางสังคม (Social  Movement) จนเป็นตัว
กระทำทางการเมืองใหม่ที่มีความชอบธรรมมากขึ้นในบริบทรัฐไทยก้าวสู่สังคมการเมืองที่
เป็นรัฐแบบพหุนิยม (Plural State) เฉกเช่นในยุคปัจจุบัน การเชื่อมโยงเครือข่ายจึงส่งผล
ให้เกิดลักษณะของการเพิ่มพลังอำนาจแบบทวีคูณของพลเมืองและทำให้เพิ่มพลังอำนาจ

 
42

 Putnam, Robert D. 1992 : 171, 173, 181 สรุปว่า ในอิตาลีตอนเหนือที่มีทุนทางสังคม
ที่มาจากบรรทัดฐานทางสังคมเกี่ยวกับการช่วยเหลือเกื้อกูล การเชื่อมโยงเครือข่ายของสังคมต่อการ
เกี่ยวข้องกับกิจการสาธารณะ ความร่วมมือ สหภาพหรือสโมสรต่าง ๆ ในสังคมที่มีมากกว่าฝ่ายใต้ของ
อิตาลี 
 

43
 Putnam, Robert D. 1992 : 173 

 
44

 สมพงค์  จิตรระดับ และคณะ. 2555 
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ของการเมืองภาคพลเมืองในฐานะตัวกระทำทางการเมืองของกระบวนการใช้อำนาจใน
กระบวนการกำหนดนโยบายรฐั หากจะพิจารณาถึงประโยชน์มีหลายประการ เป็นต้นว่า 
1) เป็นเทคนิควิธีในการร่วมมือช่วยเหลือระหว่างกันระหว่างองค์กรเพ่ือสนับสนุน ช่วยเหลือ
ให้สมาชิกมีทรัพยากร การให้กำลังใจระหว่างกัน การแลกเปลี่ยนข้อมูลสารสนเทศ 
ทักษะความรู้ 2) เป็นการประหยัดทรัพยากรและประหยัดเวลา 3) สามารถทำให้เกิด
การวิพากษ์วิจารณ์กิจกรรมสาธารณะของประชาชนทั้งในเชิงสาธารณะทุกระดับตั้งแต่
ท้องถิ่น ชาติ และนานาชาติ 4) ช่วยให้เกิดการปรับตัว เข้าใจปัญหาและประเด็นการ
พัฒนาที่ซับซ้อน 5) เครือข่ายทางสังคมก็ยังเป็นหัวใจในการขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลง
ตา่ง ๆ ในหมูบ่า้นหรอืชมุชนได ้45    
  อย่างไรก็ตามการทำกิจกรรมร่วมกับสมาชิกคือ กลุ่ม องค์กรจากประเด็น
ปัญหาและความต้องการร่วมกันด้วยความเป็นอิสระ และมาจากความสมัครใจ จึงเป็น
กิจกรรมที่ทำให้แต่ละกลุ่มองค์กรสามารถรักษาอัตลักษณ์ของกลุ่ม องค์กรที่มีลักษณะ
เป็นปฏิสัมพันธ์แนวราบหรือแนวนอนหรือเชิงภาคี ระหว่างกลุ่มกับกลุ่มหรือองค์กรต่อ
องค์กร โดยมีรูปแบบการเช่ือมโยงเครือข่าย 5 รูปแบบ เป็นต้นว่า เช่ือมด้วยความสัมพันธ์
ระหวา่งบคุคล, ดว้ยเทคโนโลยกีารสือ่สาร, เชือ่มดว้ยผา่นกลุม่, เชือ่มดว้ยการคดิ การกระทำ
ร่วมกันและเชื่อมด้วยเครื่องมือสื่อสารอิเล็กทรอนิกส์ โดยที่มีตัวแบบความสัมพันธ์ของ
การจัดการเครือข่ายที่หลากหลาย ทำให้เครือข่ายทางสังคมเป็นกลไกและกระบวนการ
ทางการเมืองของพลเมือง หรือเป็นเครื่องมือของพลเมืองเพื่อตอบโต้และแสดงอำนาจ
ของพลเมืองในปริมณฑลอำนาจรัฐเช่นเดียวกับประเด็นอื่น ๆ ทั้ง 3 ประเด็นที่กล่าวแล้ว
ข้างต้น 
 
บทสรุป 
  จากการทบทวนวรรณกรรมทางวิชาการเกี่ยวกับพลเมืองและการเมือง  
ภาคพลเมืองพบประเด็นสำคัญ ๆ หลายประเด็น สามารถสรุปได้ชัดเจนว่ามีลักษณะ  
ร่วมกัน 4 ประเด็น หรือ 4 ประการ คือ   

 
45

 เก็บความเชิงสรุปจาก Starkey. 1997, p 2 ; สีลาภรณ์ บัวสาย, 2547, หน้า 16 
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  ประการแรก กลุ่ม องค์กร หรือขบวนการทางสังคม   
 ประการที่สอง คุณลักษณะของผู้นำ แกนนำ 
  ประการที่สาม คุณลักษณะของสมาชิก 
  ประการที่สี่ การเชื่อมโยงเครือข่าย 
  
 จากลักษณะทั้ง 4 ประการดังกล่าวแล้วนั้น ผู้วิจัยได้นำมาเป็นฐานคิดที่สำคัญ  
ในการ “สร้างตัวชี้วัดหรือตัวบ่งชี้การเมืองภาคพลเมือง” แม้ว่าจะเป็นเรื่องที่ไม่ง่ายใน  
การสร้างตัวชี้วัดทางสังคมที่มีระบบคุณค่า มีความรู้สึก ความเชื่อร่วมอยู่อย่างไม่อาจจะ
แยกได้ แต่ในสังคมยุคใหม่ภายใต้กระบวนทัศน์การบริหารจัดการแบบใหม่46 ที่มีอิทธิพล
ในการบรหิารจดัการแบบใหมโ่ดยเฉพาะเกีย่วกบัประเดน็สาธารณะ หรอืเรือ่งทางสงัคมตา่ง ๆ 
พบวา่ มคีวามพยายามสรา้งตวัชีว้ดัหรอืตวับง่ชีอ้ืน่ ๆ กนัเปน็จำนวนมาก47 แมว้า่การสรา้งตัว
ชี้วัดหรือตัวบ่งชี้จะใช้วัดกับสิ่งที่เป็นอยู่ก็ตาม แต่บางคราวหลีกไม่พ้นที่พยายามนำเอา
ระบบคุณค่าใส่ไว้ในการวัด ดังนั้นพบว่าหลายตัวบ่งชี้อาจจะสอดแทรกสิ่งที่ควรจะเป็น
เขา้ไปเปน็ตวับง่ชีด้ว้ย เฉกเชน่ที่กาญจนา แกว้เทพ48 กลา่วไวใ้นการสรา้งตวัชีว้ดัขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคมในการร่วมกันกำหนดเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตและสังคม การกำหนด
ตัวชี้วัดเพื่อการนี้ถือว่าต้องเป็นกิจกรรมรวมหมู่ของสมาชิกในสังคม กาญจนา แก้วเทพ 
ระบุว่า ต้องเข้าใจสภาพสังคมอย่างแท้จริง เพื่อลดความบิดเบือนไปจากสภาพที่เหมาะสม
และเป็นจริง รวมท้ังปรุงแต่งสังคมให้มีทัศนะท่ีเหมาะสมและถูกต้อง ท้ังน้ีต้องสร้างวัฒนธรรม
ใหม่ที่เอื้อต่อการขยายฐานความเข้าใจอย่างมีเหตุผลของประชาชนในเรื่องการเคลื่อนไหว
ทางสังคมให้กว้างขึ้น นอกจากนี้กาญจนา แก้วเทพ ยังได้เสนอต่อว่า ภาวะที่สังคมขาด
องค์ความรู้ที่สมดุลระหว่างการเคลื่อนไหวทางความคิด กับการเคลื่อนไหวทางกิจกรรม   
จึงต้องสร้างให้ประชาชนมีคุณลักษณะที่หลากหลายได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมใน

 
46

 การบริหารแบบใหม่นี้กล่าวในบริบทหลัง 1990 ที่เน้นการบริหารจัดการที่สร้างตัวชี้วัด
ความสำเร็จทั้งในเชิงกระบวนการ ผลิตภาพในส่วนภาครัฐนั้น ที่มีอิทธิพลมากได้แก่ New Public 
Management = NPM, Good Governance = GG 
 

47
 มีความพยายามสร้างตัวชี้วัดกันมาก เป็นต้นว่า ตัวชี้วัดความสุข  ตัวชี้วัดความเข้มแข็ง  

 
48

 กาญจนา  แก้วเทพ. 2541 
 



136
Journal of Humanities and Social Sciences, Vol. 6 (2)

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

กระบวนการเคลื่อนไหวเพื่อคุณภาพชีวิตให้มากที่สุด โดยอาจจะต้องสร้างเครื่องชี้วัดขึ้น
มาจากกรณีต่าง ๆ หรือปรากฏการณ์ต่าง ๆ โดยใช้แนวคิดทฤษฎี และการศึกษา หรือ
อาจจะเปรียบเทียบกับปรากฏการณ์เช่นนี้ ผู้วิจัยจึงเห็นคล้อยตามทัศนะกาญจนา   
แก้วเทพ ที่กล่าวแล้ว นั่นคือ ตัวชี้วัดหรือตัวบ่งชี้นั้นต้องเปิดพรมแดนความรู้ตามคำว่า 
“ต้องสร้างวัฒนธรรมใหม่ที่เอื้อต่อการขยายฐานความเข้าใจอย่างมีเหตุผลของประชาชน
ในเรือ่งการเคลือ่นไหวทางสงัคม” ตวับง่ชีน้ีต้อ้งมเีปา้หมายเพือ่การสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ
เกี่ยวกับพลเมืองและการเมืองภาคพลเมืองด้วย ในประการต่อมาการสร้างตัวชี้วัดหรือ
ตัวบ่งชี้ต้องมาจากทั้งสองส่วน คือ ส่วนที่ว่าด้วยแนวคิด ทฤษฎี และปรากฏการณ์ที่เป็น
จริงในปริมณฑลการเมืองภาคพลเมือง เพื่อจะได้มีโอกาสให้พลเมืองในฐานะเจ้าของ
วฒันธรรมการเมอืงไดม้โีอกาสมสีว่นรว่มตอ่การแสดงความคดิเหน็ นัน่คอื การสรา้งตวัชีว้ดั
หรือตัวบ่งชี้ต้องมาจากวิธีวิทยาอีกกระบวนการหนึ่งคือ ข้อมูลภาคสนาม และสัมพันธ์กับ
ตวัอยา่งงานของณรงค ์บญุสวยขวญั และคณะ49 กด็ ีงานของวรรณธรรม กาญจนสวุรรณ50  
ก็ดี ต่างก็มีประสบการณ์คล้ายคลึงกันในเชิงวิธีวิทยาการสร้างตัวบ่งชี้ทางสังคมจาก  
การทั้งทบทวนเอกสารทางวิชาการและการศึกษาจากพื้นที่หรือภาคสนามจริง จากนั้นก็
นำมาสังเคราะห์ยกระดับขึ้นเป็นแนวคิดเพื่อสร้างตัวชี้วัดหรือข้อสรุป เพื่อจัดทำตัวชี้วัด
หรือตัวบ่งชี้ โดยในงานวิจัยนี้จึงขอเสนอตัวชี้วัดหรือตัวบ่งบอกการเมืองภาคพลเมืองใน
บริบทประชาธิปไตยไทยว่ามีตัวชี้วัดหรือตัวบ่งบอกเชิงแนวคิด 4 ประการ ดังที่เสนอ 
อธิบายและสรุปไว้แล้วข้างต้น   
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