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Abstract 
None of LR projects have been successfully implemented in Bangkok so far 

although the land readjustment system in Thailand is secured by the establishment 
of the 2004 Land Readjustment Act. The objective of the research is to examine the 
motivation of getting landowners to participate in LR projects and the obstacles 
perceived by the opposing landowners. The qualitative method by in-depth interviews 
sought to examine two groups of informants including landowners who consented to 
LR projects and who opposed to the projects in the Bangkok Metropolitan Area. 

The study gleans some insight from the findings to provide that intrinsic 
motivation existed within the landowners who consented to LR projects rather than 
extrinsic motivation. They realized the importance of co-operation for road access as 
well as benefits to local communities and society. The leader of local community or 
the largest landowner was also a drive. It is suggested that policy makers and urban 
planners consider motivating the landowners intrinsically by persuasion in compliance 
with creating environment which facilitates landowner involvement. The successful 
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application of the LR method in urban areas of Thailand will help achieve more 
efficiently and equitably urban development.  
 

Keywords: Land readjustment (LR), motivation, obstacle, landowner participation  
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����_����[�\��fO�]�`fQ��O�ก\�lgc��������l� Q�� ��[�\���ก_�
f� ��
f� Q�f ���[�\� 
Q���h�]���ก\��	`������ก���b����a� 
f� r �_f�ก���b����[�\�Q���\[ ��Zก��� Q��
ก����ก���� l���O���_a[���� l� ������Q�������o��Z��m� ก�]_���[�\���[^�f��
���\�o\m�� ก���ก�ก�ac���[�กP
ก�_�c��� ก������ ��[�\�^O�^�f]���ก\�ก���b�� ก�
l��Q�����[�\� ก��กi กh�^��[�\�Q���	s������[�\�]���Z lgc�  

O\o�ก����Z���[�\� (Land Readjustment) ��n�O\o�ก��h���`]�ก����ก�������[�\�
��a[�ก���b����a� ��[��f ����_fO����	`��
f� r l� ��a�  Q����n�O\o�ก���[]_�ก����f� 
กO�� lO� ]������`�[��t� ^
��O�� Q�����������]����� (��m�, 2550) O���c ^����
�O����]�Q���O��fO��a���������_�
\��f� ��ก ]�ก��h�^�]_���n�����\�ก����ก�
������[�\���a[�ก�O� Qk���a� ]������กh��� ��b�� (Sorensen, 1999) �����[O^������
]_��h�����\�O��ac���[��a� ��[
�� ก������ �a�vwx�vZ�m��QO����� �\�O���[
�� ก�
��b��]����n��Z���ก�� ��a�  �\�O��ac���[��[
�� ก���b����n���a� ]��f �\�O�_����a�  y�y 
��f� ^กi
��ก��h�Q�O�\�ก����Z���[�\�^�]_�]�Q
f������� ^�����O���h��i�]�����
��[Q
ก
f� ก�� ��c ��c ��a[� ��ก�O��Q
ก
f� �� O�b�o� Q��ก����ก�� ��ก pg[               
�fO�]�`f��n�� ��ก�� �� ��Q��^�f��n��� ก� ��[��������กก���Pz���
�]�ก�
fO��a�ก����Of� ����l� ��[�\� ��fO� ����� �\[� Q��� ��ก�a[�r ��[�ก�[�Ol�� ]��f����c�r  
(Li and Li, 2007)  

]�l����[Q�O�� ก���b���ac���[]��	���������m����ก_�]_�O\o�ก�������[�\� 
Q��m���z]_�O\o�ก��O��a� �� ^�f�����������\ก��ac�z��Q����o��Z�ก���[���� ��
Q�������\�o\m��]�ก�� ���O��
�� ก���กก�l���
�O��_�ก��f� O��iO Q��
�f����c ��[ก����k�����_����f� ^�f��
\o�]��ก������l� ��[�\� ก����Z���[�\���n�
O\o�ก���[m���zQ����ก_������fO�ก����b��^�� ���ก��h���[�\�����r Q�� ��
O�ก�����a����n�ก���b����[�\�ka�]�`fka�����O ��a[��h�ก�O� k�  ������
��o��Z��m� ��o��Z�ก�Q���\ก���o���
f� r  O���c ���Z�Q�� ��[�\�]��f]����
������Q���O� �� ��ก��c�Q�f �Q�� ��[�\��a�]��ก������l� ��[�\���\� �����[�\��� �fO�
���กi�^O���a[�l��Q���h���^������b���\�O���c� (Archer, 1990; 1993) ���กก��h���` 
]�ก��h���\�ก����Z���[�\�]���h��i���ก����O� �O��fO��a�l� ����l� ��[�\�]�ก�
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���������[�\��� �fO� ก�ก����m��Q��k�����_����f� ����m��Q����
\o��Zf
����l� ��[�\���ก�� O��g ก��กP�ก��\�o\|��[�\�]��� ��Zf  

]�_fO  18 �~��[kf���� ���O��������]�ก����Z���[�\������� ก���a[���b��
��[�\�
����]����������� �l����ก^�� ����h���\�ก�m��]
��O����k\�_��l� ก�
��o�o\ก�Q��k� ��a�  �h���กk� ��a� ]�ก� �������� Q���h���ก ����o�o\ก�Q��     
k� ��a� �� �O��]��ac���[�� �O��
f� r �_f� �h���  ���� ����� �f�� ��o\O�� �\P����ก 
������� ��_��� �����o��� ������ก� Q��������� (�h���ก���Z���[�\���a[���b��
�ac���[, 2551) ]�����ก����������_��``�
\���Z���[�\���a[���b���ac���[�.�.2547 � �� 
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�� �� ��c�ก��gกP���c ��c�g 
�� ก��h�
��
�ก�[�Oก���O���\� �����
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fO��� ก� ��a[��f ��\�]���ก\��� ก����Z���[�\���[�����O���h��i�]��� �j\��
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pg[ ���h�^��Zfก���b����a� ��f� ����m��Q�������\�o\m��
f�^�  
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�ก����������[�\��a�ก��	��fO���[�\�� (Land contribution/ land deduction) �����g  
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f� r) Q����[�\����������_�� 

�ก����Z�Q�� ��[�\�]��f� (Land replotting) �����g  ก����Z�f� Q�� ��[�\�
]��fQ���������
h�Q��f Q�� ��[�\�Q
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���[�\����������_��� (Reserved land) �����g  ��[�\���[� O�^O�l����a[�]��^��
� \��a��f�]_��f��]��ก��� \�ก� ��������O��� 

�Q �Z ]�� (Motivation) �����g  Q k��ก���m��]���[�h�]��������ก\���
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�Q k��ก Q ��� �a�Q l��� (Drive) �����g  Q ��[]�����  ��ก�
���f� ก��
]��ก��h���
\ก� �h�]���������Zf�\[ ���^�f^�� 
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��	������ac��a��	������\�� (Reinforcement) �����g  �	������\�Q  �a��	����
��[�f ��\�]����
\ก�l� �������c��ก\������o\k�^�� 
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1.  ก�M�P ���ก����ก��� �����  ���ก������	�����  

��O]��h���`��[�h�]��
�����[�\������\�o\m�� (Efficient land markets) กi�a�ก�
����[�\���[��b�� (Developed land) ��[��^����f�  f��Q��O��iO �����l���� ���ก��O����
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��[���������[��ก��ก_fO��f ��\�ก���b����[�\�Q��O �� _fO��ก��� �\[ QO�����Q��
����� ���m��_�O\
l� ����a� ]�l������Oก�� ��f� ^กi
�� ��[�\�m��]�Q����r 
��a� ����c m���z��n�����l� Q����[�\�l� m����ก_� �����[O^�����l� ��[�\���]�`f^�fOf�
����n�m���z�a���ก_� �a��\�o\��[����� ������Z��]�ก��กP�����m���	������ 
(Status quo) กi�a�ก���f��]��
�����[�\���n�_\c���iก_\c����� (Fragmented) ^�f��l���� ���
�O������[�������Q����f��]��ก����l��]�
�����[�\�^�f��n���[�����k� pg[ �h�]���l�^����
����_����กก��\�o\|��[�\� l����[kZ���������_���Z ���กi�a�����[�������Zf]���a� 
����������f� �\[ ������^������ (UNESCAP, 2010) 

m���z�l����Q�กQp  (Government intervention) 
�����[�\�]���a� ��O�
��
�k��h���` 3 ��ก��a� 1) ��a[�กh�����O��������OQ���O��^�f���Z��l� 
��� 
(Market imperfections and failures) ��[��
f�ก���\[����\�o\m��ก����ก� 2) ��a[�
��ก����ก��ก\�k�ก���m����ก (Externalities) ����h�]��k�����_��l� �� ��Q��
k�����_��l� ��ก_���[�ก\�lgc�]�
�����[�\�^�fQ
ก
f� ก�� 3) ��a[�ก���������ก��[
l��Q���]��� ��^�]����_�กก��f���[^�f����ก��^���l�������fO�Q�f ]��� �� ��a[� �a�
������f� ��[�h���]_���a[����O�
����� ��ก��O����
�����[�\�m��]�l���l
l� �z 
��ก����O���a[� �a��� ����k� ��a�  (Planning tools) ���_��``�
\�p��\[  (Zoning 
Ordinances) ก������O�������� ก��O����ก���ก]����`�
กf����  ก�
O����
Q��ก����ก�f����  

��a[� �a���[� ��� ��[�����f� ��g[ ]�ก��l��Q�กQp 
�����[�\��a� ก���b��
��[�\� (Land development) pg[ m���z������h�^�� 2 O\o��a� ��b����[�\���  �a���������
ก���b��kf��m����ก_� ��f� ^กi
��ก���b����[�\����m���z^�f�f������
���\�o\m�� UNESCAP (2010) Q���h�Of�m���z�O�������]�ก��f ��\�]��m��o�ก\�
�a�� ��ก_��_���n�kZ���b����[�\�Q�� ����z� O�ก�]_��\�o\Q�กQp Q���O����
���
��a[�����ก���O�������]�ก�Qlf l��l� 
�����f� ��f������ก��Q����[ �a� Q��ก����
Z���[�\���n�����\���g[ ]�ก���������ก���b����[�\���[�����\�o\m����f� ��f������ก��
Q����[ �a�]��\�O�l����a�  (Urban fringes) 
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ก������ก�[�Oก��ก����Z���[�\� (Lex Addickes) ����Qก��ก��]_���[�����o�
��o���z������]��~�.�.1902 ��a[���b���ac���[�h����ก��กP
ก�]���a�  
Frankfurt-am-Main (Li and Li, 2007) ก����Z���[�\���n�����\��h���`��[]_�]�ก���b��
��[�\�]�����������o���o���z������ ��[ ��� Q��`�[��t� �_f� ]�`�[��t���ก��h�ก����
Z���[�\���]_���b����f� กO�� lO� ��������������g[ ]����l� �ac���[��a� ��c ��� 
(Sorensen, 1999) ����r �����]���ก^���h�����\���c��]_� �_f� �O���� ^
��O�� �ก����
]
� Q������
���� �����_a[����ก��n�m�P��� ก�P��[
f� ก��^� (land readjustment, land 
pooling, land consolidation, land replotting) ]���������� Q
f�����กก���[�����r ก��  

Q�O�� ก���b���ac���[���O\o�ก����Z���[�\�^�����O����]���ก����_�
\
��f� ��ก �g �ก\��O��fO��a���Of� ������� ����k� ��a� lgc����kf��ก����
��_����������a[��m\����ก�[�Oก��ก���������\�]��f]�ก���b���ac���[��a� ��c^�]_�]�
�����กh��� ��b�� �����������_��
�O����ก���� ]
� ]��
OP��[Q��O��ก����
��_��������lgc� 9 ��c  (��c Qก]��~ �.�. 1979 ��[�����^
��O��) �a���a[� ��ก��[`�[��t�
��n��������g[ ]����_����[��ก�]_�����\���c��f� กO�� lO�  ��กk� ��a� `�[��t��g �������
�h���`]�ก�Q�f �	�����ก���Q���O��Z��O��_h���` ��c ��ก��Q��
h���� O\_�ก�
����ก���กQ�����Q�� ��[�\�]��f Qk�ก�� \�Q��Qk��j\��
\ก���a[�ก��h���\��� ก� 
�f k�]������������\[��h��O���\���c������ ]_�^��Qกf v��\������ �\������p�� �����p�� 
Q��^�� 

O\o�ก����Z���[�\���n�O\o��h���\�ก����Z�Q�� ��[�\�]��f Q�����ก��a[� 
ก��\�o\|��[�\� (Rights of land) ��Q�O�O���\����ก (Nagano, 1994) �a� 1) ก����Q��
ก����Z�Q�� ��[�\�]��f ^�f��ก��O��a�Q��ก�������ก���� Q�� ��[�\���ก_���c ���
]��ac���[�� ก����Zก���Z�Q�� ��[�\�]��f ���a����n�ก���b����[�\�ka�]�`fka�����O 
ก��\�o\|��[�\���c �����
�� �Zก���Z�Q�� ]��f Q���a��Zf����l� ��\� 2) �� � ก��\�o\|
l� ����l� ��\�m����� ก����������[�\��� �fO� ก����������[�\��� �fO���a[���n���[�\�
��o��� (�h����]_���n��ac���[�fO�ก�� ��a[�ก�กf���� ��� �O���o��� Q��
��o��Z��m�
f� r) Q����[�\����������_�� ]�ก����Z�Q�� ]��f�g����ก��[Of�Q�� 
��[�\�]��f����Zf]��\�O���\��a���Zf]ก��
h�Q��f ��\�]����ก��[��� ����ก\��m���O��^�f
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��f�ก��]�ก����Z�Q�� ��[�\�]��f ��
�� ����Z��f����a���\[� ���ก��f��� \�]��fO�
�Z��f����a�ก��กi�� \�]��fO��Z��f���\[�
��ก�����\��Z��f���[�\�กf��Q����� �� ก�  

����l� ��[�\����fO�fO�]��f�]_��f���h����ก���b����กก�l����[�\������
����_�� �f�]_��f���� ก���ก����O� �f����\� �f�กf���� ���Q���O���o��� 

\�
�c ��������ch�Q���a[�r �f�_��_�ก�ac�����\[ ��Zก��� Q����ก���� �f��h�O�Q��
��กQ�� �f�]_��f��]�ก��\�����ก� Q����ก���c��h����� \�กZ� ]��fO�l� ����
��ก����O� � \���[^����กก�l����[�\����������_�� � \����������ก�z��� �a�� \�
����������ก��fO� ����� �\[��a[�r ��n�
�� 

 

2.  � ���ก��J� � ก������	�����  
Q�O�� ก��h���\�ก����Z���[�\�]�
f� ����������Q�f ��n� 3 Q�O�� ���ก 

�a� 1) �h���\�ก����ก��f�����l� ��[�\� (Individuals) 2) ��������Z���[�\� (Associations) 
Q�� 3) m���z^��Qกf ��fO� ���fO���� �\[� � ��ก�ก�� �fO���� �\[��a������� ก��� 
��O  ก�����Q�f _�
\ ��n�
�� (Miyazawa, 1982; Tokunaga, 1997; Sorensen, 1999)         
]��� ����� ก�\�\[����m����ก_� (Private initiative) ��������\�o\m��]�ก��h���\�
�� ก�]��Q��O��i���กกOf�m���z l����[]�����r ����� ก��h���\��� ก����
m���z (Public initiative) ��������\�o\m����กกOf�m����ก_� (Turk, 2007) 

��กก��h�O���ก���ก�[�Oก���� ก����Z���[�\�]������`�[��t� �����o�
��o���z������ 
�ก� Q���������Of� �� ก����Z���[�\���[\�\[��h���\�ก�]��Q��O��i�
^�����ก��f�����l� ��[�\����h��O�������ก ]������`�[��t��� ก���[�h���\�ก���������
���Z���[�\������ก���[ �~ �.�. 1994 �\���n����������� 35 l� �� ก����Z���[�\�
��c ��� ��
�� ^�����O����i�_����ก����l� ��[�\���f� ������ ]����l� ����l� ��[�\�
��c ����g ���\[��h���\�ก�^�� Q�������กz��Of���fO� ����� �\[���n��Z���ก�� ]�ก�
k��ก����� ก���a[� ��กก��l��fO�]��� ก�l� ����l� ��[�\��ก\���กก��������O 
(Persuasion) Q��ก����� �_f� ก��������O��O����_��_���� �\[�pg[ ����ก
\��n�����l� 
��[�\���]�`f��[��� ]��
����ก�g �O����n��ch���g[ ]�����Oก��l� _��_���a[���b����� �\[� 
�O���ก_�
\�a����o\_�
\�\�� (Nationalism) �h�]���ก\�ก���b���� ก����Z���[�\�]�
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�ac���[��a� ���ก�f�^����f� กO�� lO� ]��\�O�l����a� ��[กh��� ��\`�
\��
 (Nishiyama, 
1992) Q����ก��h�Q�O�� ��c^�]_���[O�����  

�h������ ก���[�h���\�ก����m���z ��fO� ���z���h�������
 ]�ก�กh����
�ac���[�� ก����Z���[�\� ��f� ^กi
��กi�g����กก�����
f�� ก������l� ��[�\�]�l�c�
��
ก��h���\�ก� �_f� ]�����������o���o���z������ `�[��t� Q��ก���[ �� ก���[
�h���\�ก����m���z]�����������กi^����\[�l��กh�����ก�[�Oก���O����i�_����ก
����l� ��[�\���[������ก����fO�fO�������� �fO�]�`f �����\[��O����i�_����ก��\�          
����� 50 l� ����l� ��[�\���c ��� ��n������ 75 ]��	������ 

3.  � ����I�ก��I�ก�H�������� 
����P���ก�[�Oก��Q �Z ]� Q��ก��gกP��� ����Q �Z ]�]�ก��h� ����n��h��O�

��ก]��	������ pg[ � ��กm���zQ���\P��
f� r ]���O����]��gกP���a[���b�� ��]��
��\`ก��O����Q����� ก����o�ก�
���ก��j\��
\ ��l� kZ�fO� ��]��^��Zf����������[

�� ก� (m���m����, �.�.�.; Buelens & Van den Broeck, 2007; Aryee, 1992) ]�
ก��gกP��a[� Q �Z ]���c� kZ�O\���]_�O\o��gกP�
f� r ก�� ��ก��ก����O\o��_\ �\��� กi�� ��
kZ�]_�O\o�ก�O\����_\ ���m����O�ก����m�P���_\ �gก (Buelens & Van den Broeck, 2007; 
O\Oo�� Q�����, 2550; Aryee, 1992) �_f� ก�O\����_\ ����กP�l�  Aryee (1992) �gกP�
�����กl� m���zQ����ก_�]�������\ �����h��O� 262 �� ��Of� ��กP�� ���h�]��
�������Q �Z ]�
f� ก�� ������ ��� ��� (2550) �gกP��ก�[�Oก��Q �Z ]�l� ก��l��fO�
�� ก���������m��m��]��� �O��l��Qกf� ��Of��m��_ก_��_���[�l��fO��� ก� ��
Q �Z ]�m��]���[�h���` �a�  �O��
�� ก�]�ก���� ����f�l� ก�]��ก��\ก��m��_
ก���[��QกfkZ����\ก� 
�� ก�]���������n������\ก���lm����[��n���[�����l� 
������ก�� ก�Q����Q��kZ��tO� Q����Q k��ก�a�ก���������� ����� �_f� ก���n�
��������O\������ ก���n���o��_�����l����Q�f �����^�� ��ก��ก��ก���
�O�������� ก�� \���n��	������ac���[�h�]���ก\������o\k� 

4.  � ����I�ก��I�ก�H	
�������	����� ก��J� � ����ก������	�����  
 ���gกP��� �����	`��Q���������ก����ก���ก��h���\��� ก� ��^��

]�����r ����� ��c �����
��Q��Q���������[����ก
����กก�ก����Z���[�\�^�]_� 
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(Japan Land Readjustment Association, 1986; Karki, 2004; Turk, 2005; Sorensen, 
2007) �_f� k���กก��h�O������
\]���fO� ���fO���� �\[�
f� r ��[^�f^���h���\�ก����
Z���[�\�]��Q��O��i�]������`�[��t���� Japan Land Readjustment Association (1986) 
��Of� �	`��Q���������[l��lO� ก��h���\��� ก� ��� 
���h����^��Qกf 1) �	`��
�� ก����ก�Q���j\��
\pg[ �fO�]�`f�ก\���กก�l������������[��[������ก���Q���O��Z�
]�ก�O� k�  2) �O����i�l��Q�� l� ����l� ��[�\������t����[���fO��ก�[�Ol��  �h�]���ก\�ก�

f�
���ก������[�\� Q��ก�^�f^�����O��fO��a���ก����l� ��[�\�]�ก��h���\�ก� 3) ก�
l��� \�������������� ก���ก�z���ก�� �a�� ��ก�ก�� �fO���� �\[�  


����[kZ�O\���^�����O� ��ก��gกP���[�ก�[�Ol�� l�� 
������i�Of� ���	`��Q��
�������[�����r ก��]�ก��h���\��� ก���c ��ก�����
��Q��Q���������[����ก
�
���กก�ก����Z���[�\�^�]_� pg[ ^���f k�]������l� ��[�\�����
\Q��^�f��[�]�]�ก��l��fO�
�� ก� �g ^��Q�f ��n�����i����กr 6 ���� ^��Qกf ���ก�����Q��l���� ���
f� r 
�����ก��[����กP� �O��Z�Q���O��_h���` ����O��]�ก��h���\��� ก� � \����
���������� ก� ����l� ��[�\�����
\Q��
f�
���]����กก� Q��ก����fO�fO�]��� ก� 

 

��A��J� � ก�����I 
��_�ก (Population) ]�ก��gกP���c ��c �a� ����l� ��[�\���[�a�ก��\�o\|��[�\�]�

�ac���[�� ก����Z���[�\��\�O��O���O  .9 Q���� ก����Z���[�\��\�O���� ��O�� 
]_�O\o�ก���f�
�O��f� Q�������  (Purposive sampling) ��ก����l� ��[�\�]��ac���[�� ก�
��c  2 �� ก���n��h��O� 10 �� ��� 5 ����n�����l� ��[�\���[
���\�]��l��fO��� ก� 
Q����ก 5 ����n�����l� ��[�\���[�� ^�f
���\�]��l��fO��� ก� l�c�
��ก��กi�O�O�
l���Z���ก����O� ก��กi�O�O�l���Z���
\�mZ�\��ก��ก��
f� r ก����m�P����ac� 
��
����������[kZ����fO��ก�[�Ol�� ก���� ก�  ก����m�P���_\ �gก����l� ��[�\� ก��� �ก
Q��
����gกm���f��]�ก�� m�������ac���[�� ก� ก������a�กก��f�
�O��f� ���h��O����� 
Q
f^���gกP���l���Z��\[�
�O�a���l���Z��h���`pch�r ก�� Q��^�f��l���Z��a[���ก]�����i���[
��]��gกP� (Denzin and Lincoln, 2006) O���c �gกP�����������ก������l� ��[�\���[�l��
fO��� ก�ก����[^�f�l��fO��� ก� ��a[�_fO�]���l��]�����i��	`����c �� ก��^����f� 
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ก��f� _�� 
f����h�l���Z���[^����กก����m�P�����h�ก�
O����l���Z��_\ ���m�� ]_�
O\o�ก�
O����Q��������� (Triangulation) ����l���Z���[^����ก����� Q��
O����          
Q��������� ����O\o�ก�O�O�l���Z� (Methodological Triangulation) ��ก 3 O\o�ก��a� 
ก��gกP���กก��� �ก
m������ ก����m�P����ac� 
������������[kZ����fO��ก�[�Ol��  Q��
ก����m�P���_\ �gก����l� ��[�\� ��ก��c��h�ก�O\������l���Z����ก�O\��������ac��� 
(Content analysis) ��n�Qกf��O���\�l� ����i���[��]��gกP� ]�ก�Q�� k�ก�O\������
l���Z� kZ� O\���^���h�l���Z���[^����กก����m�P�������������� 
������i��a�         
��Ol��ก��gกP� Q������h�
�� �����Ol���f�� (Sub-themes) 
���h����ก�O\��� pg[ ���
����i�
���h����ก�O\��� l���Z�ก����m�P�� (Data) 
���h����ก�O\���]�Q
f��
����i�Q��l���O���_\ O\������ (Analytical Text/Statement) pg[ �� ������lgc�����กl���Z�
ก��f��f�� ��ก��c��h�l���O���_\ O\�������������n�ก��f���a[���� l������f�� Q�������ก�
O\�������O���\���i�l� kZ��Zก���m�P����[
���\�]��l��fO��a�^�f�l��fO��� ก�  
 

T�ก�����I 
1. ��? �@��������������� @��ก������	�����  
��กก��gกP���Of� ก�\�\[��� ก�]�ก���gกP��h��������������[l� ��fO� ��

�_ก��l��^��o\������กก�Q�������_���������k�Q�f�O��Z� ����l� ��[�\���[�l��fO�
�� ก���i ��i��g �O���h���`l� ก����Z���[�\��g �l��fO��� ก� �a���i�����_��l� 
ก���b����[��
f�����l� ��[�\� pg[ ���h�]��Q�� ��[�\����� �l����ก�Zf���Q��k�����_��
��ก�Z��f���[�\���[���Z lgc���a[��������o��Z��m����� O���c ����_��
f��� ��Q��
�fO�O�]�ก�fO��a�ก����b�� ]�l����[����l� ��[�\���[^�f�l��fO��� ก��������
\Of� 
Q���� ก��������กก���[�� ������_���h�]��Q�� ��[�\����� �l����ก�Zf��� Q
f^�f�Zก]�]�
ก��O�ก��h���\�ก��a� ก���กQ��k� ���Z�Q�� ��[�\�]��fpg[ ��ก��h��O�ก��	�
�fO���[�\��Z �ก\�^� �O��^�f��f������ก��]�ก����������[�\� Q���O��^�f��n�o�]�

h�Q��f ��[
�c Q�� ]��f �g ^�f�f����i��O���h���n���[���l��fO��� ก� ��ก��ก��c�� ��
�O����i��g �O��^�fQ�f���]�l�c�
��ก��h���\�ก� Q���O��^�f��[�]�]�ก��\��
���ก������y ]�����O����f ]� Q����
\o� ��������]�ก�l���ac���[���������_�� 
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2.  ����������� ��������������ก� 
��กl���Z�ก����m�P���_\ �gก��Qกf��O���\��ก�[�Oก��Q �Z ]�Q k��ก Q���	����

��\���[�h���`�� ��c 
@���ก�����	������� ���������ก���K   ��c ��cQ �Z ]���[�h���`�a��O��

����O� Of��O��fO��a�ก��]�ก��f�����l� ��[�\����h�]���� ก��h��i�^�� ����l� ��[�\�
���f���c
�� ก�fO��a�ก����b����[�\���a[�k�����_��fO�ก��Q������_��
f��fO�O� 

�� ก�fO�ก����b����� ��o��Z��m��a[�r Q��ก����\� pg[ Q �Z ]����f���c��n�
Q �Z ]�m��]�������� ก��O�ก���[���O��� ก���[�fO�]�`f���O��
�� ก���b��
]�����
��a[���n���[��Zf������h���������O�a�o�ก\� ���^�f^��
�� ก��h���[�\�^�l�� 
��n�Q k��ก��[�h�]���l��fO��� ก� �fO���[Q
ก
f� ��ก^���กก����O�O�ก�Q��
ก����m�P������������[kZ����fO��ก�[�Ol�� กi�a� �\[ �Z ]�m����ก�a�ก����ก����Z��f�
��[�\���[����\[�lgc���กก������� �\ก���o��Z��m� ^�f]_f�\[ �h���`��[�h�]������l� ��[�\�
�fO�]�`f
���\�]��l��fO��� ก� 

ก���T�� J� ก��������	U ����������� �I������V� I��  ��[���O��
�� ก�
��b����a[���n��� ก�
�O��f�  �a�����[�\�l� `�
\��[��� O�ก������Q�� ]��� ก� 
�h�]����n����� �fO�]�`f �g ��n�Q k��ก��[�h���` ก��gกP���c��Of�ก�������l� ��[�\���
]�`f]��ac���[��n�kZ��h�]�ก��h���\��� ก��h�]������� ]�ก�����Q������� ��ก��
����l� ��[�\�ก��f��f��^��O��iO Q��ก�����[�\�l� `�
\��[��� ����Q�� ]��� ก��h�
]�������O�O�kZ��l��fO��� ก�^����n�ก��f�ก��� ��a[� ��กก�
���\�]�
������ ��
�fO�]�`f 

กW��Iก������	����� �	U �����J�	U � ก��J� � ����ก� �MV���������
��� �����ก�Hก���ก�	���I ก������A�X�����  ����\�o\��[^����]�ก������[�\�]��f���a��
�\�o\��[����Zf]���[�\���\� Q��^����ก��ก�O���f�o��������c �O ]�ก���������� ��กก�
���m�P����Of� ��
ก�� \����������กm���z ก��ก�O���f�o������Q��m�P���กก�
��ก��]_����_��``�
\���Z���[�\���a[���b���ac���[ �.�. 2547 ����n��	������ac�]��
�� ก������o\k����_fO���m���f�]_��f����[�Z ]��ก������l� ��[�\�]�ก��l��fO��� ก� 
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� ����� ก����I�������� �MV��	���IN L@����� ��� �N�  K   �� �A�Y� 
Z����Hก�@�H��H�ก�����������  ��ก��ก���กQ��k� ���Z�Q�� ��[�\�]��fQ�� 
��
�ก����������[�\���[������� ��a[� ��กQ�� ��[�\�]���a� ������Z Q����l���
�f��l�� ��iก �� ��c�� \�������������� ก����ก��������l� m���z��a[�ก���b��
��o��Z��m�Q����o��Z�ก� ��_fO���
�����Q���f k�]������l� ��[�\��������       
��[�\������ ]�ก�fO��a�ก����b�� �a�ก�]��� \�กZ��a�]���
���ก���c�
[h��a�^�f�\�
��ก���c���a[�_fO�]�ก�l�����a[���� ก� กi��n��	������ac���[�h�]��ก��l��fO��� ก�
�����o\k���O� 

��@�ก����I�������� ��������������I�ก� ��T�@��ก������������ก� 
��n�ก�Q�� �g ก�fO���m���f�]_��f��Q��k�����_����f� ��n�o� �����O��
Q
ก
f� ]�ก��	��fO���[�\���Of� ����l� ��[�\�]��ac���[�� ก���a[� ��ก�O��p��p���l� 
ก���กQ�����Z�Q�� ��[�\�]��f ��กf�]���ก\��O��Z��gก^�f��
\o� �h�]������l� ��[�\��ก\�
��
\Q��
f�
����� ก�^��  

M���� ก��J� � ก����H���ก�����H	[�H�@�ก����� ��I� \���] 
��f� ^กi
�������ก���h��O����� ����_ก����O���f�_�� Q��ก���ก����
h�Q��f ]�
�����Z �ก\�lgc��f����c  �h�]��ก��\���� ก�^�f���O��
f���a[� Q��l��ก���������
��f� �\ ��  ��n������]�ก��h���\��� ก�]��Q��O��i�  

��I����� ก��J� � ก���T�ก���H@��\MM� L�������ก� ����l� 
��[�\��� Of�m���z�� ^�f^��]��ก�����������f� �\ �� �h�]��ก��h���\��� ก����O��
�f�_�� ��ก��ก��c����O��]�ก��h���\�ก���[��O�������h�]��^�f���ก��ก��
\��
l� 
��� ��\������ ]��\�O�������ac���[�� ก� ���ก\�ก�กO���pac���[�\�]��\�O���c�
��a[�ก��กi กh�^l� ������ ��n������]�ก��h���\��� ก�]��Q��O��i� 

 

3.  ����������� ���I��Z�������������ก� 
����l� ��[�\���[^�f��]��l��fO��� ก� �����Of����� ก��h�f� ���Z���[�\���a[�

��b���ac���[]��\�O��ac���[��[
��� ��ก��\�o\|����� ��Zf �������l��fO�������
�k�Q�f�O��Z�����ก����Z���[�\��a�ก�����O���\���i���[���lgc�����h���กk� ��a�  
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ก� �������� Q
f
���\�]�^�f�l��fO��� ก� kZ�O\���^��O\������Qกf��O���\�l� kZ�]��
���m�P����[^�f��]��l��fO��� ก����� ��c 

� ����� ก����I�������� �MV��	���IN L@����� ����	U ��������JZ�� �@�Z���N�
� ��@��������ก� Z	 ��
�ก����������[�\���[�Z ��n�������h���`]���ac� 
����[�h�]��

���\�]�^�f�l��fO��� ก� 

ก������������ก��	U ก����IT�	���IN L ����l� ��[�\��h��g �g ก�����
k�����_���fO�
�Q��ก�^�f^�����O����n�o�]�ก��h���\��� ก� 

@���ก����I�����  Z��@���ก��������ก�Hก�����MV��ก�M�P  �Z��f���[�\���[��
��\[�lgc���� ก���b����O�O\o�ก����Z���[�\�^�f]_f�\[ �Z ]�]���l��fO��� ก� ��a[� ��ก

�����[�\�]�ก� ���������f��l�� �������\�o\m��]�ก�pac�l����[�\� ��^��
k�
��Q���iOกOf� Q��]��\�O���a� ��[��ก���b����Zf��กQ��O ����l� ��[�\���Q�O������[
��^����k�����_����ก�� ก�����กOf�  

ก�������NV����� � ก���H���V�� ����ก���I\���] ���ก�H����
���ก�����	��������I�@�A��� �_f� ]�ก�กf���� ��o��Z��m�Q����o��Z�ก� �a�
ก�l���ac���[���������_�� 

����ก������	����� �ก��I�����ก�Hก������AL����� �����กN �J � �ก �^���
������ Z����I ����������[����kZ��\��]���fO� ���_ก�
�� ]_���กP��Z ]�ก�
�����������O����l� ��[�\�]���l��fO��� ก� 
 

�\�	�IT��������� �� � 
1. ����Jก������  
]�ก�O\����_\ ���m�� ��a[��gกP�Q �Z ]�Q���	`�������]�ก��l��fO�

�� ก���ก����l� ��[�\� ]_�O\o�ก���a�ก
�O��f� Q�������  pg[ ������h���\�ก�]��� 
�j\��
\^�� f�� Q����a[� ��ก��n�ก��gกP������ก���gกP��� ก��\�O���� ��O��Q��
�\�O��O���O  . 9 ก��h�l�����^���� �\ ]�O กO�� �g lgc���Zfก��kZ��f���� ��ก�O\���
]�ก��� ��i�_f� �� ก��h�^�����ก
�]_�����_��
f�^� 
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ก��gกP��������
�c Q
f�\[��h���\��� ก����Z���[�\����g ��a��o��O��� 2552 
��f���c� ��a[� ��กก��O�ก����Z���[�\��\�O���[�h�ก��gกP�]_�����O����O���]�ก�
�h���\�ก� Q��ก�O\�����l���h�ก��]��a[� �O��Q�� ������]�ก�O\��� pg[ ก��h���\�ก�
��c �� �� ก��� ^�f�����o\k� �h�]��kZ�O\���^�f����������� �\ k�ก�O\���^�]�l�c�
��
�a[���[�� ^�f^����ก��h���\� ��^�� ^��Qกf l�c�
��ก�กf����  Q�����Z�Q�� ��[�\��������
Q��ก���ก��ก��ก��\�o\| 

2. ����� �� �� ก� JZ	���ก��J� � ����ก�����J��_�� ��	[�H�@� 
����� �� ��N���@�ก��� �������� 
ก��gกP�_\c���c^����f ����i��ก�[�Oก���	���������O���\� �����
\ Q �Z ]� �	`��

Q������� ��[��k�
f�����l� ��[�\�]�ก�
���\�]��l��fO��a�^�f�l��fO��� ก����Z�
��[�\� pg[ k���กก��gกP�_�c]����i�Of� Q �Z ]�]�ก��l��fO��� ก�y ��n�Q �Z ]�m��]� 
(Intrinsic motivation) ��กกOf�����n�Q �Z ]�m����ก (Extrinsic motivation) ก�f�O�a� ���
����l� ��[�\��������
\��[��i��g �O���h���`l� ก�fO��a�ก����b��]��Q�� ��[�\���
�� �l����ก�Zf�����O�O\o�ก����Z���[�\� Q��
����ก�g ����_��
f��� ��Q���fO�O� กi
�����]���O��fO��a����ก����fO��l��fO���_������ Q�� �O���\���i�Q��
���\�]�]�
ก�Qก��	`��
f� r ]�ก��O�ก��h���\�ก�pg[ ���]_��O����ก (Time-consuming)         
^�� ]��� ก���ก���������l� ��[�\��� ^�f��Q �Z ]�m��]� Q����������g �	`��ก�^�f��
����l���g ]�Q�� ��[�\�l� 
�pg[ ��Zf]��ac���[
���� กi��^�f��i��O���h���n�Q��^�f��]���[
���l��fO�ก���� ก� ����l� ��[�\���c �� ก��f����O����i�Of��\[ �Z ]�m����ก �a�ก�
���ก����Z��f���[�\���[����\[�lgc���กก������� �\ก���o��Z��m�]��ac���[ ^�f]_f�\[ 
�h���`��ก]�ก��l��fO��� ก� ��c ��c��n�k���ก�m��QO�����^��Qกf �� ^�f���� ก���[
�h���\�ก��h��i���n�Z�o� ก�]_��O���f��l�� ��ก]�ก�Qก��	`��
f� r ]�ก��O�ก�
���Z���[�\� O���c ก�pac�l����[�\�]�ก�^ก
�����[�\�l� ก� ���������f��l�� ����
���\�o\m�� Q��^��k�
��Q���iO  

]�ก��f ��\�]������l� ��[�\��l��fO��� ก���n��h��O���\[���กlgc� ��a[��h�^��Zf
ก����Z���[�\���[�h���\�ก��h��i���n�Z�o� ��
�� ������
ก���� Q �Z ]�m��]�
��O�ก�]_��O����������f� �\ �� l� ����������[��fO� ���fO���� �\[�]�ก��������O 
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(Persuasion) ����l� ��[�\� ����������O����_��_���� �\[��a�����l� ��[�\���]�`f ]��

����ก�g ก����fO�]�ก�fO��a�ก����b���ac���[��a� ��a[�����_��
f��� ��Q���fO�O�
���ก���i�_���l��fO�ก���� ก� ��a[� ��กก�\�\[��h���\��� ก����ก��f�����l� 
��[�\����f��]�]�����r ��������� �h���  �\���n��h��O��� ก���[Q��O��i�������ก 
�g ���Of���n�^�^���f��l�� ��ก Q��]��� �j\��
\��c�ก����fO�fO�]��� ก��ก\���กก�
�������OQ��ก�����
f��  ��c ��cO��g �� ก���[��fO� ���fO���� �\[��� ����h���\�ก�
กi����ก�����
f��  ���ก���� Q �g �Z�]���[�h���`
f���fO� ����� �\[�]�����r 
����� ]�ก��h�]_�O\o�ก����Z���[�\�กi�a� ก���������f ����]�ก�กf���� �\[ �\ก�
�ac�z����o��� ���^�f�\c����a�  ������m���z��ก��ก]�ก�_��_���กก��O��a�
��[�\� pg[ ก��	��fO���[�\���ก����l� ��[�\��h�]�����ac���[�h�����\ก���o���Q���ac���[
���������_���h�]����n��� ก���[��� \����c� 
�O�� ^�� (Self-financing) ��n�ก���\[�ก�
]_�����_����[�\�]�������\�o\m�� Q��_fO�l���z��m�P�����]����\[�lgc� ��c ��c����������[
������O������ ก�]���fO� ���_ก���c� ��
�� ����กP�Q������ก���]�ก�
�\�����ก� ก������������Oก��l��fO��� ก� ก���� �O���������Of� 
��กก���a� Q������������[m���z Q��ก���� �O��fO��a���Of� � ��ก
f� r ��[
�ก�[�Ol�� ��f� �����\�o\m��  

��ก��ก��c �O�h��g �g ก��������[����
\ก�ก��l��fO��� ก� �h����ก�
��\�Q ��O�ก���� �m��QO�������[��ac�
f�ก��l��fO��� ก� ���h�]���O���f�����n�
��[���ก\���
\ก�ก��l��fO��� ก��Z lgc� ^��Qกf ก��ก�O���f�o������Q��m�P���ก
ก���ก��]_����_��``�
\���Z���[�\� � \�������������� ก����ก��������l� 
m���z��a[�ก���b����o��Z��m�Q����o��Z�ก� �a�ก�]��� \�กZ��a�]���
���ก���c�

[h��a�^�f�\���ก���c���a[�_fO�]�ก�l�����a[���� ก� pg[ ����n��	������ac�]���� ก�
�����o\k����_fO���m���f�]_��f����[�Z ]��ก������l� ��[�\�]�ก��l��fO��� ก� 
��ก��ก��ก�กh������\[�l���� ����O����ก���b��]��� ก���[^�f]_�����\�ก����Z�
��[�\�fO���O�  

]�ก��f ��\�]������l� ��[�\���[
f�
����� ก��l��fO��� ก� �O������ก�
������� �O���l��]���[�Zก
�� ]��Qกf����l� ��[�\� pg[ k���กก��gกP���c_�c]����i�Of� Q�O�\�
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]�ก����������[�\���a[�����_��
f��fO�O���n��\[ ��[�l��h�^�� Q
f������h���`]�
��ac� 
����[�h�]��
���\�]�^�f�l��fO��� ก��a���
�ก����������[�\���[�Z  ��ก��c �� ���O��
^�f�_a[���[�]�ก�l�����a[���� ก����m���z Q��ก��\�����ก��� ก�]����f ]�Q��
��
\o� �g �o\������]_���P���O������m��ก�f�O�a� ����������������[������
Q �Z ]���a[��g �O��Z��gก����m��ก��]��ก����a��� ���O\o�ก����O��^�f����m�� ]�
Z�Q��
f� r  (�\�o\�_�, 2546) ^��Qกf � \���������� ก���กm���zpg[ ��_fO����h��O�
ก����������[�\�]�������  �O����
\o�]�ก��O�ก���������ก��	��fO���[�\���Of� 
����l� ��[�\���ก��]��ac���[�� ก�]����ก�ก����m���f�]_��f��Q��k�����_����f� 
��n�o� Q��ก�Q�� �O����f ]�]���กl�c�
��ก��h���\� �� O���c ก�]��� \�กZ��a�]�
��
���ก���c�
[h��a�^�f�\���ก���c���a[�_fO�l�����a[���� ก� กi��_fO���\[��O����[�]�]�
ก��l��fO��� ก� ��ก��ก��
ก��� ก�������กก���ก��]_����_��``�
\���
Z���[�\�Q��O ��
ก�����Q �Z ]���_fO��f ��\�]���ก\��� ก����Z���[�\���[�h���\�ก�
�h��i�]��� �j\��
\ pg[ ���h�^��Zfก���b����a� ��f� ����m��Q�������\�o\m��
f�^� 

 

����� �� ��N�� �IHI 
1. �O�����ก�
\�
������\�k�������ก���b����O�O\o�ก����Z���[�\���f� 

�\ ��  ����ก���ก����
h�Q��f ]������Z l� ��fO� ���_ก��f����c  �h�]��ก�
�\���� ก�^�f���O��
f���a[�  Q���������g ������ก���b����[l��ก���������
��f� �\ ��  �h�]��ก��h���\��� ก����O���f�_�� ��n������]�ก��h���\��� ก�]��
Q��O��i�   

2.  �O����������������� \����]�ก��h���\��� ก� ��n�� \����������a[�ก�
��b����o��Z��m�Q����o��Z�ก� �_f� ก�]_���^��l� Qkf��\���กm�P��ch���� pg[ 
����ก
\]_�]�ก�กf���� ������� ]�ก���������� ก� ��a[�_fO���� �m��QO�����
��[��ac�
f�����l� ��[�\�]�ก��l��fO�ก����������[�\� O���c ก�]��� \�กZ��a�]���
���ก���c�

[h��a�^�f�\���ก���c���a[�_fO�]�ก�l�����a[���� ก� ก��h���\��� ก�]��Q��O��i�
m��]�����O����[กh�����h���n�
�� ��� \��������������f� ���� �� ��c ��cก��f���a�
�f�]_��f��l� �� ก����h�^����� ��กก�l����[�\����������_�� ��a[� ��กก����Z�
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��[�\���n�O\o�ก���[m���zQ����ก_������fO�ก����b��^�� ��ก���O���h���n���f� ��ก
]�ก���b����a� O\o�ก����Z���[�\���_fO�m���z������ ������ Q��_fO�l���z��
m�P�����]����\[�lgc�  

3. �O���������f ��\�ก���pac���[�\� ��n��� ��a�ก]������l� ��[�\���[
���\�]�^�f
�l��fO��� ก� �����n�ก���pac�]�Z�Q�����o��
 ��a[���ก�
f�
�����ก����l� ��[�\� 
Q�����O���f�_��]�ก��h���\�ก�pg[ ����f k�ก����� ��
f�m������l� �� ก� 
��ก��ก��cm���z�� ������h���[�\���c�r ��]_���a[�ก���b���� ก���[��Zf������h����kZ�
����^������ (Public housing) ����O����f ������g[ l� ก����Z���[�\�]�ก����O��
���a[���ch�l� ก��a��� ��[�\�]��� �� ���ก�ก���������ก��[l��Q���]��� ��^�
]����_�กก��f���[^�f����ก��^���l�������fO�Q�f ]��� �� ��n�ก�]_��\�o\Q�กQp 
���
��[�\����m���z ��a[�����ก���O�������]�ก�Qlf l��l� 
�����f� ��f������ก��  

4. �O�����
z������
f� r ]��� ก����Z���[�\�]�����O���a����f� �_f� 
��
z��������o��Z��m�Q����o��Z�ก� ก���กQ��k� ���Z�Q�� ��[�\�]��f Q��
��
�ก����������[�\� ]�ก��l� �� ก�y ]���a�  Q�� ��[�\�������Z Q��l���
�f��l�� ��iก �g ^�f�h���n�
�� กh�����ac���[�fO�ก�� ]�_��_�]��^��
����
z��k� ���Z�
Q�� ��[�\�]��fl� �����Q�fQ�� �a��������f��f����Zf������h����kZ�����^�����ก�� 
�g �f��l�� �Z  pg[ �f k�]��ก��	��fO���[�\��Z Q�����k��ก���]���� ก��ก\�lgc�^�������
]��\�O�_����a�  ก���ก�����n�ก��f ��\�]���ก\�Z�f� ��a� Q��ก����ก���� 
(Urban Sprawl) ��f� ^กi
��^�f�O����ac���[�fO�ก�� _��_�
[h��ก\�^���a[������ก���ac���[
��a�  pg[ ����n�ก��h�O\o�ก���c^�]_�]�ก���b����a� Q��^�f���Z�� ��ก��ก��c�O]_�
O\o�ก��h��O�ก��	��fO���[�\�Q
f��Q�� ��[�l��]� f��กOf�O\o�ก�����\��Z��f���[�\���O�
�f���� �h�]������l� ��[�\������^�� Q��ก���กQ�����Z�Q�� ��[�\�]��f^�fp��p���
���ก\�^� 

5. �O�f ��\�]����ก�ก����m���f�]_��f��Q��k�����_����f� ��
\o� Qกf
����l� ��[�\���ก�� กh����]�����f�_��_�Q����ก������f� ������� ���h�]����_�_�
��[�]�ก�����ก����Z���[�\�Q��]���O��fO��a�ก��m���z��f� �
i���[]�ก�Qก��	`������
ก���b���ac���[��a�  
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6. �O�f ��\�ก�กh�����ac���[�� ก�y ��[���O���_a[���� �� ����k� ��a�  �_f� 
ก���b����a� ]��f�\�O�_����a� ��[���ac���[Of� l���]�`f Q��ก���� ก��ก�l���
�O
l� �ac���[��a� ��f� ^��\���  ����h�ก����Z���[�\�^�]_��h������b���ac���[l���]�`fQ��
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