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บทคัดยอ

 การสรางความสมดุลระหวางการเมืองภาคตัวแทนกับการเมืองภาคประชาชน 
มีแนวทางและขอพิจารณาที่สําคัญ ไดแก ประการแรก ดานอธิปไตยของประชาชน 
ประการทีส่อง ดานผลประโยชนของชาติ ประการทีส่าม ดานการพฒันาประเทศ ประการท่ีสี่ 
ดานการพฒันาการทางการเมอืง ประการทีห่า ดานการเสรมิสรางชุมชนาธปิไตย ประการท่ีหก 
ดานความสมดุลระหวางการเมืองภาคตัวแทนกับการเมืองภาคประชาชน และประการ
สุดทาย ดานการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล และความเปน
ประชาธิปไตย 

คําสําคัญ : การเมืองภาคตัวแทน  การเมืองภาคประชาชน  ความสมดุล

Abstract
 To balance representative politics and people’s politics, there are main 
seven consideration including 1) people's sovereignty 2) national benefits 3) country 
development 4) polit ical development 5) reinforcement of sovereignty 
community 6) balance between representative politics and people’s politics 
and 7) reinforcement of virtue, ethics, good governance and democratization.

Keywords : representative, politics people’s, politics balance

Balancing Representative Politics 
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�������������������������������� ������� �������� 4.indd   83 18/7/2558   10:52:42



การสรางความสมดุลระหวางการเมืองภาคตัวแทนและภาคประชาชน
84

Journal of Humanities and Social Sciences, Vol. 7 (3)

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

บทนํา
 นับตั้งแตปลายศตวรรษท่ี 20 ตอเนื่องมาถึงตนศตวรรษที่ 21 กระแสโลกาภิวัตน

มีอิทธิพลอยางมากตอมิติทางการเมืองทั่วโลกอยางนอย 2 มิติ กลาวคือ ประการแรก  ทําใหรัฐ

ที่มีระบอบการเมืองการปกครองท่ีไมเปนประชาธิปไตยเคล่ือนตัวเขาสูระบอบประชาธิปไตย

มากขึ้น ประการที่สอง ทําใหระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยตัวแทนกาวไปสู

ประชาธิปไตยที่รุ  งโรจนหรือประชาธิปไตยแนวทางใหมที่ ให ความสําคัญกับการเมือง

ภาคประชาชนหรือการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนทุกภาคสวนมากขึ้นอยางที่ไมเคย

ปรากฎมากอน

 มิติประการแรก การกอกําเนิดของรัฐชาติพัฒนาการไปพรอม ๆ กับลัทธิชาตินิยมและ

ผลจากความขัดแยงระหวางอุดมการณทางการเมืองที่แตกตางกันไดนําไปสูระบอบการเมืองการ

ปกครองที่แตกตางกันดวย กลาวคือ หลังสงครามศาสนา 30 ปกลางคริสตศตวรรษที่ 17 ในยุโรป

สิ้นสุดลง ไดมีการทําสนธิสัญญาเวสตฟาเลีย (The Peace of Westphalia of 1648) เมื่อ ค.ศ. 

1648 ความเปนรัฐอธิปไตยหรือ “รัฐชาติ” (Nation - State) ในยุโรปไดกอตัวขึ้นอยางชัดเจน 

และเปนประชาคมการเมือง (Political Community) ที่มีอํานาจสมบูรณเหนือประชากร 

ดินแดน กิจการภายในขอบเขตอํานาจอธิปไตยของตน และเปนตัวแสดง (actors) ที่มีบทบาท

สําคัญที่สุดในดานความสัมพันธระหวางประเทศในสังคมโลก ขณะเดียวกันการแพรกระจายของ

ลัทธิชาตินิยม (Nationalism) ที่ตองการสรางชาติที่เปนเอกราชและมั่นคงไดเกิดขึ้นทั่วไป สงผล

ใหรัฐชาติและองคกรของรัฐชาติท่ีเกิดข้ึนกลายเปนผูทรงสิทธิ์และใชอํานาจรัฐในทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคมของประชาคมอยางสูงสุดแตเพียงผูเดียวมาจนถึงศตวรรษที่ 20 

 ตอมาภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง เปนยุคสงครามเย็นที่เกิดขึ้นจากพัฒนาการของ

ความขัดแยงระหวางอุดมการณทางการเมืองที่แตกตางกันไดเกิดขึ้นทั่วโลก โดยเฉพาะระหวาง

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสต ขณะเดียวกันประเทศเกิดใหมในโลก

ที่สาม สวนใหญที่ถูกครอบงําโดยเผด็จการทหารก็เปนสวนหนึ่งของความขัดแยงระหวางสอง

ฝาย จนกระทั่งเม่ือฝายสังคมนิยมคอมมิวนิสตตองพายแพไปในราวชวงปลายของศตวรรษที่ 20 

เมื่อสหภาพโซเวียตลมสลาย ประกอบกับความเจริญกาวหนาดานคมนาคมและเทคโนโลยีการ

สื่อสาร ทําใหระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยเสรีนิยมที่ไดรับชัยชนะเหนือฝายสังคมนิยมได

แผกระจายไปทั่วโลก เปนผลใหรัฐสังคมนิยมคอมมิวนิสตก็ดี รัฐเผด็จการทหารหรือเผด็จการ
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พลเรือนก็ดีตางเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยมมากขึ้นตาม

ลําดับ

 มิติประการที่สอง อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตนภายใตโลกยุคขอมูลขาวสารและ

ความรูไดนําไปสูความกาวหนาดานเทคโนโลยีการสื่อสาร ทําใหประชากรในสวนตาง ๆ ของโลก

ทั้งภายในรัฐเดียวกันหรือระหวางรัฐสามารถติดตอสื่อสารกันไดโดยเสรีและสะดวกรวดเร็ว 

ชุมชน กลุมผลประโยชน หรือบุคคลไมวาจะอยูแหงหนใดสามารถติดตอสื่อสารกันไดโดยงาย 

เขตแดนของรัฐและอํานาจอธิปไตยของแตละรัฐท่ีแบงกั้นการปฏิสัมพันธระหวางคนตางชาติ

ตางภาษาเริ่มลดบทบาทลง จึงเปนผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานความสัมพันธระหวาง

ประเทศดวยการลดอํานาจและความมั่นคงของรัฐลงไปดวย ลักษณะดังกลาวนี้ แมวารัฐจะยังคง

เปนตัวแสดงที่มีอํานาจและบทบาทที่สําคัญที่สุดในความสัมพันธระหวางประเทศก็ตาม 

แตสภาพการณที่เกิดขึ้นก็ไดเปดโอกาสใหตัวแสดงอื่น ๆ อาทิ บรรษัทเอกชน บรรษัทขามชาติ 

เปนตน มีบทบาทในความสัมพันธขามรัฐไดโดยตรง ไมตกอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของรัฐ

อยางเด็ดขาดในทุก ๆ เรื่องอีกตอไป (Scholte, 2000 : 203 - 204) 

 ดังนั้นกระบวนการโลกาภิวัตนดังกลาวน้ีจึงเปนผลทําใหระบอบประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทนมีการเปลี่ยนแปลงไปสูประชาธิปไตยแนวทางใหมหรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

และมีผลตอเนื่องทําใหการเมืองภาคพลเมืองหรือการเมืองภาคประชาชนมีอิทธิพลสูงข้ึนเปน

อยางมากในชวงระยะเวลาไมก่ีสิบปท่ีผานมา นอกจากนั้นผลงานของนักวิชาการที่มีชื่อเสียง

ไมวาจะเปน ทอฟเลอร (Toffler, 1980) ดรักเกอร (Drucker, 1989 & 1993) นิสเบท (Nisbet, 

1990) กิดเดนส (Giddens, 1991) และฟูกูยามา (Fukuyama, 1992) ตางมีความเห็นสอดคลอง

กันวากระแสโลกาภิวัตนจะนําไปสูประชาธิปไตยท่ีรุงโรจน นั่นคือ ประชาธิปไตยแนวทางใหม

หรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ซึ่งใหความสําคัญกับการเมืองภาคประชาชนนั่นเอง

 ทั้งนี้เนื่องมาจากประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) ที่เกิด

ขึ้นในยุคสภาวะสมัยใหมหรือในยุคสมัยใหมมีความเส่ือมถอย ทําใหนักวิชาการหลายทานได

กลาวถึงปญหาและขอจํากัดของประชาธิปไตยแบบตัวแทน และนักวิชาการสองทานในหลาย ๆ

ทาน ไดแก จง ปแอร (Jon Pierre) และ บี กาย ปเตอร (B. Guy Peters) ไดกลาวถึงปญหา

ขอจํากัดของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนวา เป นผลที่ก อให เกิดความตองการ

ในการเปลี่ยนแปลงจาก “การปกครอง” (Government) มาเปน “การบริหารการปกครอง
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ที่ดี”(Governance) ท้ังนี้เพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น ปญหาและขอจํากัดของ

ประชาธิปไตยแบบตัวแทนอยางนอยมีอยู 4 ประการ (Pierre and Peters, 2001 : 141 - 146) ไดแก

 1. ขนาด (size) ไดแก โครงสรางของรัฐบาลและระบบราชการมีขนาด รวมทั้งความ

ใหญโตสลับซับซอนมากเกินไป นอกจากน้ียังมีขอบเขตของบทบาทหนาที่หรือความครอบคลุม

คอนขางกวางขวางมากจนเกินขีดกําลังความสามารถ (overloads) ทําใหเกิดสภาพปญหาความ

แออัดของพื้นที่นโยบาย(policy space) ขึ้น ประชาชนจึงมีความยากลําบากในการเขามา

มีสวนรวม

 2. ความหางไกล (remoteness) การปกครองประเทศในอดีตและตอเนื่อง มาถึง

ปจจุบันถูกมองวาเปนเรื่องที่อยูไกลตัวประชาชนธรรมดาโดยทั่วไป ทําใหประชาชนสวนใหญมี

ความรูสึกวาตนถูกกีดกันออกไปจากระบบการเมือง ไมสามารถผลักดันความคิดหรือนโยบาย

ของตนใหบังเกิดผลข้ึนได  ดังเช น สภาพทางการเมืองของสังคมตะวันตกในปจจุบัน

ที่มีลักษณะที่เรียกกันวา Atomism หรือการแยกตัว (isolation) และความแปลกแยก

(alienation) มากขึ้น

 3. การเปลี่ยนวัตถุประสงคของการดําเนินงาน (goal displacement) ผูนํา

ทางการเมืองและขาราชการมักจะใชความไดเปรียบในการดํารงตําแหนงเพื่อแสวงหาโอกาสและ

ผลประโยชนใหแกตนเอง (self - aggrandizement) แทนการยึดถือผลประโยชนสาธารณะหรือ

ผลประโยชนของประชาชน

 4. ลักษณะการเปนปรปกษของสถาบัน (adversarial governance) สถาบัน

ทางการเมืองแบบตัวแทนกอใหเกิดปญหาการตอสูแขงขันและเกิดความแตกแยกข้ึนมากกวา

การแสวงหาความรวมมือและสมานฉันทตอกัน โดยเฉพาะในสภาพทางการเมืองที่เรียกกันวา 

ผูชนะไดรับทุกสิ่งทุกอยาง (winner - take - all) ทําใหแตละฝายตองพยายามทําทุกวิถีทางใหได

เสียงขางมากในสภาเพื่อสามารถเขามาบริหารปกครองประเทศ

 นอกจากนั้น ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนยังมีปญหาและขอจํากัดอื่น ๆ อีก อาทิ 

การขาดความรวมมือ รวมทั้งการขาดการเกื้อกูลประสานผลประโยชนกันระหวางภาคธุรกิจ

เอกชนและรัฐบาล ตลอดจนอิทธิพลทางการเมืองของกลุมวิชาชีพ เชน นักวิชาการ ผูเช่ียวชาญ 

นักหนังสือพิมพ และผู ผลักดันผลประโยชนทางการเมือง ได ก อใหเกิดความไมพอใจ

และเกิดกระแสความทาทายของประชานิยม (populist challenges) ขึ้นหลายประการ 
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โดยเฉพาะแนวความคิดเกี่ยวกับตัวแบบประชาธิปไตยแนวทางใหมหรือประชาธิปไตยแบบมี

สวนรวม (Participatory Democracy) ที่ตองการเพิ่มอํานาจ (empowerment) การตัดสินใจ

กําหนดนโยบายสาธารณะใหแกประชาชน หรือการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม

ในการบริหารการปกครองโดยตรงมากขึ้น โดยตั้งอยูบนสมมติฐานวาประชาชนเปนพลเมืองที่มี

จิตสํานึกและมีความกระตือรือรนทางการเมือง (Civil Citizen) ในกระบวนการนโยบาย

สาธารณะและการแกไขปญหาโดยตนเองมากขึ้น (จุมพล หนิมพานิช. 2554 : 15 - 26)

แนวคิดประชาสังคม 

 ตามความเขาใจทั่ว ๆ ไป มักจะมองวาแนวคิดประชาสังคมเปนสิ่งที่เกิดขึ้นเพื่อทัดทาน

คานอํานาจรัฐ ซึ่งเปนผูกุมอํานาจและความรุนแรงเอาไว จึงเหมือนเปนขอสรุปวา ประชาสังคม

ตองขัดแยงกับรัฐ (Civil Society VS State) ปริมณฑลสาธารณะหรือประชาสังคมจึงเปนทั้ง

กิจกรรม เวที หรือพื้นที่สวนกลางรวมของฝายตาง ๆ โดยเฉพาะภาคสังคมที่จะเขามามีสวนรวม

ในการเสนอประเด็น กําหนดวาระและสรางประชามติเพื่อกดดันรัฐใหตอบสนองตอความ

ตองการของสังคม (ธีรยุทธ บุญมี. 2547 : 18) สวนภาคธุรกิจหรือระบบตลาดที่แทรกเขามา

ในภาคสาธารณะและชีวิตสวนตัวของผูคนมากขึ้น และสงผลกระทบตอระบบนิเวศนหรือสภาพ

แวดลอมของวิถีชีวิตผู คนมากขึ้น จึงทําใหเกิดสิ่งที่ เรียกวาชุมชนนิยม ประชาคมนิยม 

(communitarianism) รวมท้ังกระบวนการนิเวศวิทยา (ecology movement) ขึ้นมาคาน

อํานาจของภาคธุรกิจมากขึ้นเชนกัน

 ดังนั้น แนวคิดวาดวยประชาสังคม จึงมีความหมายและความสําคัญตอรัฐและสังคมได

หลายแงมุม ดังตอไปนี้

 1. ความเขาใจเบื้องตน แนวคิดประชาสังคมก็คือ การคานอํานาจระหวางรัฐกับสังคม 

รัฐกับกิจกรรมการรวมกลุม และการแสดงความคิดเห็นของสังคม ประชาสังคมก็คือ สังคม

ที่สมาชิกกระตือรือรน เอาการเอางาน ถกเถียงรวมกันในประเด็นรวมกันของสังคม ในสิ่งที่เปน

ผลประโยชนโดยรวมของภาคสาธารณะหรือของสวนรวม (ธีรยุทธ บุญมี. 2547 : 19)

 2. การกลาวถึงประชาสังคมหรือภาคสาธารณะ หมายถึง ตองมีหนวยหรือองครวม

ทางสังคมอยูหนวยหนึ่งซึ่งมีลักษณะที่มั่นคงถาวร ดํารงเปนพื้นฐานอยูกอน ซึ่งอาจจะเปน

ชุมชน หมูบาน อําเภอ จังหวัด ประเทศ หรือประชาคมโลกก็ได 
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 3. ในหนวยของสังคมการเมืองน้ี จะมีพ้ืนที่เปดหรือเวทีสาธารณะหรือโอกาสรวมกัน

อยูหนึ่งประเภทหรือมากกวา ซึ่งจะเปนที่ที่ฝายตาง ๆ ในหนวยหรือองครวมไดพบปะสนทนา

หรือสื่อสารกัน ท้ังน้ีเพื่อบรรลุวัตถุประสงคความตองการอื่น ๆ ของฝายนั้น ๆ หรือบรรลุ

การประนีประนอมเพื่ออํานาจ ผลประโยชนทรัพยากร รวมท้ังความคิดความเชื่อของสวนรวม

หรือของกลุมชนโดยรวมของหนวยหรือองครวมนั้น ไมวาจะเปนในระดับชุมชน จังหวัด ประเทศ

หรือประชาคมโลก ก็ตาม ซึ่งพื้นที่เปดหรือเวทีสาธารณะนี้ก็คือประชาสังคมนั่นเอง

 4. เราควรจะมองประชาสังคมในแงมุมของการปฏิบัติกิจกรรมในประเด็นที่เกี่ยวกับ

สาธารณะมากกวาที่จะมองในลักษณะเปนสถาบันหรือเปนองคกร การปฏิบัติกิจกรรมดังกลาวนี้

เปนปฏิสัมพันธของฝายตาง ๆ ที่ซึมแทรกซึ่งกันและกัน นับตั้งแตเรื่องราวที่เกี่ยวของกับชีวิต

ความเปนอยูของประชาชนตั้งแตในชุมชนระดับเล็ก ๆ ไปจนกระทั่งชุมชนระดับโลก

 ในระดับรัฐสภาของแตละประเทศ ซ่ึงเปนเรื่องของรัฐ ก็จะมีการประชุมพิจารณา

ปญหาที่เปนประโยชนของภาคสังคม ภูมิภาค เอกชน ปจเจกบุคคล เปนตน ขณะเดียวกันเราก็

อาจจัดการประชุมดังกลาวเปนสวนหนึ่งของ “ประชาสังคม” หรือ “ภาคสาธารณะ” ได แตเปน

ภาคสาธารณะหรือประชาสังคมท่ีทับซอนกับภาครัฐ เชนเดียวกันในระดับหมูบานก็อาจจะมีการ

ประชุมพิจารณาเรื่องที่ดินทํากินสาธารณะ หรือปาไมชุมชน มีการสื่อสารระหวางกัน ซึ่งก็ถือเปน

ประชาสังคมในรูปแบบหนึ่งไดเชนกัน

 หากเราไดศึกษาแนวคิดของนักปรัชญาการเมืองโบราณตะวันออก อยางเชน เมงจ๊ือ 

ซุนจื๊อ หรือทฤษฎีสัญญาประชาคม หรือ Social Contract ของนักปรัชญาการเมืองตะวันตก

ที่สําคัญของโลก  ไดแก โทมัส ฮอบส (Thomas  Hobbes) จอหน ล็อค (John Locke) และ

ฌองฌาค รุสโซ (J J Rousseau)  ตางก็กลาวถึงสภาพธรรมชาติของมนุษยกอนที่จะกําเนิดรัฐ

และสังคม แสดงถึงแนวคิดประชาสังคมท่ีมีความเกาแกมาแตโบราณกาล (ธีรภัทร เสรีรังสรรค.

2553 : 46 - 55) ตั้งแตยุคกอนเกษตรกรรมมาจนกระทั่งยุคเกษตรกรรม ยุคอุตสาหกรรม 

ยุคขอมูลขาวสารและยุคแหงความรูอยางเชนในปจจุบัน ลวนพิจารณาพื้นฐานของแนวคิด

ประชาสังคมในแงของปฏิบัติกรรมทางสังคม (social action) ทั้งสิ้น

 5. เวทีประชาสังคมเปนพื้นที่กลางแหงการชวงชิงซ่ึงมีความแตกตางกันออกไปตาม

ยุคสมัยและปจจัยทางประวัติศาสตร เศรษฐกิจ วัฒนธรรมของแตละสังคม โดยมีตัวแสดงที่

สําคัญอยู  4 ตัวหลัก ไดแก (1) รัฐชาติสมัยใหมหรือภาคการเมือง (2) ภาคสังคม ไดแก 
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กลุมองคกรเครือขายของชนชั้นกลางและชนชั้นอื่น ๆ ที่รวมตัวเปนตัวกระตุนความคิดใหม ๆ 

สรางประเด็นสาธารณะ (public issue) และความคิดเห็นสาธารณะ (public opinion) (3) ภาค

ธุรกิจหรือตลาด (markets) ซึ่งทําหนาที่ผลิตสินคาและบริการ และ (4) ภาคบุคคลและ

ครอบครัว 

 จากความหมายและความสาํคญัของแนวคดิประชาสงัคมดงัทีก่ลาวมานี ้การปฏสิมัพนัธ

ทั้งในเชิงความรวมมือและความขัดแยงไดนําไปสูพัฒนาการของการเมืองภาคประชาสังคมหรือ

การเมืองภาคประชาชน (people’s politics) ที่มีลักษณะสําคัญ ดังตอไปนี้

 1. เปนการเมืองแนวใหมโดยยายศูนยกลางไปที่ “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

รูปแบบใหม” ซึ่งการเคลื่อนไหวน้ี ภาคประชาชนจะเปนผูแสดงออกซึ่งความตองการท่ีจะ

กําหนดประเด็นตาง ๆ ในสังคม โดยพ้ืนท่ีของการเคลื่อนไหวจะอยู นอกการเมืองภาครัฐ 

(นอกรัฐสภา นอกทาํเนยีบรฐับาล นอกศาล นอกองคกรอสิระ รวมทัง้นอกกฎหมายทีไ่มชอบธรรม) 

ในลักษณะ “ประชาชนลอมรัฐ”

 2. เปนการเมืองท่ีมุงตอบสนองผลประโยชนของคนสวนใหญ โดยมีองคประกอบ

สําคัญ ไดแก กลุมองคกรพัฒนาเอกชน องคกรประชาชน และกลุมนักวิชาการเพื่อสังคม เปนตน

 3. เปนการสราง “กลุม” หรือ “กระบวนการทางสังคม” ใหเปน “ขั้วอํานาจที่สาม” 

ขึ้นมาแทนที่พรรคการเมืองและขาราชการ ทั้งนี้เพื่อใหเกิดดุลยภาพระหวางรัฐกับสังคมมากกวา

ที่เปนอยู

 4. เปนการตอสูระหวางคูขัดแยงใหม คือ “ภาคสังคม” กับ “รัฐ” โดยปฏิเสธการตอสู

ทางชนชั้น โดยมุงหวังวา “ภาคสังคม” ที่อยูนอกรัฐสามารถทําใหรัฐตอบสนองความตองการ

ของประชาชนสวนใหญได

 5. เปนรูปแบบการตอสูท่ีแปรเปลี่ยนมาจากพลังการตอสูขนาดใหญ (พลังปฏิวัติ

ในอดีต) มาเปน “ขบวนการแบบใหม” ที่มีการกระจายตัวแบบหลากหลายเพื่อแกปญหาเฉพาะ

หนาหรือวิกฤตมากมายท่ีเกิดข้ึน สวนใหญจะเปนพลังการตอสูในเชิงปฏิรูปที่มุงแกวิกฤตตาง ๆ

ในสังคมเปนสําคัญ (สมเกียรติ พงษไพบูลย. 2546 : 437 - 439)

 6. “การเมืองภาคประชาชน” ไมใชสิ่งที่จะมาหักลางการเมืองของนักการเมือง และใน

ทางกลับกัน “การเมืองแบบเลือกตั้ง” ก็ไมใชสิ่งที่จะมาทดแทน “การเมืองภาคประชาชน” 

ไดเชนกัน กลาวอีกนัยหนึ่ง การเมืองภาคประชาชนเปนกระบวนการของประชาธิปไตยทางตรง
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(Direct Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ซึ่งจะ

ชวยจัดการปญหาที่ระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทน (Representative Democracy) กอขึ้น

หรือรับผิดชอบไดไมท่ัวถึง ในการน้ีเทากับเปนการโอนอํานาจอธิปไตยที่ตกคางอยูกับรัฐมาสู

ประชาชนมากขึ้น และเปนการถวงดุลกลไกตลาดที่รับมอบอธิปไตยจากรัฐไปแลวบางสวน 

ตลอดจนชวยขยายระบอบประชาธิปไตยออกไปจากระบบชนชั้น ทําใหเปนระบอบท่ีประชาชน

มีอํานาจที่แทจริงมากขึ้น

 7. การเมืองภาคประชาชนโดยธรรมชาติแลวเปนขบวนการพหุลักษณ (Pluralistic 

Movement) ซึ่งประกอบดวยกลุมประชาชนที่มีอัตลักษณหรือเอกลักษณ (identity) วิถีชีวิต

และผลประโยชนที่แตกตางหลากหลาย จึงไมอาจยอมรับขออางความชอบธรรมที่เลื่อนลอย 

โดยเฉพาะในนามของชาติที่เปนนามธรรมได

 8. การเมืองภาคประชาชนเปนกระบวนการพัฒนาแบบทางเลือก (Alternative 

Development) ซ่ึงไม สามารถขึ้นต อ “กลไกตลาดเสรี” ตามแนวคิดเสรีนิยมใหม 

(Neo - Liberalism) โดยปราศจากเงื่อนไขและไมสามารถเดินตามแนวทางบริโภคนิยมของ

ระบบทุนโลกาภิวัตนอยางไรขอบเขต ดวยเหตุน้ีจึงมีบทบาททั้งถวงดุลอิทธิพลของทุนขามชาติ 

พิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนแกไขปญหาความยากจนในเชิง

โครงสรางในเวลาเดียวกัน (เสกสรรค ประเสริฐกุล. 2547)

 สําหรับการเมืองภาคประชาชนในประเทศไทยถือวามีที่มายาวนานจากการตอสูของ

ประชาชนกลุมชนตาง ๆ กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ดวยซํ้าไป แตที่ปรากฏ

เปนรูปธรรมชัดเจนที่สุดอาจตองถือเอาเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 เปนหลักกิโลเมตรแรก

ที่สําคัญ โดยจะเห็นไดวาแกนนํานักศึกษาและประชาชนจํานวนมหาศาลที่เขารวมการตอสูกับ

ระบอบอํานาจนิยมมิไดมีจุดมุงหมายท่ีจะขึ้นกุมอํานาจรัฐ แตมีความมุงหมายผลักดันใหมีการ

เปลี่ยนระบอบการเมืองจากแบบปดมาเปนแบบเปด และขยายเวทีทางการเมืองใหเปนแบบ

ประชาธิปไตย รวมทั้งการเปดพื้นที่สาธารณะสําหรับการแสดงความคิดเห็นของฝายประชาชน

ไวดวย (เสกสรรค ประเสริฐกุล. 2548 : 158)

 ในชวง 3 ปหลังเหตุการณดังกลาว การเคล่ือนไหวทางการเมืองของภาคประชาชนมี

ลักษณะเปนการชุมนุมประทวงเรียกรองความตองการของแตละกลุมชน หรือแสดงบทบาท

ในทางจํากัดขอบเขตการใชอํานาจรัฐ แตปราศจากแนวความคิดที่ชัดเจนเกี่ยวกับการสรางฐานะ
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ถาวรของภาคประชาสังคมหรือการผลักดันใหมีกระบวนการทางการเมืองที่ยอมรับบทบาทการ

มีสวนรวมทางการเมืองของฝายประชาชนอยางเปนระบบและยั่งยืน

 การรัฐประหารเม่ือวันที่ 6 ตุลาคม 2519 นําไปสูสงครามกลางเมืองระหวางฝาย

อํานาจนิยมโดยกองทัพแหงชาติกับขบวนการประชาชนท่ีมีพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย

เปนแกนนํา ฝายอํานาจรัฐมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการตอสูโดยใชยุทธศาสตร “ระบอบ

ประชาธิปไตยครึ่งใบหรือกึ่งประชาธิปไตย “และยุทธวิธี” “การเมืองนําการทหาร” ไดรับผล

สําเร็จ นําไปสูความพายแพสลายตัวของขบวนการคอมมิวนิสตในประเทศไทย

 กลาวไดวา ในกรณีของประเทศไทย โอกาสเติบโตทั้งของแนวคิดประชาสังคมและ

การเมืองภาคประชาชนเพิ่งมาถึงอยางจริงจังหลังจากสงครามกลางเมืองสิ้นสุดลง และระบอบ

การเมอืงของไทยเริม่กลบัสูเสนทางประชาธปิไตยอกีคร้ัง (อมรา พงศาพชิญและนติยา กทัลรีดะพนัธุ.

2544 : 13)

บทบาทของภาคประชาสังคม
 บทบาทของภาคประชาสังคมหรือภาคประชาชนหรือองคกรเอ็นจีโอในประเทศไทย

อาจจําแนกไดเปน 3 ลักษณะใหญ ๆ ประการแรก บทบาทของ “คนกลาง” ที่คอยไกลเกลี่ย

หรือประนีประนอมระหวางกลุมประชาชนระดับรากหญากับฝายรัฐหรือภาคธุรกิจหรือระบบ

ตลาด และมีแนวโนมที่จะมีจุดยืนอยูกับประชาชนที่ยากจนและเสียเปรียบในเขตชนบท

 ประการที่สอง บทบาทเปน “แกนนํา” ในการเคลื่อนไหวของกลุมประชาชน อันเนื่อง

มาจากการเขาไปคลุกคลีกับชาวบานท่ียากไร และมองเห็นผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกระทํา

ของฝายรัฐและทุน กลุ มเอ็นจีโอบางกลุ มและผู ปฏิบัติงานเอ็นจีโอบางสวนจึงกลายเปน

“แกนนํา” การเคลื่อนไหวของการเมืองภาคประชาชนไปโดยปริยาย อาทิ การเคลื่อนไหวของ

กลุมชาวบานปากมูน สมัชชาคนจน สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) และการเคลื่อนไหว

คัดคานโครงการวางทอกาซไทย - มาเลเซียของชาวอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เปนตน

 ประการที่สาม บทบาทในการเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อนําไปสูการปฏิรูปการเมือง

และการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย โดยกลุมนักวิชาการ นักการเมืองหัวกาวหนา ผูนํานักศึกษา 

สื่อมวลชนและประชาชน ดังตัวอยางของกลุมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นนับตั้งแต พ.ศ. 2522 เปนตนมา 

อาทิ โครงการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย (ครป.) ซึ่งมีจุดหมายเบื้องตนในการผลักดันใหมี
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การแกไขรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2521 ใหกาวไปสูทิศทางที่เปนประชาธิปไตยมากขึ้น จนกระทั่ง

พัฒนาไปสูการจัดตั้งคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย หรือ ครป. ใหมเมื่อวันที่ 20 

เมษายน 2534 หรือประมาณสองเดือนหลังการรัฐประหาร 23 กุมภาพันธ 2534 และมีบทบาท

สําคัญในการรวมมือกับประชาชนหมูเหลาตาง ๆ ในการตอตานพลเอกสุจินดา คราประยูร 

ผูนําคณะ รสช. ที่ทําการรัฐประหารเม่ือป 2534 ในการขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งจบลงดวย

เหตุการณนองเลือดในเดือนพฤษภาคม 2535 หรือเหตุการณพฤษภาทมิฬ หลังจากนั้น ครป.

ก็ยังมีบทบาทเคลื่อนไหวทางการเมืองในนามของภาคประชาชนอยางสมํ่าเสมอมาจนถึงปจจุบัน

(เสกสรรค ประเสริฐกุล. 2548 : 165)

 หลังเหตุการณเดือนพฤษภาคม 2535 มีกระแสเรียกรองผลักดันจากภาคประชาชนให

เกิดการปฏิรูปการเมือง จนกระท่ังนําไปสู การจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 และภายหลังจากการเลือกตั้งเมื่อป 2544 รัฐบาลผสมที่มีพรรคไทยรักไทย

เปนแกนนําภายใตการบริหารประเทศของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี นําไปสูการ

กําเนิดของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยที่ตอสูคัดคานรัฐบาลที่ขาดความโปรงใส

และเต็มไปดวยปญหาผลประโยชนทับซอนและการคอรรัปชันเชิงนโยบาย ตลอดทั้ง

การแทรกแซงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและปญหาการหม่ินพระบรมเดชานุภาพ ไดนําไปสู

การรัฐประหารอีกครั้งหนึ่งของคณะทหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 

 หลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2550 รัฐบาลที่มีนายสมัคร สุนทรเวช และนาย

สมชาย วงศสวัสดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี ถูกตอตานจากกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย

จนนําไปสูการเสียเลือดเนื้อและชีวิตของประชาชนเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2551

 ในขณะเดียวกันฝาย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กับแนวรวมที่ไมเห็นดวยกับการ

รัฐประหารในครั้งนั้น ไดรวมกันจัดตั้งองคกรแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ 

หรือ นปช. ขึ้นมาตอตานฝายรัฐประหาร และรัฐบาลผสมที่มีพรรคประชาธิปตยเปนแกนนํา  

รวมทั้งกลุ มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย จนกระทั่งตองมีการสลายการชุมนุม

ถึงสองครั้ง ครั้งแรกในราวเดือนเมษายน 2552 และครั้งที่สองประมาณเดือนเมษายนและ

พฤษภาคม 2553 ทําใหมีผูเสียชีวิตทั้งฝายทหาร ฝาย นปช. สื่อมวลชนตางประเทศ และอื่น ๆ 

เปนจํานวนถึง 91 คน และไดนําไปสูการเลือกตั้งอีกครั้งหนึ่งเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2554 

ทําใหพรรคเพื่อไทยของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร สามารถกลับมาเปนรัฐบาลใหมอีกครั้งหนึ่ง โดยมี

นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นองสาวของ พ.ต.ท.ทักษิณ กาวขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรี
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 ถาเราพิจารณาบทบาทขององคกรภาคประชาสังคมท้ัง 3 บทบาทในยุคหลังสมัยใหม

(postmodern) จะเห็นแนวโนมไดอยางชัดเจนวา การเมืองภาคประชาชนเปนปรากฏการณ

ที่เกิดขึ้นคอนขางมากกวาในอดีตอยางเห็นไดชัด ดวยเหตุผลของกระแสโลกาภิวัตนและ

เทคโนโลยีการสื่อสารท่ีทันสมัยและทรงอานุภาพ ทําใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวม

ทางการเมืองไดดวยตนเองมากขึ้น และในทิศทางตรงกันขาม บทบาทของการเมืองภาคตัวแทน

แมจะเปนบทบาทนําในทางการเมืองแตก็ดูเสมือนมีแรงถวงดุลที่ทําใหตองยอมรับความสําคัญ

ของการเมืองภาคประชาชนโดยปริยาย

แนวทางการสรางความสมดุล
 ด วยขอจํากัดของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนของประเทศไทยมีป จจัย

ที่เกี่ยวของหลายประการ อาทิ เงื่อนไขทางดานประวัติศาสตรและระบบวัฒนธรรมเชิงอุปถัมภ

ก็ดี โครงสรางและความสัมพันธทางอํานาจอันมีมาแตเดิมก็ดี ตลอดทั้งความยากจนและความ

เหลื่อมลํ้าสุดขั้วในทางเศรษฐกิจและสังคมก็ดี  ปจจัยตาง ๆ เหลานี้ทําใหระบอบประชาธิปไตย

เชิงคุณภาพของเราไมสามารถบรรลุเปาหมายไดในระยะเวลาอันรวดเร็ว ตรงขามกลับกลายเปน

ระบอบอํามาตยาธิปไตย และกาวเขาสูระบอบธนาธิปไตย ซึ่งคนสวนหนึ่งเขาใจวาเปนระบอบ

ประชาธิปไตย เมื่อพิจารณาเฉพาะการมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู แทนราษฎรเปนสําคัญ 

โดยละเลยวิธีการที่ชอบธรรมและเนื้อหาสาระของระบอบการเมืองดังกลาว

 ดังนั้นระบอบธนาธิปไตยหรือประชาธิปไตยเลือกตั้งของไทยจึงเปนระบอบการเมือง

ที่ประชาชนสวนใหญไมไดมีอํานาจท่ีแทจริง อํานาจอธิปไตยไดตกอยูบรรดานักธุรกิจการเมือง 

โดยนักธุรกิจการเมืองและเพ่ือนักธุรกิจการเมือง การไดมาซึ่งอํานาจและการใชอํานาจจึงเต็มไป

ดวยความฉอฉลทุจริตและมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนของคนเพียงบางกลุมหรือกลุมของตนเอง

เปนสําคัญ ในขณะเดียวกัน การเมืองภาคประชาชนซึ่งโดยหลักการไดรับการยอมรับหรือยก

ฐานะบทบาทและกระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองขึ้นมาอยางเปนทางการโดยรัฐธรรมนูญฯ 

พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 เพื่อชวยถวงดุลอํานาจของนักการเมืองและพรรคการเมือง 

ซึ่งสวนใหญเปนชนชั้นนําจากภาคธุรกิจเอกชน แตในทางปฏิบัติแลวมีผลกระทบที่จะนําไปสู

ความรุนแรงทางการเมืองมากขึ้น

 เพราะฉะนั้นการสรางความสมดุลระหวางการเมืองภาคตัวแทนกับการเมืองภาค

ประชาชนจึงควรพิจารณาในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้
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 1. ดานอธิปไตยของประชาชน การเมืองภาคประชาชนเปนกระบวนการของ

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม หรือประชาธิปไตยทางตรง ซ่ึงอาจจะมีบทบาททั้งในดานการสง

เสริมหรือตอตานการเมืองภาคตัวแทน หรืออยางนอยที่สุดก็จะมีสวนชวยจัดการกับปญหาที่

ระบอบประชาธิปไตยตัวแทนกอขึ้นหรือรับผิดชอบไดไมทั่วถึง การที่การเมืองภาคตัวแทน

ยอมรับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนมาประกอบการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ของรัฐ 

จะเทากับการยืนยันในหลักการท่ีวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนตลอดเวลา การเมืองภาค

ตัวแทนเปนเพียงการถายโอนอํานาจอธิปไตยเพียงบางสวนใหตัวแทนดําเนินการแทนประชาชน

เปนการชั่วคราวเทานั้นและตราบใดที่ประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตยตัวจริงจะเปน

ผูใชอํานาจอธิปไตยดวยตนเอง ก็เปนสิ่งท่ีการเมืองภาคตัวแทนควรจะยอมรับ นอกจากนั้น

ยังเปนการถวงดุลกลไกตลาดหรือภาคธุรกิจเอกชนที่รับมอบอธิปไตยจากรัฐไปแลวบางสวน 

ตลอดจนชวยขยายระบอบประชาธิปไตยออกไปจากระบอบของชนช้ันนํา ใหเปนระบอบ

การเมืองที่ประชาชนมีอํานาจที่แทจริงมากขึ้น 

 2. ด านผลประโยชนแหงชาติ การเมืองภาคประชาชน โดยธรรมชาติแล ว

เปนขบวนการพหุนิยม ซึ่งประกอบดวยกลุมประชาชนที่มีวิถีชีวิต อัตลักษณ และผลประโยชนที่

แตกตางหลากหลาย จึงไมอาจยอมรับขออางความชอบธรรมที่เล่ือนลอยของ “ผูแทนราษฎร”

หรือภาคตัวแทนของประชาชนท่ีจะกระทําการในนามของชาติที่เปนนามธรรมไดเสมอไป 

ดวยเหตุนี้การเมืองภาคประชาชนจึงเปนการเสริมความหมายของคําวา “ผลประโยชนแหงชาติ” 

ในลักษณะที่จะตองหาแนวทางของความเห็นพองตองกัน หรือฉันทามติ (consensus) แบบใหม 

ที่ตองอาศัยการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของหรือผูที่ไดรับผลกระทบ ซึ่งจะนําไปสูการสรางความ

ชอบธรรมในกระบวนการใชอํานาจรัฐของรัฐบาลหรือสภาผูแทนราษฎรหรือสถาบันทางการ

เมืองอื่นที่เกี่ยวของ

 3. ดานการพัฒนาประเทศ การเมืองภาคประชาชนเปนกระบวนการพัฒนาแบบทาง

เลือกซึ่งไมจําเปนตองข้ึนกับกลไกตลาดเสรีนิยมโดยปราศจากเงื่อนไข และไมสามารถเดินตาม

แนวทางบริโภคนิยมของระบบทุนนิยมโลกาภิวัตนอยางไรขอบเขต ดวยเหตุนี้การเมืองภาค

ประชาชนจึงมีบทบาทท้ังการถวงดุลอิทธิพลของทุนขามชาติ หรือทุนชาติ ตลอดทั้งการพิทักษ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนแกไขปญหาความยากจนในเชิงโครงสราง

ไปในเวลาเดียวกัน ยิ่งไปกวาน้ัน เน่ืองจากการพัฒนาแบบยั่งยืนจําเปนตองอาศัยการกระจาย

อํานาจ กําหนดนโยบายสูชุมชนทองถ่ินซ่ึงมีลักษณะแตกตางหลากหลาย ดวยเหตุนี้การเมือง
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ภาคประชาชนยอมจะชวยกระตุนใหมีการกระจายอํานาจออกจากรัฐสูสังคม ซึ่งจะชวยลดทอน

ความสัมพันธเชิงอํานาจที่เปนแบบแนวดิ่งระหวางรัฐกับชาติ ตลอดจนเพิ่มความสัมพันธแนวราบ

ที่เสมอภาคสรางสรรคขึ้นในหมูประชาชนไปในขณะเดียวกันดวย (เสกสรรค ประเสริฐกุล. 2548 

: 204 - 205)

 4. ดานการพัฒนาการเมืองเพื่อนําไปสูระบอบประชาธิปไตยเชิงคุณภาพ การเมือง

ภาคประชาชนจะมีบทบาทอยางสําคัญในการพัฒนาการทางการเมือง ทั้งในดานการสรางเสริม

วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองที่เอื้ออํานวยตอระบอบ

ประชาธิปไตย การใหการศึกษาทางการเมือง การเขามีสวนรวมในการปกครองตนเอง การสง

เสริมและพัฒนาใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งตามเจตนารมณ

ของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 ที่กําหนดใหมีสภาพัฒนาการเมือง ซึ่งมีองคประกอบสําคัญมาจาก

องคกรภาคประชาสังคม และการมีแผนพัฒนาการเมืองอันเปนเปาหมายที่เปนรูปธรรมของการ

พัฒนาการเมือง ดังนั้น หากการเมืองภาคตัวแทนขาดบทบาทในการพัฒนาการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย อยางนอยท่ีสุดการเมืองภาคประชาชนก็จะเปนตัวหลักในการพัฒนาการเมือง

ตอไปได มิเชนนั้นแลวการเมืองไทยจะอยูในสภาพยํ่าเทาอยูกับที่หรือไมก็เปนการถอยหลังกลับ

ไปสูระบอบอํานาจนิยมนั่นเอง

 5. ดานการเสริมสรางชุมชนาธิปไตย (Localization) และลดทอนกระแสโลกาภิวัตน

(Globalization) การเมืองภาคประชาชนเปนขบวนการชวยเหลือตนเองของผูที่เสียเปรียบใน

สังคมและในโครงสรางของทุนนิยมโลก นอกจากนั้นยังเปนตัวเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

ทั้งในดานวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณี และอัตลักษณของชุมชน และยังเปนตัวชวยปองกัน

หรือชะลอการรุกคืบหนาของกระแสโลกาภิวัตนอีกดวย ซึ่งโดยปกติการเมืองภาคตัวแทน

ในระบอบประชาธิปไตยที่ยังไมพัฒนาหรือระบอบธนาธิปไตย ผูแทนราษฎรมักเปนตัวแทน

ของกลุมทุนชาติมากกวาท่ีจะเปนตัวแทนของประชาชนหรือตัวแทนของชุมชน ดังนั้นบทบาท

ของการเมอืงภาคประชาชนในการเสรมิสรางชมุชนาธปิไตยจงึเปนบทบาททีม่คีวามสาํคญัอยางยิง่ 

ตรงกันขามการเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจในแนวทางทุนนิยม ซึ่งอาศัยอํานาจการบริหารจัดการ

ทรัพยากรจากสวนกลางอยางเต็มที่ ประกอบกับการสนับสนุนจากกลุมทุนขามชาติ ทําใหกลุม

หรือองคกรภาคประชาสังคมบางสวนซึ่งไดรับการสนับสนุนดังกลาว ก็อาจแสดงบทบาทที่เปน

ตัวเสริมสรางกระแสโลกาภิวัตนไดเชนเดียวกัน
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 6. ดานการกระจายอํานาจสูทองถิ่น เปนแนวทางที่จะชวยสรางความสมดุลระหวาง

การเมืองภาคตัวแทนกับการเมืองภาคประชาชนไดในระดับหนึ่ง หากสามารถประสานเชื่อมรอย

การเมืองภาคประชาชนเขากับทิศทางของการกระจายอํานาจลงสูทองถิ่นตามที่มีการบัญญัติไว

ในรัฐธรรมนูญฯ โดยมิใชเปนเพียงประเด็นของการขยายระบอบประชาธิปไตยตามทฤษฎีดั้งเดิม

เทานั้น แตควรจะตองพิจารณาในประเด็นของการรักษาอํานาจการเมืองไวในทองถิ่น โดยมิให

มีการสูญเสียอํานาจเหลานี้ไปกับอิทธิพลภายนอกมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน กลาวในอีก

นัยหนึ่ง การเมืองภาคประชาชนในชุมชนทองถ่ินเปนการเมืองแบบปองกันตัวของผูเสียเปรียบ 

ซึ่งมุงแกไขปญหาของตัวเองในพื้นท่ีและในหมูชนที่มีจํานวนจํากัด มากกวาการชวงชิงพื้นที่

ในศูนยอํานาจของประเทศหรือการสงผลสะเทือนไปยังพื้นที่อื่น ๆ ที่ไมเกี่ยวของกับตน เชนนี้

แลวจึงเปนการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่สอดคลองกับทิศทางการกระจายอํานาจสูองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน อยางนอยท่ีสุดก็โดยหลักการ (เสกสรรค ประเสริฐกุล. 2548 : 215) 

โดยเนนการกระจายอํานาจไปพรอม ๆ กับการใหอํานาจแกประชาชนในชุมชน

 7. ดานการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล และความเปน

ประชาธิปไตย ประการสุดทายนี้สําหรับบทบาทของการเมืองภาคประชาชนในสวนของกลุม

พลังทางการเมืองที่ทําการเคลื่อนไหวทางการเมืองในชวงระยะเวลา 7 ปที่ผานมา อาทิ กลุมเสื้อ

สีทั้งหลายเปนบทบาทท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอการเมืองไทยในชวงหัวเล้ียวหัวตอทามกลาง

ความขัดแยงแตกแยกทางสังคมการเมืองท่ีลงรากลึกในสังคมไทยอยางไมเคยปรากฎมากอน 

กลุ มพลังเหลานี้มีพฤติกรรมทางการเมืองท่ีดูเสมือนเปนเนื้อเดียวกันหรือมีความสัมพันธ

เกี่ยวของไมโดยทางตรงก็ทางออมกับการเมืองภาคตัวแทนอยางยากที่จะปฏิเสธ และตางก็อาง

ความชอบธรรมในการเรียกรองตอสูเพ่ือความเปนประชาธิปไตย ความเปนธรรม ความถูกตอง

ดีงาม รวมทั้งอาจเลยเถิดไปถึงคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาลดวยซํ้าไป กรณีดังกลาวนี้

อาจจะเปนขอยกเวนในการพิจารณาเชิงหลักการของความสัมพันธระหวางการเมืองภาคตัวแทน

กับการเมืองภาคประชาชน แตสามารถอธิบายในเชิงความสัมพันธทางอํานาจ ที่ตางฝายตาง

ใชประโยชนซึ่งกันและกัน หรือความพยายามที่จะใชอีกฝายหน่ึงเปนเครื่องมือเพื่อชวงชิงอํานาจ

ทางการเมือง 

 กลาวโดยสรุป การเมืองภาคตัวแทนกับการเมืองภาคประชาชนเปรียบเสมือนเหรียญ

สองดาน ดานหน่ึงเปนคู ของความขัดแยงเพื่อนําไปสูทางออกที่ถูกตองเหมาะสมตอสังคม
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การเมืองไทย ขณะเดียวกันในอีกดานหนึ่งก็เปนคูของความรวมมือเพื่อเปาหมายในทางการเมือง

อยางใดอยางหนึ่ง ความสมดุลระหวางสองฝายจึงเปนไปตามหลักกลไกโดยธรรมชาติ เมื่อฝายใด

แสดงบทบาทสูงเดน อีกฟากฝายก็จะถูกลดบทบาทลงไปโดยปริยาย  
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