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บทคัดยอ

 การสรางความสมดุลระหวางการเมืองภาคตัวแทนกับการเมืองภาคประชาชน 
มีแนวทางและขอพิจารณาที่สําคัญ ไดแก ประการแรก ดานอธิปไตยของประชาชน 
ประการทีส่อง ดานผลประโยชนของชาติ ประการทีส่าม ดานการพฒันาประเทศ ประการท่ีสี่ 
ดานการพฒันาการทางการเมอืง ประการทีห่า ดานการเสรมิสรางชุมชนาธปิไตย ประการท่ีหก 
ดานความสมดุลระหวางการเมืองภาคตัวแทนกับการเมืองภาคประชาชน และประการ
สุดทาย ดานการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล และความเปน
ประชาธิปไตย 

คําสําคัญ : การเมืองภาคตัวแทน  การเมืองภาคประชาชน  ความสมดุล

Abstract
 To balance representative politics and people’s politics, there are main 
seven consideration including 1) people's sovereignty 2) national benefits 3) country 
development 4) polit ical development 5) reinforcement of sovereignty 
community 6) balance between representative politics and people’s politics 
and 7) reinforcement of virtue, ethics, good governance and democratization.

Keywords : representative, politics people’s, politics balance

Balancing Representative Politics 
and People’s Politics
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บทนํา
 นับตั้งแตปลายศตวรรษท่ี 20 ตอเนื่องมาถึงตนศตวรรษที่ 21 กระแสโลกาภิวัตน

มีอิทธิพลอยางมากตอมิติทางการเมืองทั่วโลกอยางนอย 2 มิติ กลาวคือ ประการแรก  ทําใหรัฐ

ที่มีระบอบการเมืองการปกครองท่ีไมเปนประชาธิปไตยเคล่ือนตัวเขาสูระบอบประชาธิปไตย

มากขึ้น ประการที่สอง ทําใหระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยตัวแทนกาวไปสู

ประชาธิปไตยที่รุ  งโรจนหรือประชาธิปไตยแนวทางใหมที่ ให ความสําคัญกับการเมือง

ภาคประชาชนหรือการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนทุกภาคสวนมากขึ้นอยางที่ไมเคย

ปรากฎมากอน

 มิติประการแรก การกอกําเนิดของรัฐชาติพัฒนาการไปพรอม ๆ กับลัทธิชาตินิยมและ

ผลจากความขัดแยงระหวางอุดมการณทางการเมืองที่แตกตางกันไดนําไปสูระบอบการเมืองการ

ปกครองที่แตกตางกันดวย กลาวคือ หลังสงครามศาสนา 30 ปกลางคริสตศตวรรษที่ 17 ในยุโรป

สิ้นสุดลง ไดมีการทําสนธิสัญญาเวสตฟาเลีย (The Peace of Westphalia of 1648) เมื่อ ค.ศ. 

1648 ความเปนรัฐอธิปไตยหรือ “รัฐชาติ” (Nation - State) ในยุโรปไดกอตัวขึ้นอยางชัดเจน 

และเปนประชาคมการเมือง (Political Community) ที่มีอํานาจสมบูรณเหนือประชากร 

ดินแดน กิจการภายในขอบเขตอํานาจอธิปไตยของตน และเปนตัวแสดง (actors) ที่มีบทบาท

สําคัญที่สุดในดานความสัมพันธระหวางประเทศในสังคมโลก ขณะเดียวกันการแพรกระจายของ

ลัทธิชาตินิยม (Nationalism) ที่ตองการสรางชาติที่เปนเอกราชและมั่นคงไดเกิดขึ้นทั่วไป สงผล

ใหรัฐชาติและองคกรของรัฐชาติท่ีเกิดข้ึนกลายเปนผูทรงสิทธิ์และใชอํานาจรัฐในทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคมของประชาคมอยางสูงสุดแตเพียงผูเดียวมาจนถึงศตวรรษที่ 20 

 ตอมาภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง เปนยุคสงครามเย็นที่เกิดขึ้นจากพัฒนาการของ

ความขัดแยงระหวางอุดมการณทางการเมืองที่แตกตางกันไดเกิดขึ้นทั่วโลก โดยเฉพาะระหวาง

อุดมการณเสรีนิยมประชาธิปไตยกับสังคมนิยมคอมมิวนิสต ขณะเดียวกันประเทศเกิดใหมในโลก

ที่สาม สวนใหญที่ถูกครอบงําโดยเผด็จการทหารก็เปนสวนหนึ่งของความขัดแยงระหวางสอง

ฝาย จนกระทั่งเม่ือฝายสังคมนิยมคอมมิวนิสตตองพายแพไปในราวชวงปลายของศตวรรษที่ 20 

เมื่อสหภาพโซเวียตลมสลาย ประกอบกับความเจริญกาวหนาดานคมนาคมและเทคโนโลยีการ

สื่อสาร ทําใหระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยเสรีนิยมที่ไดรับชัยชนะเหนือฝายสังคมนิยมได

แผกระจายไปทั่วโลก เปนผลใหรัฐสังคมนิยมคอมมิวนิสตก็ดี รัฐเผด็จการทหารหรือเผด็จการ
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พลเรือนก็ดีตางเปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองเขาสูระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยมมากขึ้นตาม

ลําดับ

 มิติประการที่สอง อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตนภายใตโลกยุคขอมูลขาวสารและ

ความรูไดนําไปสูความกาวหนาดานเทคโนโลยีการสื่อสาร ทําใหประชากรในสวนตาง ๆ ของโลก

ทั้งภายในรัฐเดียวกันหรือระหวางรัฐสามารถติดตอสื่อสารกันไดโดยเสรีและสะดวกรวดเร็ว 

ชุมชน กลุมผลประโยชน หรือบุคคลไมวาจะอยูแหงหนใดสามารถติดตอสื่อสารกันไดโดยงาย 

เขตแดนของรัฐและอํานาจอธิปไตยของแตละรัฐท่ีแบงกั้นการปฏิสัมพันธระหวางคนตางชาติ

ตางภาษาเริ่มลดบทบาทลง จึงเปนผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานความสัมพันธระหวาง

ประเทศดวยการลดอํานาจและความมั่นคงของรัฐลงไปดวย ลักษณะดังกลาวนี้ แมวารัฐจะยังคง

เปนตัวแสดงที่มีอํานาจและบทบาทที่สําคัญที่สุดในความสัมพันธระหวางประเทศก็ตาม 

แตสภาพการณที่เกิดขึ้นก็ไดเปดโอกาสใหตัวแสดงอื่น ๆ อาทิ บรรษัทเอกชน บรรษัทขามชาติ 

เปนตน มีบทบาทในความสัมพันธขามรัฐไดโดยตรง ไมตกอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของรัฐ

อยางเด็ดขาดในทุก ๆ เรื่องอีกตอไป (Scholte, 2000 : 203 - 204) 

 ดังนั้นกระบวนการโลกาภิวัตนดังกลาวน้ีจึงเปนผลทําใหระบอบประชาธิปไตยแบบ

ตัวแทนมีการเปลี่ยนแปลงไปสูประชาธิปไตยแนวทางใหมหรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

และมีผลตอเนื่องทําใหการเมืองภาคพลเมืองหรือการเมืองภาคประชาชนมีอิทธิพลสูงข้ึนเปน

อยางมากในชวงระยะเวลาไมก่ีสิบปท่ีผานมา นอกจากนั้นผลงานของนักวิชาการที่มีชื่อเสียง

ไมวาจะเปน ทอฟเลอร (Toffler, 1980) ดรักเกอร (Drucker, 1989 & 1993) นิสเบท (Nisbet, 

1990) กิดเดนส (Giddens, 1991) และฟูกูยามา (Fukuyama, 1992) ตางมีความเห็นสอดคลอง

กันวากระแสโลกาภิวัตนจะนําไปสูประชาธิปไตยท่ีรุงโรจน นั่นคือ ประชาธิปไตยแนวทางใหม

หรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ซึ่งใหความสําคัญกับการเมืองภาคประชาชนนั่นเอง

 ทั้งนี้เนื่องมาจากประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) ที่เกิด

ขึ้นในยุคสภาวะสมัยใหมหรือในยุคสมัยใหมมีความเส่ือมถอย ทําใหนักวิชาการหลายทานได

กลาวถึงปญหาและขอจํากัดของประชาธิปไตยแบบตัวแทน และนักวิชาการสองทานในหลาย ๆ

ทาน ไดแก จง ปแอร (Jon Pierre) และ บี กาย ปเตอร (B. Guy Peters) ไดกลาวถึงปญหา

ขอจํากัดของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนวา เป นผลที่ก อให เกิดความตองการ

ในการเปลี่ยนแปลงจาก “การปกครอง” (Government) มาเปน “การบริหารการปกครอง
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ที่ดี”(Governance) ท้ังนี้เพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากขึ้น ปญหาและขอจํากัดของ

ประชาธิปไตยแบบตัวแทนอยางนอยมีอยู 4 ประการ (Pierre and Peters, 2001 : 141 - 146) ไดแก

 1. ขนาด (size) ไดแก โครงสรางของรัฐบาลและระบบราชการมีขนาด รวมทั้งความ

ใหญโตสลับซับซอนมากเกินไป นอกจากน้ียังมีขอบเขตของบทบาทหนาที่หรือความครอบคลุม

คอนขางกวางขวางมากจนเกินขีดกําลังความสามารถ (overloads) ทําใหเกิดสภาพปญหาความ

แออัดของพื้นที่นโยบาย(policy space) ขึ้น ประชาชนจึงมีความยากลําบากในการเขามา

มีสวนรวม

 2. ความหางไกล (remoteness) การปกครองประเทศในอดีตและตอเนื่อง มาถึง

ปจจุบันถูกมองวาเปนเรื่องที่อยูไกลตัวประชาชนธรรมดาโดยทั่วไป ทําใหประชาชนสวนใหญมี

ความรูสึกวาตนถูกกีดกันออกไปจากระบบการเมือง ไมสามารถผลักดันความคิดหรือนโยบาย

ของตนใหบังเกิดผลข้ึนได  ดังเช น สภาพทางการเมืองของสังคมตะวันตกในปจจุบัน

ที่มีลักษณะที่เรียกกันวา Atomism หรือการแยกตัว (isolation) และความแปลกแยก

(alienation) มากขึ้น

 3. การเปลี่ยนวัตถุประสงคของการดําเนินงาน (goal displacement) ผูนํา

ทางการเมืองและขาราชการมักจะใชความไดเปรียบในการดํารงตําแหนงเพื่อแสวงหาโอกาสและ

ผลประโยชนใหแกตนเอง (self - aggrandizement) แทนการยึดถือผลประโยชนสาธารณะหรือ

ผลประโยชนของประชาชน

 4. ลักษณะการเปนปรปกษของสถาบัน (adversarial governance) สถาบัน

ทางการเมืองแบบตัวแทนกอใหเกิดปญหาการตอสูแขงขันและเกิดความแตกแยกข้ึนมากกวา

การแสวงหาความรวมมือและสมานฉันทตอกัน โดยเฉพาะในสภาพทางการเมืองที่เรียกกันวา 

ผูชนะไดรับทุกสิ่งทุกอยาง (winner - take - all) ทําใหแตละฝายตองพยายามทําทุกวิถีทางใหได

เสียงขางมากในสภาเพื่อสามารถเขามาบริหารปกครองประเทศ

 นอกจากนั้น ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนยังมีปญหาและขอจํากัดอื่น ๆ อีก อาทิ 

การขาดความรวมมือ รวมทั้งการขาดการเกื้อกูลประสานผลประโยชนกันระหวางภาคธุรกิจ

เอกชนและรัฐบาล ตลอดจนอิทธิพลทางการเมืองของกลุมวิชาชีพ เชน นักวิชาการ ผูเช่ียวชาญ 

นักหนังสือพิมพ และผู ผลักดันผลประโยชนทางการเมือง ได ก อใหเกิดความไมพอใจ

และเกิดกระแสความทาทายของประชานิยม (populist challenges) ขึ้นหลายประการ 
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โดยเฉพาะแนวความคิดเกี่ยวกับตัวแบบประชาธิปไตยแนวทางใหมหรือประชาธิปไตยแบบมี

สวนรวม (Participatory Democracy) ที่ตองการเพิ่มอํานาจ (empowerment) การตัดสินใจ

กําหนดนโยบายสาธารณะใหแกประชาชน หรือการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวม

ในการบริหารการปกครองโดยตรงมากขึ้น โดยตั้งอยูบนสมมติฐานวาประชาชนเปนพลเมืองที่มี

จิตสํานึกและมีความกระตือรือรนทางการเมือง (Civil Citizen) ในกระบวนการนโยบาย

สาธารณะและการแกไขปญหาโดยตนเองมากขึ้น (จุมพล หนิมพานิช. 2554 : 15 - 26)

แนวคิดประชาสังคม 

 ตามความเขาใจทั่ว ๆ ไป มักจะมองวาแนวคิดประชาสังคมเปนสิ่งที่เกิดขึ้นเพื่อทัดทาน

คานอํานาจรัฐ ซึ่งเปนผูกุมอํานาจและความรุนแรงเอาไว จึงเหมือนเปนขอสรุปวา ประชาสังคม

ตองขัดแยงกับรัฐ (Civil Society VS State) ปริมณฑลสาธารณะหรือประชาสังคมจึงเปนทั้ง

กิจกรรม เวที หรือพื้นที่สวนกลางรวมของฝายตาง ๆ โดยเฉพาะภาคสังคมที่จะเขามามีสวนรวม

ในการเสนอประเด็น กําหนดวาระและสรางประชามติเพื่อกดดันรัฐใหตอบสนองตอความ

ตองการของสังคม (ธีรยุทธ บุญมี. 2547 : 18) สวนภาคธุรกิจหรือระบบตลาดที่แทรกเขามา

ในภาคสาธารณะและชีวิตสวนตัวของผูคนมากขึ้น และสงผลกระทบตอระบบนิเวศนหรือสภาพ

แวดลอมของวิถีชีวิตผู คนมากขึ้น จึงทําใหเกิดสิ่งที่ เรียกวาชุมชนนิยม ประชาคมนิยม 

(communitarianism) รวมท้ังกระบวนการนิเวศวิทยา (ecology movement) ขึ้นมาคาน

อํานาจของภาคธุรกิจมากขึ้นเชนกัน

 ดังนั้น แนวคิดวาดวยประชาสังคม จึงมีความหมายและความสําคัญตอรัฐและสังคมได

หลายแงมุม ดังตอไปนี้

 1. ความเขาใจเบื้องตน แนวคิดประชาสังคมก็คือ การคานอํานาจระหวางรัฐกับสังคม 

รัฐกับกิจกรรมการรวมกลุม และการแสดงความคิดเห็นของสังคม ประชาสังคมก็คือ สังคม

ที่สมาชิกกระตือรือรน เอาการเอางาน ถกเถียงรวมกันในประเด็นรวมกันของสังคม ในสิ่งที่เปน

ผลประโยชนโดยรวมของภาคสาธารณะหรือของสวนรวม (ธีรยุทธ บุญมี. 2547 : 19)

 2. การกลาวถึงประชาสังคมหรือภาคสาธารณะ หมายถึง ตองมีหนวยหรือองครวม

ทางสังคมอยูหนวยหนึ่งซึ่งมีลักษณะที่มั่นคงถาวร ดํารงเปนพื้นฐานอยูกอน ซึ่งอาจจะเปน

ชุมชน หมูบาน อําเภอ จังหวัด ประเทศ หรือประชาคมโลกก็ได 
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 3. ในหนวยของสังคมการเมืองน้ี จะมีพ้ืนที่เปดหรือเวทีสาธารณะหรือโอกาสรวมกัน

อยูหนึ่งประเภทหรือมากกวา ซึ่งจะเปนที่ที่ฝายตาง ๆ ในหนวยหรือองครวมไดพบปะสนทนา

หรือสื่อสารกัน ท้ังน้ีเพื่อบรรลุวัตถุประสงคความตองการอื่น ๆ ของฝายนั้น ๆ หรือบรรลุ

การประนีประนอมเพื่ออํานาจ ผลประโยชนทรัพยากร รวมท้ังความคิดความเชื่อของสวนรวม

หรือของกลุมชนโดยรวมของหนวยหรือองครวมนั้น ไมวาจะเปนในระดับชุมชน จังหวัด ประเทศ

หรือประชาคมโลก ก็ตาม ซึ่งพื้นที่เปดหรือเวทีสาธารณะนี้ก็คือประชาสังคมนั่นเอง

 4. เราควรจะมองประชาสังคมในแงมุมของการปฏิบัติกิจกรรมในประเด็นที่เกี่ยวกับ

สาธารณะมากกวาที่จะมองในลักษณะเปนสถาบันหรือเปนองคกร การปฏิบัติกิจกรรมดังกลาวนี้

เปนปฏิสัมพันธของฝายตาง ๆ ที่ซึมแทรกซึ่งกันและกัน นับตั้งแตเรื่องราวที่เกี่ยวของกับชีวิต

ความเปนอยูของประชาชนตั้งแตในชุมชนระดับเล็ก ๆ ไปจนกระทั่งชุมชนระดับโลก

 ในระดับรัฐสภาของแตละประเทศ ซ่ึงเปนเรื่องของรัฐ ก็จะมีการประชุมพิจารณา

ปญหาที่เปนประโยชนของภาคสังคม ภูมิภาค เอกชน ปจเจกบุคคล เปนตน ขณะเดียวกันเราก็

อาจจัดการประชุมดังกลาวเปนสวนหนึ่งของ “ประชาสังคม” หรือ “ภาคสาธารณะ” ได แตเปน

ภาคสาธารณะหรือประชาสังคมท่ีทับซอนกับภาครัฐ เชนเดียวกันในระดับหมูบานก็อาจจะมีการ

ประชุมพิจารณาเรื่องที่ดินทํากินสาธารณะ หรือปาไมชุมชน มีการสื่อสารระหวางกัน ซึ่งก็ถือเปน

ประชาสังคมในรูปแบบหนึ่งไดเชนกัน

 หากเราไดศึกษาแนวคิดของนักปรัชญาการเมืองโบราณตะวันออก อยางเชน เมงจ๊ือ 

ซุนจื๊อ หรือทฤษฎีสัญญาประชาคม หรือ Social Contract ของนักปรัชญาการเมืองตะวันตก

ที่สําคัญของโลก  ไดแก โทมัส ฮอบส (Thomas  Hobbes) จอหน ล็อค (John Locke) และ

ฌองฌาค รุสโซ (J J Rousseau)  ตางก็กลาวถึงสภาพธรรมชาติของมนุษยกอนที่จะกําเนิดรัฐ

และสังคม แสดงถึงแนวคิดประชาสังคมท่ีมีความเกาแกมาแตโบราณกาล (ธีรภัทร เสรีรังสรรค.

2553 : 46 - 55) ตั้งแตยุคกอนเกษตรกรรมมาจนกระทั่งยุคเกษตรกรรม ยุคอุตสาหกรรม 

ยุคขอมูลขาวสารและยุคแหงความรูอยางเชนในปจจุบัน ลวนพิจารณาพื้นฐานของแนวคิด

ประชาสังคมในแงของปฏิบัติกรรมทางสังคม (social action) ทั้งสิ้น

 5. เวทีประชาสังคมเปนพื้นที่กลางแหงการชวงชิงซ่ึงมีความแตกตางกันออกไปตาม

ยุคสมัยและปจจัยทางประวัติศาสตร เศรษฐกิจ วัฒนธรรมของแตละสังคม โดยมีตัวแสดงที่

สําคัญอยู  4 ตัวหลัก ไดแก (1) รัฐชาติสมัยใหมหรือภาคการเมือง (2) ภาคสังคม ไดแก 
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กลุมองคกรเครือขายของชนชั้นกลางและชนชั้นอื่น ๆ ที่รวมตัวเปนตัวกระตุนความคิดใหม ๆ 

สรางประเด็นสาธารณะ (public issue) และความคิดเห็นสาธารณะ (public opinion) (3) ภาค

ธุรกิจหรือตลาด (markets) ซึ่งทําหนาที่ผลิตสินคาและบริการ และ (4) ภาคบุคคลและ

ครอบครัว 

 จากความหมายและความสาํคญัของแนวคดิประชาสงัคมดงัทีก่ลาวมานี ้การปฏสิมัพนัธ

ทั้งในเชิงความรวมมือและความขัดแยงไดนําไปสูพัฒนาการของการเมืองภาคประชาสังคมหรือ

การเมืองภาคประชาชน (people’s politics) ที่มีลักษณะสําคัญ ดังตอไปนี้

 1. เปนการเมืองแนวใหมโดยยายศูนยกลางไปที่ “ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

รูปแบบใหม” ซึ่งการเคลื่อนไหวน้ี ภาคประชาชนจะเปนผูแสดงออกซึ่งความตองการท่ีจะ

กําหนดประเด็นตาง ๆ ในสังคม โดยพ้ืนท่ีของการเคลื่อนไหวจะอยู นอกการเมืองภาครัฐ 

(นอกรัฐสภา นอกทาํเนยีบรฐับาล นอกศาล นอกองคกรอสิระ รวมทัง้นอกกฎหมายทีไ่มชอบธรรม) 

ในลักษณะ “ประชาชนลอมรัฐ”

 2. เปนการเมืองท่ีมุงตอบสนองผลประโยชนของคนสวนใหญ โดยมีองคประกอบ

สําคัญ ไดแก กลุมองคกรพัฒนาเอกชน องคกรประชาชน และกลุมนักวิชาการเพื่อสังคม เปนตน

 3. เปนการสราง “กลุม” หรือ “กระบวนการทางสังคม” ใหเปน “ขั้วอํานาจที่สาม” 

ขึ้นมาแทนที่พรรคการเมืองและขาราชการ ทั้งนี้เพื่อใหเกิดดุลยภาพระหวางรัฐกับสังคมมากกวา

ที่เปนอยู

 4. เปนการตอสูระหวางคูขัดแยงใหม คือ “ภาคสังคม” กับ “รัฐ” โดยปฏิเสธการตอสู

ทางชนชั้น โดยมุงหวังวา “ภาคสังคม” ที่อยูนอกรัฐสามารถทําใหรัฐตอบสนองความตองการ

ของประชาชนสวนใหญได

 5. เปนรูปแบบการตอสูท่ีแปรเปลี่ยนมาจากพลังการตอสูขนาดใหญ (พลังปฏิวัติ

ในอดีต) มาเปน “ขบวนการแบบใหม” ที่มีการกระจายตัวแบบหลากหลายเพื่อแกปญหาเฉพาะ

หนาหรือวิกฤตมากมายท่ีเกิดข้ึน สวนใหญจะเปนพลังการตอสูในเชิงปฏิรูปที่มุงแกวิกฤตตาง ๆ

ในสังคมเปนสําคัญ (สมเกียรติ พงษไพบูลย. 2546 : 437 - 439)

 6. “การเมืองภาคประชาชน” ไมใชสิ่งที่จะมาหักลางการเมืองของนักการเมือง และใน

ทางกลับกัน “การเมืองแบบเลือกตั้ง” ก็ไมใชสิ่งที่จะมาทดแทน “การเมืองภาคประชาชน” 

ไดเชนกัน กลาวอีกนัยหนึ่ง การเมืองภาคประชาชนเปนกระบวนการของประชาธิปไตยทางตรง
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(Direct Democracy) หรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ซึ่งจะ

ชวยจัดการปญหาที่ระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทน (Representative Democracy) กอขึ้น

หรือรับผิดชอบไดไมท่ัวถึง ในการน้ีเทากับเปนการโอนอํานาจอธิปไตยที่ตกคางอยูกับรัฐมาสู

ประชาชนมากขึ้น และเปนการถวงดุลกลไกตลาดที่รับมอบอธิปไตยจากรัฐไปแลวบางสวน 

ตลอดจนชวยขยายระบอบประชาธิปไตยออกไปจากระบบชนชั้น ทําใหเปนระบอบท่ีประชาชน

มีอํานาจที่แทจริงมากขึ้น

 7. การเมืองภาคประชาชนโดยธรรมชาติแลวเปนขบวนการพหุลักษณ (Pluralistic 

Movement) ซึ่งประกอบดวยกลุมประชาชนที่มีอัตลักษณหรือเอกลักษณ (identity) วิถีชีวิต

และผลประโยชนที่แตกตางหลากหลาย จึงไมอาจยอมรับขออางความชอบธรรมที่เลื่อนลอย 

โดยเฉพาะในนามของชาติที่เปนนามธรรมได

 8. การเมืองภาคประชาชนเปนกระบวนการพัฒนาแบบทางเลือก (Alternative 

Development) ซ่ึงไม สามารถขึ้นต อ “กลไกตลาดเสรี” ตามแนวคิดเสรีนิยมใหม 

(Neo - Liberalism) โดยปราศจากเงื่อนไขและไมสามารถเดินตามแนวทางบริโภคนิยมของ

ระบบทุนโลกาภิวัตนอยางไรขอบเขต ดวยเหตุน้ีจึงมีบทบาททั้งถวงดุลอิทธิพลของทุนขามชาติ 

พิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนแกไขปญหาความยากจนในเชิง

โครงสรางในเวลาเดียวกัน (เสกสรรค ประเสริฐกุล. 2547)

 สําหรับการเมืองภาคประชาชนในประเทศไทยถือวามีที่มายาวนานจากการตอสูของ

ประชาชนกลุมชนตาง ๆ กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ดวยซํ้าไป แตที่ปรากฏ

เปนรูปธรรมชัดเจนที่สุดอาจตองถือเอาเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 เปนหลักกิโลเมตรแรก

ที่สําคัญ โดยจะเห็นไดวาแกนนํานักศึกษาและประชาชนจํานวนมหาศาลที่เขารวมการตอสูกับ

ระบอบอํานาจนิยมมิไดมีจุดมุงหมายท่ีจะขึ้นกุมอํานาจรัฐ แตมีความมุงหมายผลักดันใหมีการ

เปลี่ยนระบอบการเมืองจากแบบปดมาเปนแบบเปด และขยายเวทีทางการเมืองใหเปนแบบ

ประชาธิปไตย รวมทั้งการเปดพื้นที่สาธารณะสําหรับการแสดงความคิดเห็นของฝายประชาชน

ไวดวย (เสกสรรค ประเสริฐกุล. 2548 : 158)

 ในชวง 3 ปหลังเหตุการณดังกลาว การเคล่ือนไหวทางการเมืองของภาคประชาชนมี

ลักษณะเปนการชุมนุมประทวงเรียกรองความตองการของแตละกลุมชน หรือแสดงบทบาท

ในทางจํากัดขอบเขตการใชอํานาจรัฐ แตปราศจากแนวความคิดที่ชัดเจนเกี่ยวกับการสรางฐานะ
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ถาวรของภาคประชาสังคมหรือการผลักดันใหมีกระบวนการทางการเมืองที่ยอมรับบทบาทการ

มีสวนรวมทางการเมืองของฝายประชาชนอยางเปนระบบและยั่งยืน

 การรัฐประหารเม่ือวันที่ 6 ตุลาคม 2519 นําไปสูสงครามกลางเมืองระหวางฝาย

อํานาจนิยมโดยกองทัพแหงชาติกับขบวนการประชาชนท่ีมีพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย

เปนแกนนํา ฝายอํานาจรัฐมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการตอสูโดยใชยุทธศาสตร “ระบอบ

ประชาธิปไตยครึ่งใบหรือกึ่งประชาธิปไตย “และยุทธวิธี” “การเมืองนําการทหาร” ไดรับผล

สําเร็จ นําไปสูความพายแพสลายตัวของขบวนการคอมมิวนิสตในประเทศไทย

 กลาวไดวา ในกรณีของประเทศไทย โอกาสเติบโตทั้งของแนวคิดประชาสังคมและ

การเมืองภาคประชาชนเพิ่งมาถึงอยางจริงจังหลังจากสงครามกลางเมืองสิ้นสุดลง และระบอบ

การเมอืงของไทยเริม่กลบัสูเสนทางประชาธปิไตยอกีคร้ัง (อมรา พงศาพชิญและนติยา กทัลรีดะพนัธุ.

2544 : 13)

บทบาทของภาคประชาสังคม
 บทบาทของภาคประชาสังคมหรือภาคประชาชนหรือองคกรเอ็นจีโอในประเทศไทย

อาจจําแนกไดเปน 3 ลักษณะใหญ ๆ ประการแรก บทบาทของ “คนกลาง” ที่คอยไกลเกลี่ย

หรือประนีประนอมระหวางกลุมประชาชนระดับรากหญากับฝายรัฐหรือภาคธุรกิจหรือระบบ

ตลาด และมีแนวโนมที่จะมีจุดยืนอยูกับประชาชนที่ยากจนและเสียเปรียบในเขตชนบท

 ประการที่สอง บทบาทเปน “แกนนํา” ในการเคลื่อนไหวของกลุมประชาชน อันเนื่อง

มาจากการเขาไปคลุกคลีกับชาวบานท่ียากไร และมองเห็นผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกระทํา

ของฝายรัฐและทุน กลุ มเอ็นจีโอบางกลุ มและผู ปฏิบัติงานเอ็นจีโอบางสวนจึงกลายเปน

“แกนนํา” การเคลื่อนไหวของการเมืองภาคประชาชนไปโดยปริยาย อาทิ การเคลื่อนไหวของ

กลุมชาวบานปากมูน สมัชชาคนจน สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) และการเคลื่อนไหว

คัดคานโครงการวางทอกาซไทย - มาเลเซียของชาวอําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา เปนตน

 ประการที่สาม บทบาทในการเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อนําไปสูการปฏิรูปการเมือง

และการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย โดยกลุมนักวิชาการ นักการเมืองหัวกาวหนา ผูนํานักศึกษา 

สื่อมวลชนและประชาชน ดังตัวอยางของกลุมตาง ๆ ที่เกิดขึ้นนับตั้งแต พ.ศ. 2522 เปนตนมา 

อาทิ โครงการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย (ครป.) ซึ่งมีจุดหมายเบื้องตนในการผลักดันใหมี
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การแกไขรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2521 ใหกาวไปสูทิศทางที่เปนประชาธิปไตยมากขึ้น จนกระทั่ง

พัฒนาไปสูการจัดตั้งคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย หรือ ครป. ใหมเมื่อวันที่ 20 

เมษายน 2534 หรือประมาณสองเดือนหลังการรัฐประหาร 23 กุมภาพันธ 2534 และมีบทบาท

สําคัญในการรวมมือกับประชาชนหมูเหลาตาง ๆ ในการตอตานพลเอกสุจินดา คราประยูร 

ผูนําคณะ รสช. ที่ทําการรัฐประหารเม่ือป 2534 ในการขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งจบลงดวย

เหตุการณนองเลือดในเดือนพฤษภาคม 2535 หรือเหตุการณพฤษภาทมิฬ หลังจากนั้น ครป.

ก็ยังมีบทบาทเคลื่อนไหวทางการเมืองในนามของภาคประชาชนอยางสมํ่าเสมอมาจนถึงปจจุบัน

(เสกสรรค ประเสริฐกุล. 2548 : 165)

 หลังเหตุการณเดือนพฤษภาคม 2535 มีกระแสเรียกรองผลักดันจากภาคประชาชนให

เกิดการปฏิรูปการเมือง จนกระท่ังนําไปสู การจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 และภายหลังจากการเลือกตั้งเมื่อป 2544 รัฐบาลผสมที่มีพรรคไทยรักไทย

เปนแกนนําภายใตการบริหารประเทศของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี นําไปสูการ

กําเนิดของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยที่ตอสูคัดคานรัฐบาลที่ขาดความโปรงใส

และเต็มไปดวยปญหาผลประโยชนทับซอนและการคอรรัปชันเชิงนโยบาย ตลอดทั้ง

การแทรกแซงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและปญหาการหม่ินพระบรมเดชานุภาพ ไดนําไปสู

การรัฐประหารอีกครั้งหนึ่งของคณะทหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 

 หลังการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2550 รัฐบาลที่มีนายสมัคร สุนทรเวช และนาย

สมชาย วงศสวัสดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี ถูกตอตานจากกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย

จนนําไปสูการเสียเลือดเนื้อและชีวิตของประชาชนเมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2551

 ในขณะเดียวกันฝาย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร กับแนวรวมที่ไมเห็นดวยกับการ

รัฐประหารในครั้งนั้น ไดรวมกันจัดตั้งองคกรแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ 

หรือ นปช. ขึ้นมาตอตานฝายรัฐประหาร และรัฐบาลผสมที่มีพรรคประชาธิปตยเปนแกนนํา  

รวมทั้งกลุ มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย จนกระทั่งตองมีการสลายการชุมนุม

ถึงสองครั้ง ครั้งแรกในราวเดือนเมษายน 2552 และครั้งที่สองประมาณเดือนเมษายนและ

พฤษภาคม 2553 ทําใหมีผูเสียชีวิตทั้งฝายทหาร ฝาย นปช. สื่อมวลชนตางประเทศ และอื่น ๆ 

เปนจํานวนถึง 91 คน และไดนําไปสูการเลือกตั้งอีกครั้งหนึ่งเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2554 

ทําใหพรรคเพื่อไทยของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร สามารถกลับมาเปนรัฐบาลใหมอีกครั้งหนึ่ง โดยมี

นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นองสาวของ พ.ต.ท.ทักษิณ กาวขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรี

�������������������������������� ������� �������� 4.indd   92 18/7/2558   10:52:43



การสรางความสมดุลระหวางการเมืองภาคตัวแทนและภาคประชาชน
93

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

 ถาเราพิจารณาบทบาทขององคกรภาคประชาสังคมท้ัง 3 บทบาทในยุคหลังสมัยใหม

(postmodern) จะเห็นแนวโนมไดอยางชัดเจนวา การเมืองภาคประชาชนเปนปรากฏการณ

ที่เกิดขึ้นคอนขางมากกวาในอดีตอยางเห็นไดชัด ดวยเหตุผลของกระแสโลกาภิวัตนและ

เทคโนโลยีการสื่อสารท่ีทันสมัยและทรงอานุภาพ ทําใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวม

ทางการเมืองไดดวยตนเองมากขึ้น และในทิศทางตรงกันขาม บทบาทของการเมืองภาคตัวแทน

แมจะเปนบทบาทนําในทางการเมืองแตก็ดูเสมือนมีแรงถวงดุลที่ทําใหตองยอมรับความสําคัญ

ของการเมืองภาคประชาชนโดยปริยาย

แนวทางการสรางความสมดุล
 ด วยขอจํากัดของระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนของประเทศไทยมีป จจัย

ที่เกี่ยวของหลายประการ อาทิ เงื่อนไขทางดานประวัติศาสตรและระบบวัฒนธรรมเชิงอุปถัมภ

ก็ดี โครงสรางและความสัมพันธทางอํานาจอันมีมาแตเดิมก็ดี ตลอดทั้งความยากจนและความ

เหลื่อมลํ้าสุดขั้วในทางเศรษฐกิจและสังคมก็ดี  ปจจัยตาง ๆ เหลานี้ทําใหระบอบประชาธิปไตย

เชิงคุณภาพของเราไมสามารถบรรลุเปาหมายไดในระยะเวลาอันรวดเร็ว ตรงขามกลับกลายเปน

ระบอบอํามาตยาธิปไตย และกาวเขาสูระบอบธนาธิปไตย ซึ่งคนสวนหนึ่งเขาใจวาเปนระบอบ

ประชาธิปไตย เมื่อพิจารณาเฉพาะการมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู แทนราษฎรเปนสําคัญ 

โดยละเลยวิธีการที่ชอบธรรมและเนื้อหาสาระของระบอบการเมืองดังกลาว

 ดังนั้นระบอบธนาธิปไตยหรือประชาธิปไตยเลือกตั้งของไทยจึงเปนระบอบการเมือง

ที่ประชาชนสวนใหญไมไดมีอํานาจท่ีแทจริง อํานาจอธิปไตยไดตกอยูบรรดานักธุรกิจการเมือง 

โดยนักธุรกิจการเมืองและเพ่ือนักธุรกิจการเมือง การไดมาซึ่งอํานาจและการใชอํานาจจึงเต็มไป

ดวยความฉอฉลทุจริตและมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนของคนเพียงบางกลุมหรือกลุมของตนเอง

เปนสําคัญ ในขณะเดียวกัน การเมืองภาคประชาชนซึ่งโดยหลักการไดรับการยอมรับหรือยก

ฐานะบทบาทและกระบวนการมีสวนรวมทางการเมืองขึ้นมาอยางเปนทางการโดยรัฐธรรมนูญฯ 

พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 เพื่อชวยถวงดุลอํานาจของนักการเมืองและพรรคการเมือง 

ซึ่งสวนใหญเปนชนชั้นนําจากภาคธุรกิจเอกชน แตในทางปฏิบัติแลวมีผลกระทบที่จะนําไปสู

ความรุนแรงทางการเมืองมากขึ้น

 เพราะฉะนั้นการสรางความสมดุลระหวางการเมืองภาคตัวแทนกับการเมืองภาค

ประชาชนจึงควรพิจารณาในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้
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 1. ดานอธิปไตยของประชาชน การเมืองภาคประชาชนเปนกระบวนการของ

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม หรือประชาธิปไตยทางตรง ซ่ึงอาจจะมีบทบาททั้งในดานการสง

เสริมหรือตอตานการเมืองภาคตัวแทน หรืออยางนอยที่สุดก็จะมีสวนชวยจัดการกับปญหาที่

ระบอบประชาธิปไตยตัวแทนกอขึ้นหรือรับผิดชอบไดไมทั่วถึง การที่การเมืองภาคตัวแทน

ยอมรับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนมาประกอบการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ของรัฐ 

จะเทากับการยืนยันในหลักการท่ีวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนตลอดเวลา การเมืองภาค

ตัวแทนเปนเพียงการถายโอนอํานาจอธิปไตยเพียงบางสวนใหตัวแทนดําเนินการแทนประชาชน

เปนการชั่วคราวเทานั้นและตราบใดที่ประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตยตัวจริงจะเปน

ผูใชอํานาจอธิปไตยดวยตนเอง ก็เปนสิ่งท่ีการเมืองภาคตัวแทนควรจะยอมรับ นอกจากนั้น

ยังเปนการถวงดุลกลไกตลาดหรือภาคธุรกิจเอกชนที่รับมอบอธิปไตยจากรัฐไปแลวบางสวน 

ตลอดจนชวยขยายระบอบประชาธิปไตยออกไปจากระบอบของชนช้ันนํา ใหเปนระบอบ

การเมืองที่ประชาชนมีอํานาจที่แทจริงมากขึ้น 

 2. ด านผลประโยชนแหงชาติ การเมืองภาคประชาชน โดยธรรมชาติแล ว

เปนขบวนการพหุนิยม ซึ่งประกอบดวยกลุมประชาชนที่มีวิถีชีวิต อัตลักษณ และผลประโยชนที่

แตกตางหลากหลาย จึงไมอาจยอมรับขออางความชอบธรรมที่เล่ือนลอยของ “ผูแทนราษฎร”

หรือภาคตัวแทนของประชาชนท่ีจะกระทําการในนามของชาติที่เปนนามธรรมไดเสมอไป 

ดวยเหตุนี้การเมืองภาคประชาชนจึงเปนการเสริมความหมายของคําวา “ผลประโยชนแหงชาติ” 

ในลักษณะที่จะตองหาแนวทางของความเห็นพองตองกัน หรือฉันทามติ (consensus) แบบใหม 

ที่ตองอาศัยการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของหรือผูที่ไดรับผลกระทบ ซึ่งจะนําไปสูการสรางความ

ชอบธรรมในกระบวนการใชอํานาจรัฐของรัฐบาลหรือสภาผูแทนราษฎรหรือสถาบันทางการ

เมืองอื่นที่เกี่ยวของ

 3. ดานการพัฒนาประเทศ การเมืองภาคประชาชนเปนกระบวนการพัฒนาแบบทาง

เลือกซึ่งไมจําเปนตองข้ึนกับกลไกตลาดเสรีนิยมโดยปราศจากเงื่อนไข และไมสามารถเดินตาม

แนวทางบริโภคนิยมของระบบทุนนิยมโลกาภิวัตนอยางไรขอบเขต ดวยเหตุนี้การเมืองภาค

ประชาชนจึงมีบทบาทท้ังการถวงดุลอิทธิพลของทุนขามชาติ หรือทุนชาติ ตลอดทั้งการพิทักษ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนแกไขปญหาความยากจนในเชิงโครงสราง

ไปในเวลาเดียวกัน ยิ่งไปกวาน้ัน เน่ืองจากการพัฒนาแบบยั่งยืนจําเปนตองอาศัยการกระจาย

อํานาจ กําหนดนโยบายสูชุมชนทองถ่ินซ่ึงมีลักษณะแตกตางหลากหลาย ดวยเหตุนี้การเมือง
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ภาคประชาชนยอมจะชวยกระตุนใหมีการกระจายอํานาจออกจากรัฐสูสังคม ซึ่งจะชวยลดทอน

ความสัมพันธเชิงอํานาจที่เปนแบบแนวดิ่งระหวางรัฐกับชาติ ตลอดจนเพิ่มความสัมพันธแนวราบ

ที่เสมอภาคสรางสรรคขึ้นในหมูประชาชนไปในขณะเดียวกันดวย (เสกสรรค ประเสริฐกุล. 2548 

: 204 - 205)

 4. ดานการพัฒนาการเมืองเพื่อนําไปสูระบอบประชาธิปไตยเชิงคุณภาพ การเมือง

ภาคประชาชนจะมีบทบาทอยางสําคัญในการพัฒนาการทางการเมือง ทั้งในดานการสรางเสริม

วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองที่เอื้ออํานวยตอระบอบ

ประชาธิปไตย การใหการศึกษาทางการเมือง การเขามีสวนรวมในการปกครองตนเอง การสง

เสริมและพัฒนาใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งตามเจตนารมณ

ของรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 ที่กําหนดใหมีสภาพัฒนาการเมือง ซึ่งมีองคประกอบสําคัญมาจาก

องคกรภาคประชาสังคม และการมีแผนพัฒนาการเมืองอันเปนเปาหมายที่เปนรูปธรรมของการ

พัฒนาการเมือง ดังนั้น หากการเมืองภาคตัวแทนขาดบทบาทในการพัฒนาการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย อยางนอยท่ีสุดการเมืองภาคประชาชนก็จะเปนตัวหลักในการพัฒนาการเมือง

ตอไปได มิเชนนั้นแลวการเมืองไทยจะอยูในสภาพยํ่าเทาอยูกับที่หรือไมก็เปนการถอยหลังกลับ

ไปสูระบอบอํานาจนิยมนั่นเอง

 5. ดานการเสริมสรางชุมชนาธิปไตย (Localization) และลดทอนกระแสโลกาภิวัตน

(Globalization) การเมืองภาคประชาชนเปนขบวนการชวยเหลือตนเองของผูที่เสียเปรียบใน

สังคมและในโครงสรางของทุนนิยมโลก นอกจากนั้นยังเปนตัวเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 

ทั้งในดานวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณี และอัตลักษณของชุมชน และยังเปนตัวชวยปองกัน

หรือชะลอการรุกคืบหนาของกระแสโลกาภิวัตนอีกดวย ซึ่งโดยปกติการเมืองภาคตัวแทน

ในระบอบประชาธิปไตยที่ยังไมพัฒนาหรือระบอบธนาธิปไตย ผูแทนราษฎรมักเปนตัวแทน

ของกลุมทุนชาติมากกวาท่ีจะเปนตัวแทนของประชาชนหรือตัวแทนของชุมชน ดังนั้นบทบาท

ของการเมอืงภาคประชาชนในการเสรมิสรางชมุชนาธปิไตยจงึเปนบทบาททีม่คีวามสาํคญัอยางยิง่ 

ตรงกันขามการเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจในแนวทางทุนนิยม ซึ่งอาศัยอํานาจการบริหารจัดการ

ทรัพยากรจากสวนกลางอยางเต็มที่ ประกอบกับการสนับสนุนจากกลุมทุนขามชาติ ทําใหกลุม

หรือองคกรภาคประชาสังคมบางสวนซึ่งไดรับการสนับสนุนดังกลาว ก็อาจแสดงบทบาทที่เปน

ตัวเสริมสรางกระแสโลกาภิวัตนไดเชนเดียวกัน
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 6. ดานการกระจายอํานาจสูทองถิ่น เปนแนวทางที่จะชวยสรางความสมดุลระหวาง

การเมืองภาคตัวแทนกับการเมืองภาคประชาชนไดในระดับหนึ่ง หากสามารถประสานเชื่อมรอย

การเมืองภาคประชาชนเขากับทิศทางของการกระจายอํานาจลงสูทองถิ่นตามที่มีการบัญญัติไว

ในรัฐธรรมนูญฯ โดยมิใชเปนเพียงประเด็นของการขยายระบอบประชาธิปไตยตามทฤษฎีดั้งเดิม

เทานั้น แตควรจะตองพิจารณาในประเด็นของการรักษาอํานาจการเมืองไวในทองถิ่น โดยมิให

มีการสูญเสียอํานาจเหลานี้ไปกับอิทธิพลภายนอกมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน กลาวในอีก

นัยหนึ่ง การเมืองภาคประชาชนในชุมชนทองถ่ินเปนการเมืองแบบปองกันตัวของผูเสียเปรียบ 

ซึ่งมุงแกไขปญหาของตัวเองในพื้นท่ีและในหมูชนที่มีจํานวนจํากัด มากกวาการชวงชิงพื้นที่

ในศูนยอํานาจของประเทศหรือการสงผลสะเทือนไปยังพื้นที่อื่น ๆ ที่ไมเกี่ยวของกับตน เชนนี้

แลวจึงเปนการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่สอดคลองกับทิศทางการกระจายอํานาจสูองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน อยางนอยท่ีสุดก็โดยหลักการ (เสกสรรค ประเสริฐกุล. 2548 : 215) 

โดยเนนการกระจายอํานาจไปพรอม ๆ กับการใหอํานาจแกประชาชนในชุมชน

 7. ดานการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล และความเปน

ประชาธิปไตย ประการสุดทายนี้สําหรับบทบาทของการเมืองภาคประชาชนในสวนของกลุม

พลังทางการเมืองที่ทําการเคลื่อนไหวทางการเมืองในชวงระยะเวลา 7 ปที่ผานมา อาทิ กลุมเสื้อ

สีทั้งหลายเปนบทบาทท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งตอการเมืองไทยในชวงหัวเล้ียวหัวตอทามกลาง

ความขัดแยงแตกแยกทางสังคมการเมืองท่ีลงรากลึกในสังคมไทยอยางไมเคยปรากฎมากอน 

กลุ มพลังเหลานี้มีพฤติกรรมทางการเมืองท่ีดูเสมือนเปนเนื้อเดียวกันหรือมีความสัมพันธ

เกี่ยวของไมโดยทางตรงก็ทางออมกับการเมืองภาคตัวแทนอยางยากที่จะปฏิเสธ และตางก็อาง

ความชอบธรรมในการเรียกรองตอสูเพ่ือความเปนประชาธิปไตย ความเปนธรรม ความถูกตอง

ดีงาม รวมทั้งอาจเลยเถิดไปถึงคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาลดวยซํ้าไป กรณีดังกลาวนี้

อาจจะเปนขอยกเวนในการพิจารณาเชิงหลักการของความสัมพันธระหวางการเมืองภาคตัวแทน

กับการเมืองภาคประชาชน แตสามารถอธิบายในเชิงความสัมพันธทางอํานาจ ที่ตางฝายตาง

ใชประโยชนซึ่งกันและกัน หรือความพยายามที่จะใชอีกฝายหน่ึงเปนเครื่องมือเพื่อชวงชิงอํานาจ

ทางการเมือง 

 กลาวโดยสรุป การเมืองภาคตัวแทนกับการเมืองภาคประชาชนเปรียบเสมือนเหรียญ

สองดาน ดานหน่ึงเปนคู ของความขัดแยงเพื่อนําไปสูทางออกที่ถูกตองเหมาะสมตอสังคม
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การเมืองไทย ขณะเดียวกันในอีกดานหนึ่งก็เปนคูของความรวมมือเพื่อเปาหมายในทางการเมือง

อยางใดอยางหนึ่ง ความสมดุลระหวางสองฝายจึงเปนไปตามหลักกลไกโดยธรรมชาติ เมื่อฝายใด

แสดงบทบาทสูงเดน อีกฟากฝายก็จะถูกลดบทบาทลงไปโดยปริยาย  
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