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บทคัดยอ

 จังหวัดสุราษฎรธานีเปนจังหวัดหน่ึงในภาคใตของประเทศไทย มีพื้นที่กวางใหญ
และมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมคอนขางสูง สถานการณปญหาความ
รุนแรงของจังหวัดสุราษฎรธานีในปจจุบันน้ัน ไดขอสรุปวา ความรุนแรงตอบุคคลทั่วไป
ที่เกิดขึ้น สวนใหญเปนเรื่องเก่ียวกับการประทุษรายตอชีวิต รางกาย เพศ และประทุษราย
ตอทรัพย สวนความรุนแรงในครอบครัวนั้น ครอบคลุมพฤติกรรมเกี่ยวกับการทําราย
รางกาย การขูบังคับ การดุดา การขมขืน การลอลวง อนาจารและการละเลยทอดทิ้ง 
ความรุนแรงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นสงผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสาธารณสุข 
แมวาหนวยงานภาครัฐไดนํามาตรการตาง ๆ มาใชในการปองกันและแกไขความรุนแรง
ที่เกิดขึ้น แตไมสามารถหยุดยั้งหรือลดปญหาความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นได ยิ่งกวาน้ันปญหา
ความรนุแรงมแีนวโนมทีจ่ะเพิม่ขึน้ และระดบัของความรนุแรงกเ็ปนไปอยางซบัซอนมากขึน้ 
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Abstract
 Surat Thani is a province which is situated in the southern part of 
Thailand.  Its area is extensive and the growth rate of economics is generally 
high.  It has been found from the situations of present violence problems of 
Surat Thani that the majority of violence to general people that have happened 
in Surat Thani province were concerned in the harming of life, body, sex, and 
property. However, the violence that has happened in the family covered 
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behavior that related to committing bodily harm, threatening, scolding, raping, 
enticing, molesting, and neglecting. The various violence which have happened 
affected economy, society, and public health.  Even though government 
authorities have had various measures which have been used in prevention and 
remedy of violence,  they could not stop or reduce violence problems that have 
happened. In addition, violence problems tend to increase more and more and the 
degree of violence has proceeded more complexly.  

Keywords : Violence Problems in Southern Thailand, Surat Thani

ความนํา

 ปจจุบันปญหาเรื่องของความรุนแรงในประเทศไทยเพิ่มข้ึนเปนทวีคูณ ทุก ๆ วัน
มีขาวปรากฏตามสื่อตาง ๆ ท่ีเปนเรื่องความรุนแรงใหพบเห็นอยูเปนนิจ ไมวาจะเปนความ
รุนแรงสวนบุคคล หรือความรุนแรงของกลุมตาง ๆ ในสังคม จนแทบจะกลาวไดวา ความ
รุนแรงกลายเปนโรคระบาดอยางหน่ึงในสังคม ซ่ึงเม่ือพิจารณาดูเหตุการณความรุนแรงที่เกิด
ขึ้นในสังคมจะพบไดวา สวนมากจะเปนความรุนแรงในครอบครัว ความรุนแรงตามทองถนน
และในสถานบันเทิง ความรุนแรงทางการเมืองซึ่งเกิดจากความคิดความเชื่อรวมถึงจากการ
แยงชิงทรัพยากร (พระไพศาล วิสาโล. 2550) กลาววา “สังคมของเรา ไมวาระดับเล็กหรือ
ระดับใหญ กําลังถูกบั่นทอนเกาะกินดวยความรุนแรงท้ังในสวนบุคคลและในทางโครงสราง” 
ซึ่งเห็นไดจากความถ่ีของความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในสังคม คือ ทุก 26 นาทีจะมีผูคนถูกทําราย
อยางนอย 1 ราย ทุกชั่วโมงครึ่ง จะมีการกระทําชําเรา 1 รายเปนอยางนอย ทุก ๆ 2 ช่ัวโมง
จะมีเด็กถูกลวงละเมิดทางเพศอยางนอย 1 คน ความรุนแรงเหลานี้ไมไดเกิดขึ้นกับคนแปลก
หนาเทานั้น หากยังเกิดกับคนในครอบครัว สําหรับในครอบครัวประมาณการณวาปจจุบัน
ความรุนแรงมีถึงรอยละ 29 ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมด โดยครอบคลุมไมนอยกวา 5.2 ลาน
ครอบครวั (พระไพศาล วสิาโล. 2550) และความรนุแรงดังกลาวมีแนวโนมทีจ่ะเพิม่ขึน้ ๆ ทกุป 
 สุราษฎรธานีเปนจังหวัดในภาคใตตอนบนตั้งอยูชายฝงตะวันออก บริเวณก่ึงกลาง
ของคาบสมทุรภาคใต พืน้ทีม่ทีัง้ทีเ่ปนแผนดนิใหญและเกาะ เปนจงัหวัดทีม่ทีรพัยากรธรรมชาติ
อุดมสมบูรณยิ่งจังหวัดหนึ่ง พื้นท่ีของจังหวัดนี้กวางใหญเปนอันดับหน่ึงในภาคใต แบงเขต
การปกครองออกเปน 19 อาํเภอ มปีระชากร 1,031,812 คน (กรมการปกครอง. 2556) ประชากร
สวนใหญประกอบอาชพีทางดานเกษตรกรรม ดานปศสุตัว ทาํสวนยางพารา สวนปาลม สวนผลไม 
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ประมง การบริการและอุตสาหกรรมการทองเท่ียว ทําใหเศรษฐกิจของจังหวัดสุราษฎรธานี
คอนขางด ีประชากรมรีายไดหลกัจากสนิคาการเกษตร การอตุสาหกรรม การประมง และ
การทองเที่ยว หากพิจารณาเกี่ยวกับสภาพสังคม สังคมเมืองของจังหวัดสุราษฎรธานี                
มีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัด คือ เปนสังคมที่ประกอบดวยกลุมคนหลายเชื้อชาติ 
หลายภาษา และหลายศาสนา มีการแขงขันกันประกอบอาชีพ เอารัดเอาเปรียบกัน 
สวนใหญอยูกันแบบตวัใครตวัมนั ขาดการใหความรวมมอืกัน ซึง่ตรงกนัขามกบัสภาพสงัคม
ชนบทที่ยังคงเปนแบบพึ่งพาอาศัยชวยเหลือเกื้อกูลกัน (ถนอม พูนวงศ. 2556) 
 ถึงแมภาพรวมสภาพเศรษฐกิจของสุราษฎรธานีอยูในทิศทางที่มีอัตราการเจริญ
เติบโตและขยายตัวอยางรวดเร็ว แตจากสภาพสังคมท่ีเต็มไปดวยการแขงขันกันสูง 
ชิงดีชิงเดนในทางธรุกจิ ขาดความเหน็อกเหน็ใจกนั ดงัทีไ่ดกลาวมาแลวเปนเหตใุหสงัคมเกดิ
ปญหาตาง ๆ เพิม่มากข้ึน ท้ังปญหาท่ัวไป และปญหาวิกฤต ปญหาทั่วไปเปนปญหาที่เกิด
ขึ้นและดํารงอยูในชุมชนมาอยางตอเนื่องยาวนาน ไดแก ปญหาที่เกี่ยวของกับสภาพ
ทางกายภาพ เศรษฐกจิ การเมอืงการปกครอง การสาธารณสขุ สงัคมและวฒันธรรม การศกึษา 
ระบบคิดและคานิยม สวนปญหาที่เปนวิกฤตทางสังคม ที่อาจจะนําไปสูความหายนะของ
สังคม และสงผลกระทบตอสงัคมอยางกวางขวาง จนยากตอการแกไข ไดแก ความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมและความหลากหลายทางธรรมชาติสิ่งแวดลอมถูกทําลาย การแขงขันแยง
ชิงทรัพยากรธรรมชาติ การเกิดของสังคมเครือขายเพื่อเอารัดเอาเปรียบผูที่ดอยกวา 
อํานาจของธุรกิจอยูเหนือความเปนชุมชน การเกิดระบบคุณคาใหมที่นิยมความสําเร็จเชิง
วัตถุแตละเลยความดีงาม นิยมแขงขันกันในเชิงปริมาณมากกวาเชิงคุณภาพ นิยมความ
รุนแรง เปนตน ทั้งปญหาท่ัวไปและปญหาวิกฤตท่ีเปนอยูในสังคมอยางมากมายนั้น เห็นได
ชัดวาลวนเกี่ยวของอยูกับการพัฒนาที่ผิดพลาดซ่ึงมุงเนนอยูกับทุนนิยม วัตถุนิยม และ
บริโภคนิยม (ชวน เพชรแกว และคณะ. 2540) หากปลอยใหเปนเชนนี้อยูตอไป ปญหา
ก็จะทับทวีขึ้นเรื่อย ๆ นั่นคือ ความขัดแยงความรุนแรงในสังคมก็จะรุนแรงข้ึนอยาง
หลีกเลี่ยงไมได 
 การเปล่ียนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากการพัฒนาที่ผิดพลาดน้ัน 
พบวา มีความสัมพันธกับจํานวนเหตุรายรายวันในลักษณะแปรผันตรง กลาวคือ จังหวัด
ที่มีโครงสรางเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไปสูแบบบริการน้ัน หากการเปล่ียนแปลงเปนไปอยาง
ไมมเีสถยีรภาพ เชน ไมสรางงานสรางรายไดใหคนสวนใหญ สรางหนีส้นิมากขึน้ จะมเีหตรุาย
รายวันมากกวาจังหวัดท่ีมีโครงสรางของเศรษฐกิจแบบเดิม นอกจากนี้การวางงานและ
การขาดโอกาสในการทาํงาน รายไดตอหวัตอปของประชาชนกม็สีวนตอความรนุแรงทีเ่กดิข้ึน 
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กลาวคือ จังหวัดที่มีรายไดเฉลี่ยตอหัวตอปตํ่าที่สุด จะมีเหตุการณความรุนแรงเกิดข้ึน             
มากท่ีสุด ดังนั้น จึงกลาวไดวา การพัฒนาท่ีไมสอดคลองกับความตองการของประชาชนนี้
เองเปนตนเหตุของปญหาทางดานเศรษฐกิจและปญหาสังคมอื่น ๆ ที่ตามมานับตั้งแต 
ความไมพอใจเลก็ ๆ นอย ๆ จนถงึการกอความรนุแรงขึน้มา (นเรศ วงศสุวรรณ. 2551 : 143) 
 บทความชิ้นนี้มุ งเสนอปญหาความรุนแรง กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎรธานี
โดยกลาวถงึฐานคดิเกีย่วกบัความรนุแรง สรุาษฎรธานใีนภาวะการเปล่ียนแปลง สภาพการณ
ของปญหาความรุนแรงของจังหวัดสุราษฎรธานี ผลกระทบจากปญหาความรุนแรง
ในจังหวัดสุราษฎรธานี การปองกันและการแกไขความรุนแรงในจังหวัดสุราษฎรธานี 
โดยใชวิธีการประมวลขอมูลจากเอกสารและงานวิจัยตาง ๆ ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
และสัมภาษณบุคคลผูมีสวนรับผิดชอบปญหาความรุนแรง

ฐานคิดเกี่ยวกับความรุนแรง
   ความรุนแรง หมายถึง การกระทําของมนุษยที่ตั้งใจที่จะใชกําลังทําร าย 
ประทุษรายบุคคลรอบขางใหไดรับบาดเจ็บทั้งทางรางกายและจิตใจมากบางนอยบางหรือ
อาจจนกระทั่งสูญเสียชีวิตโดยมีวัตถุประสงคเพื่อตองการที่จะควบคุมและครอบครอง
บุคคลและสิ่งอื่น ๆ (อนุช อาภาภิรม. 2542 และชัยวัฒน สถาอานันท. 2551) นอกจากนี้ 
องคการอนามัยโลก (WHO. 2014) ไดนิยามความรุนแรงไววา ความรุนแรง เปนการ
กระทําที่มีเจตนาที่แสดงออกมาทางรางกาย การขู บังคับ การแสดงอํานาจตอตนเอง 
บุคคลอื่น กลุมบุคคล หรือชุมชน เพื่อกอใหเกิดการบาดเจ็บ การเสียชีวิต ความสะเทือนใจ 
ความสูญเสีย หรือการถูกทอดท้ิง
 โดยทั่วไป ความรุนแรงนั้นแบงออกเปน 3 ประเภท (องคการอนามัยโลกหรือ 
WHO. 1997 อางอิงในนันทพันธ ชินลํ้าประเสริฐ. 2546) ไดแก ความรุนแรงตอตนเอง 
(Self - directed Violence) ความรุนแรงระหวางบุคคล (Interpersonal Violence) 
และความรุนแรงระหวางกลุม (Collective Violence)  
 ความรุนแรงตอตนเอง (Self - directed Violence) เปนลักษณะความรุนแรง
ที่เกิดขึ้นจากบุคคลกระทําตอตนเอง ความรุนแรงกลุ มนี้มี 2 ประเภท ประเภทแรก 
พฤติกรรมการฆาตัวตาย ซ่ึงรวมถึงพฤติกรรมความคิดฆาตัวตาย ความพยายามฆาตัวตาย
และการฆาตัวตายโดยสมบูรณ และประเภทท่ีสอง พฤติกรรมการทํารายตนเอง หมายรวม
ถึงการกระทําใหตนเองบาดเจ็บ และพฤติกรรมทํารายคนอ่ืน ๆ ที่มุงรายตอตนเองหรือทํา
ใหตนเองอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย แตไมจําเปนตองมีผลถึงเสียชีวิต 
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   ความรุนแรงระหวางบุคคล (Interpersonal Violence) หมายถึง ความรุนแรง
ที่กระทําโดยบุคคลอื่นหรือกลุ มบุคคลอื่น ความรุนแรงกลุ มนี้ ไดแก ความรุนแรง
ในครอบครัวและความรุนแรงในชุมชน ความรุนแรงในครอบครัว หมายถึง ความรุนแรง           
ที่เกิดข้ึนระหวางสมาชิกในครอบครัว คูสมรสที่ไมจําเปนตองเกิดขึ้นเฉพาะภายในบาน
เทาน้ัน ไดแก ความรุนแรงตอเด็ก (Child abuse) ความรุนแรงระหวางสามีภรรยา 
(Intimate Partner Violence) และความรุนแรงตอผูสูงอายุ (Elder Abuse) สวนความ
รุนแรงในชุมชน หมายถึง ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นระหวางบุคคลภายนอกบานที่คุนเคยกัน 
หรือเกิดจากบุคคลที่รูจักกันโดยไมมีความสัมพันธตอกัน หรือเกี่ยวดองเปนญาติพี่นองกัน 
หรือคนแปลกหนา ไดแก ความรุนแรงท่ีเกิดจากการรวมกันกระทําผิดตั้งแต 2 คนขึ้นไป 
(Gang violence) การใชความรุนแรงทางเพศ การขมขืนโดยคนแปลกหนา (Stranger 
rape and sexual assault) การใชความรุนแรงแบบสุมกระทําตอใครก็ได (Random 
Acts of Violence) การใชความรุนแรงทางกายระหวางวัยรุน (Physical Assaults 
between Youths) ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในคูรัก (Dating Violence) และความรุนแรง           
ที่เกิดขึ้นในสถานที่หรือสถาบันตาง ๆ ไดแก ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในโรงเรียน ในที่ทํางาน
หรือโรงงาน เชน การลวนลามทางเพศ (Sexual Harassment) และความรุนแรงที่เกิดขึ้น
ในสถานพยาบาลคนชรา เชน การทอดท้ิงไมดูแลและการทุบตี 
 ความรุนแรงระหวางกลุม (Collective Violence) หมายถงึ ความรุนแรงทีก่ระทาํ
โดยกลุมบุคคลกลุมใหญ เปนความรุนแรงที่เกิดจากรัฐหรือประเทศ ซ่ึงอาจเปนการใช
ความรุนแรงโดยแอบแฝงอยูในรูปแบบของการใชกฎเกณฑทางสังคมเปนเครื่องมือในการ
กอใหเกิดผลเสียตอบุคคล และความไมเทาเทียมกันหรือเลือกปฏิบัติระหวางเพศ เปนตน 
ความรุนแรงกลุมนี้แบงยอยออกเปนความรุนแรงทางสังคม ความรุนแรงทางการเมือง 
และความรุนแรงทางเศรษฐกิจ ความรุนแรงทางสังคม หมายถึง การใชความรุนแรงใน
ประเด็นปญหาทางสังคม ไดแก การกระทําอาชญากรรม การใชความรุนแรงที่เกิดจาก
ความเกลียดชัง เหยียดผิว หรือเหยียดเชื้อชาติ กลุมชน (Hate Crimes) การกระทําของ
ผูกอการราย (Terrorist Acts) หรือการใชความรุนแรงโดยกลุมประทวง (Mob Violence) 
ความรุนแรงทางการเมือง เปนการใชความรุนแรงท่ีเกิดจากสงครามความขัดแยงและ
การใชความรุนแรงของรัฐ หรือความรุนแรงท่ีเกิดจากคนกลุมใหญ ไดแก การขมขืน
ระหวางสงคราม และการใชความรุนแรงที่มีผลตอรางกายและจิตใจในกิจการของสงคราม 
เชน  การทรมานเชลยทางการเมือง เปนตน สวนความรุนแรงทางเศรษฐกิจ หมายถึง การ
ใชความรุนแรงโดยกลุมคนกลุมใหญที่หวังผลทางเศรษฐกิจ รวมท้ังกิจกรรมที่กอใหเกิด
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การลมเหลวทางเศรษฐกิจ การโจมตีทางเศรษฐกิจ กอใหเกิดผลลบดานเศรษฐกิจทั้งทาง
ตรงและทางออม การกระทําที่กอใหเกิดการแตกแยกทางเศรษฐกิจ มูลเหตุจูงใจใหเกิด
การใชความรุนแรงในกลุมน้ีอาจเกิดจากแรงจูงใจเพียงประเด็นเดียวหรือหลาย ๆ ประเด็น
รวมกันก็ได
 ในประเด็นเดียวกัน อนุช อาภาภิรม (2542) ไดกลาวถึงความรุนแรงทางตรงและ
ความรุนแรงตามโครงสรางวามี 6 ประเภท คือ
 1. ความรุนแรงในครอบครัว เปนความรุนแรงซ่ึงสวนใหญเปนสตรีที่ถูกทําราย
โดยมีสาเหตุมาจากความผิดปกติในครอบครัว การสื่อสารไมเขาใจกัน ความเครียด เปนตน 
นอกจากนี้ยังมีสาเหตุมาจากลัทธิถือเพศและโครงสรางทางสังคมท่ีผูชายเปนใหญ แนวคิด
และโครงสรางน้ีทําใหผูหญิงตกเปนเบ้ียลางและถูกทําราย
 2. ความรุนแรงในชุมชน เปนความรุนแรงท่ีมีพื้นฐานมาจากความรุนแรง
ในครอบครัว และชองวางทางสังคม โดยเฉพาะในประเทศไทย ความรุนแรงในชุมชนไมวา
จะเปนในละแวกบาน ในทองถนน สถานที่สาธารณะหรือสถานที่สวนบุคคลมักจะ
เกี่ยวของกับการลักทรัพย และการระบาดของยาเสพติด
 3. ความรุนแรงจากองคกรอาชญากรรม สวนใหญมักจะเปนเรื่องของการคายา
เสพติด การคาคน การพนัน การคาอาวุธเถ่ือน และอาชญากรรมคอมพิวเตอรเหลานี้
เกิดขึ้นอยางแพรหลายในท่ัวโลก
 4. ความรุนแรงจากองคกรธุรกิจเอกชน เปนความรุนแรงอันเปนการกระทําโดย
ตัวบุคคลซึ่งเกือบทั้งหมดอยูในบริษัทน้ัน ๆ โดยลําพังหรือรวมมือกับบุคคลภายนอก 
กระทําการฉอโกง นอกจากน้ียังเกิดจากโครงสราง เปนการกระทําผิดเพื่อเพิ่มผลกําไรหรือ
การรวยเร็ว
 5. ความรุนแรงจากรัฐ เปนความรุนแรงที่เกิดจากการกระทําโดยรัฐ ไดแก 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน การทุจริตคอรัปช่ัน และการกอหน้ีสิน (โดยเฉพาะประเทศกําลัง
พัฒนา)
 6. สงครามและอาวุธสงคราม เปนความรุนแรงสูงสุดที่อาจเกี่ยวพันกับรัฐบาล
มหาอํานาจของโลกทั้งหมดและรัฐบาลอื่นจํานวนมาก เชน กรณีสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง
และที่สอง หรือสงครามภายในประเทศใดประเทศหน่ึง
 หากพิจารณาถึงระดับของความรุนแรงนั้น Gultung (1969, อางอิงใน 
ธัญลักษณ จีนแกวเปยม. 2554) นักทฤษฎีการวิจัยสันติภาพแบงความรุนแรงออกเปน 
3 ระดับ ไดแก 1) ความรนุแรงทางตรง / ชัน้บคุคล (Direct Violence) 2) ความรุนแรงทาง
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โครงสราง (Structural Violence) และ 3) ความรุนแรงทางวัฒนธรรม (Cultural Violence) 
แตละระดับมีรายละเอียดดังน้ี
 1. ความรุนแรงทางตรง / ชั้นบุคคล (Direct Violence) คือ ความรุนแรงชนิด
ที่ผู ถกูกระทาํเปนตวับคุคลมผีลทีเ่หน็ชดัในแงการจาํกดัศกัยภาพมนษุย อนัไดแก การมชีีวติ
รอด การอยูดีมีสุข อัตลักษณและเสรีภาพ ความรุนแรงในรูปแบบดังกลาวยังตรงกับวิธีการ
อันเปนระบบซ่ึงโครงสรางหรือสถาบันทางสังคมน้ัน ๆ จะฆาผูคนอยางชา ๆ ดวยการไมให
พวกเขาเหลานี้ไดรับความตองการพื้นฐาน Andre Gernez ไดใหขอพิสูจนแกแนวคิด        
ดังกลาวโดยที่เขาสังเกตจากผูเสียชีวิตจํานวนหลายรอยคนอันเกิดจากโรคภัยตาง ๆ                 
ที่สามารถหลีกเลี่ยงไดดวยการเตรียมปองกันที่ทั้งงายและไมมีคาใชจายมาก
 2. ความรุนแรงทางโครงสราง (Structural Violence) หมายถึง ความพิการ 
หรือแมกระท่ังความตายท่ีเกิดข้ึนเม่ือระบบ สถาบัน หรือนโยบายตอบสนองความตองการ
และสิทธิของผู คนดวยการทําใหบุคคลอื่นเสียประโยชน โครงสรางที่กอใหเกิดความ                
ไมเสมอภาค และตอบสนองความตองการของผูคนกลุมชาติพนัธุ ศาสนา ชนชัน้ อาย ุภาษา 
หรือเพศใดเพียงกลุมเดียวที่ตองแลกดวยการเสียสละของผูอื่น เปนการแพรกระจาย
ความรุนแรง จาํนวนรัฐบาลทีล่มเหลว และมอิาจปฏบิตัหินาทีไ่ดซึง่เพิม่ขึน้เรือ่ย ๆ  เปนสัญญาณ
บอกถึงภาวะไรความสามารถของรัฐในการสรางสภาพแวดลอมที่ผูคนสามารถตอบสนอง
ความตองการพื้นฐานของตนเองได สังคมท่ีอนุญาต หรือสงเสริมความไมเสมอภาค              
ทางเศรษฐกิจ และสังคมกีดกันผูคนบางกลุมจากการมีสวนรวมอยางเต็มรูปแบบในการ
ตัดสินใจและในการใชชวีติในฐานะประชาชนคนหนึง่ หรอืนาํใหเกดิการทาํราย ผูคนบางกลุม
จะเปนทุกขมากขึ้นจากความรุนแรงทุกรูปแบบ เมื่อโครงสรางเปนโครงสรางที่รุนแรง          
ก็จะมีผลตอวัฒนธรรมท้ังหมด ความรุนแรงทางโครงสรางมักจะนําไปสู ความรุนแรง            
ขางเคียง ซึ่งรวมไปถึงสงครามกลางเมือง อาชญากรรม ความรุนแรงภายในครอบครัว           
การใชสิ่งของมากเกินความจําเปน และการฆาตัวตาย สิ่งเหลานี้เปนเพียงบางสวนเทานั้น 
เมื่อความรุนแรงทางโครงสรางไดกอใหเกิดความไมเสมอภาคเปนวงกวางในการตอบสนอง
ความตองการและสิทธิของมนุษย การกออาชญากรรมซึ่งปกติแลวทําใหผูอื่นตกเปนเหยื่อ
ยังเปนสิ่งที่เกิดขึ้นจากความรุนแรงทางโครงสรางเชนกัน มีความสัมพันธรวมระหวาง          
คนที่อยู ในเรือนจํา และคนท่ีโตมาจากความยากไร และหรือคนที่โตในครอบครัวที่มี
ความรุนแรง ไมไดรับโอกาส ไดรบัความรูสกึตํา่ตอย และไมไดรบัความเคารพ ความไมเสมอภาค
ดานรายไดและการมีเงินระหวางคนรวยและคนจนเปนส่ิงคาดการณที่มีพลานุภาพที่สุด            
วาจะมีอัตราการฆาตกรรมมากข้ึนในเมืองใหญ รัฐหรือประเทศ
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 3. ความรุนแรงทางวัฒนธรรม (Cultural Violence) เปนความรุนแรงอันเปน
รูปแบบใด ๆ ก็ตามทางวัฒนธรรมที่สามารถใชเพื่อทําใหความรุนแรงเปนส่ิงที่ถูกกฎหมาย
ทั้งในรูปแบบตรงหรือเชิงโครงสราง ความรุนแรงเชิงสัญญะท่ีไดรับการสรางเขาไป
ในวัฒนธรรมใดวัฒนธรรมหนึ่งจะไมฆาหรือทํารายเหมือนกับความรุนแรงทางตรง หรือ
ความรุนแรงที่มีการสรางเขาไปในโครงสราง แตเปนการใชเพื่อทําใหความรุนแรงอยางใด
อยางหนึ่ง หรือทั้งสองอยางน้ันทําใหเกิดความชอบธรรมทางกฎหมาย อยางที่เราอาจพบ
ในทฤษฎี Herrenvolk ท่ีวาดวยเชื้อสายท่ีสูงกวา มีการศึกษาความสัมพันธระหวางความ
รุนแรงทางตรง ทางโครงสราง และทางวัฒนธรรมโดยใชรูปสามเหล่ียมของความรุนแรง 
และรูปชั้นของความรุนแรงกับการไหลวนของสาเหตุหลายแบบ มีการระบุถึงตัวอยาง
ความรุนแรงทางวัฒนธรรมโดยแบงวัฒนธรรมออกเปนศาสนา แนวคิด ศิลปะและภาษา 
และยังแบงเปนวิทยาศาสตรเชิงประจักษและเชิงรูปแบบ ดังนั้น ทฤษฎีความรุนแรงทาง
วัฒนธรรมจึงเกี่ยวของกับประเด็นพื้นฐาน 2 ประเด็นตามแนวคิดแบบคานธี อันไดแก 
เอกภาพแหงชีวิตกับเอกภาพแหงหนทาง และการจบสิ้น สุดทายการรวมเอาวัฒนธรรมไว
ในฐานะจุดมุงหมาย โดยสวนใหญในการคนหาสันติภาพไดรับการมองมิใชวาเปนการ
ทําใหการแสวงหาสันติภาพเขมขนขึ้นเทานั้น แตยังถูกมองวาเปนส่ิงที่อาจกอใหเกิด
ศาสตรใหมท่ียังไมเกิดขึ้นซ่ึงชื่อวา “วัฒนธรรมวิทยา”
 ในเรื่องของความรุนแรงทางวัฒนธรรม (Cultural Violence) ท่ีเกิดข้ึนในสังคม
ไทยนั้น ชัยวัฒน สถาอานันท (2553) แสดงความเห็นวา ปจจุบัน สังคมไทยเต็มไปดวย
ความรุนแรงเชิงวัฒนธรรมแบบท่ีใครตอใครอาจไมรูสึกมากอนเพราะมันซอนในรูปแบบ
ตาง ๆ ความรุนแรงเชิงวัฒนธรรมนั้นเปนเรื่องสําคัญและสงผลหนักหนวงที่สุด เพราะ
ความรุนแรงเชนนี้กระทําตอผูคนและสังคมยิ่งกวาความรุนแรงทางตรงที่ทําใหบาดเจ็บลม
ตาย หรือเชิงโครงสรางที่มากับกฎหมายและระเบียบระบบการปกครองและการบริหาร
ประเทศทีไ่มเปนธรรม แตความรนุแรงเชงิวฒันธรรมมากบัความเช่ือ ชาตพินัธุ ความยดึมัน่             
ตัวตนและระเบียบประเพณี สิ่งเหลานี้อาจไมเคยบอกตรง ๆ ใหเราใชมีดทํารายใคร          
เพื่อแกปญหาความขัดแยง แตจะบอกใหเราทํารายกันดวยอคติที่เราอาจไมเคยรูตัว เชน 
การคุกคามทางเพศแบบตาง ๆ หรือการเห็นชอบกับการฆาและความรุนแรงทางการเมือง
โดยที่เราไมตองลงมือกระทําเอง เพียงเพราะเห็นวา น่ันเปนเรื่องสมควรท่ีอีกฝายตองไดรับ
ความรุนแรงตาง ๆ ไมวาจะเปนความรุนแรงตอตนเอง ความรุนแรงระหวางบุคคลและ
ความรุนแรงระหวางกลุมที่เกิดขึ้นในสังคมไทยนั้นไดสงกระทบตอครอบครัว สังคม และ
ประเทศชาติอยางหลีกเลี่ยงไมไดโดยเฉพาะตอบุคคลใกลชิดและในสังคม ไมวาจะเปน
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ปญหาทางดานรางกายของผูถูกกระทําซึ่งเกิดจากการถูกทุบตี บางรายอาจถึงขั้นเสียชีวิต
ถาถูกทํารายดวยความรุนแรง ปญหาทางดานครอบครัว ครอบครัวไมสามารถสราง
สัมพันธภาพที่ดีตอกันได ขาดความสามัคคี มีความเหินหางและไมอาจสรางความไววางใจ
ซึ่งกันและกันได ครอบครัวแตกแยก นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอสังคมและประเทศชาติ
อยางหลีกเล่ียงไมได กลาวคือ การใชความรุนแรงตอกัน ดาทอ ทุบตี ขวางปาส่ิงของ กอให
เกิดความราํคาญ รบกวนเพือ่นบานและความสงบสขุของชมุชน และกอใหเกดิปญหาสังคม
ตาง ๆ ตามมามากมาย เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาเด็กเรรอน ปญหาเด็กถูกทอดทิ้ง 
ทําใหภาพลักษณของสังคมและประเทศชาติไมดีและขาดการพัฒนา (ทรงสุดา หม่ืนไธสง. 
2545) ในเรื่องเดียวกันนี้ ชัยวัฒน สถาอานันท (2533) ไดกลาวเนนผลกระทบที่เกิดจาก
ประเภทและระดับของความรุนแรงในภาพรวมแตละดานวา ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ
จากปญหาความรุนแรงทางตรงที่เปนการเบียดเบียนทําราย ทําลายกันระหวางบุคคล 
ทําใหรัฐตองเสียงบประมาณคาใชจายในการแกไขปญหาความรุนแรง ทําใหเสียโอกาส
ในการนํางบประมาณมาพัฒนาดานอื่น เพื่อความสุขและความเจริญของสังคม ผลกระทบ
ทางดานสังคม คือ การมีพฤติกรรมความเสื่อมเสียศีลธรรม กระทบตอสิทธิมนุษยชน 
มีความผิดตอกฎหมายบานเมือง ผลกระทบดานสาธารณสุข คือ ความเจ็บปวยทางดาน
รางกายจนนําไปสูการรักษา เกิดความพิการทางกาย กอใหเกิดความเจ็บปวยทางจิต และ
อาจถึงขั้นฆาตัวตาย ผลกระทบทางดานความม่ันคง คือ การทํารายกันถึงแกชีวิต เกิดเปน
คดีความ และการกระทบตอความเปนอยูของสังคมโดยรวม ทั้งนี้ผลกระทบโดยภาพรวม
ตอสังคม คือ ความเปนอยูในสังคมที่เสื่อมถอยลง การพัฒนาจิตใจลาชาสวนทางกับการ
เติบโตทางดานเศรษฐกิจ ซ่ึงกอใหเกิดปญหาตอเน่ืองอยางไมรูจบ

สุราษฎรธานีในภาวะการเปล่ียนแปลง
 สุราษฎรธานีเปนจังหวัดใหญจังหวัดหน่ึง ตั้งอยูบริเวณพื้นที่ตอนกลางภาคใต
ของประเทศไทย เปนเมืองเกาแกท่ีมีความเปนมายาวนาน มีความสําคัญทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ศาสนา และวัฒนธรรมประเพณีมากที่สุดเมืองหน่ึงในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน จากสภาพภูมิศาสตรท่ีเหมาะสมและ
อุดมสมบูรณ สงผลใหเปนจังหวัดท่ีมีความเจริญรุงเรืองสูงสุดแหงหนึ่งในภูมิภาค และบน
เสนทางแหงการพัฒนาสูความเจริญรุงเรืองมั่งคั่งดังกลาว จังหวัดสุราษฎรธานีมีสวน
เกี่ยวของกับพระบารมีแหงบูรพมหากษัตริยที่มีบทบาทยิ่งตอจังหวัดสุราษฎรธานี แมแต
ชื่อ “สรุาษฎรธาน”ี กไ็ดรบัพระมหากรณุาธคิณุจากพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลาเจาอยูหวั 
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รัชกาลที่ 6 ทรงพระราชทานนามใหซ่ึงแปลวา“เมืองแหงคนดี” ดานศาสนาและประเพณี
วัฒนธรรม มีเอกลักษณเฉพาะของตนเอง มีผลิตภัณฑชุมชนที่เปนภูมิปญญาทองถิ่น                
ที่หลากหลาย รวมทั้งมีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงาม โบราณสถานและแหลง
ทองเที่ยวทางทะเลชั้นนําระดับโลก (สํานักงานจังหวัดสุราษฎรธานี. 2550) นอกจากนี้ยังมี
ผลิตผลและผลิตภัณฑทางการเกษตรท่ีเปนท่ีรูจักกันไปท่ัว เชน ไขเค็มไชยา หอยนางรม 
และเงาะโรงเรียน ดังที่ปรากฏในคําขวัญของจังหวัด
 ปจจุบันจังหวัดสุราษฎรธานีเปนจังหวัดที่มีความพรอมหลาย ๆ ดาน และมี
ศักยภาพตอการลงทุน ทั้งภาคอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว บริการ มีทรัพยากรที่มี
ความสําคัญตอการผลิตและบริการ อีกท้ังเปนจังหวัดท่ีมีการคมนาคมสะดวกทั้งทางนํ้า 
ทางบก ซึ่งเปนปจจัยที่เอื้อและสนับสนุนใหเกิดการลงทุน แตอยางไรก็ตามก็ยังมีปญหา
ตาง ๆ อีกมากมายซ่ึงเปนอุปสรรคตอการพัฒนา กลาวคือ ปญหาท่ีมีผลตอการลงทุน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจากปญหาแรงงานท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต อีกทั้งสินคาอุปโภคบริโภค
หลายประเภทมีการปรับราคาสูงขึ้นตั้งแตป 2554 เน่ืองจากตนทุนการผลิตและการขนสง
สินคาสูงขึ้นบวกกับปจจัยดานการปรับคาแรงขั้นตํ่าเพิ่มขึ้น สวนปญหาเรื่องอุตสาหกรรม
ทองเท่ียวพบวา แหลงทองเท่ียวหลักของจังหวัดคือ เกาะสมุย และเกาะบริวาร กําลัง
ประสบปญหาความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม ทําใหนักทองเที่ยวมีระยะเวลาพักเฉล่ีย
ลดลง นอกจากน้ียังมีปญหาการบริหาร จัดการระบบขนสงนักทองเที่ยวกระจายไปตาม
แหลงทองเที่ยวอีกดวย (สํานักงานจังหวัดสุราษฎรธานี. 2556) เรื่องคุณภาพชีวิต ความ
มั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินก็ยังคงเปนปญหาหลักของจังหวัดสุราษฎรธานี 
ผลจากการสํารวจในภาพรวมพบวา พื้นที่สวนใหญของจังหวัดสุราษฎรธานียังคงมีปญหา
ยาเสพติด และปญหาเก่ียวกับอาชีพและการวางงานข้ันรุนแรง นอกจากนี้แลว ดวยสภาพ
สังคมที่เปล่ียนแปลงไป ทําใหการเจ็บปวยจากโรคท่ีปองกันไดมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอันเกิด
จากพฤติกรรม สุขภาพ สวนผลการสํารวจปญหาสังคมและเศรษฐกิจระดับอําเภอพบวา 
ปญหาหลกัทีพ่บมากเปนอนัดบัหนึง่ในจงัหวดัสรุาษฎรธาน ีคอื การแพรระบาดของยาเสพตดิ 
ซึ่งจากขอมูลพบวา คดียาเสพติดมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางมากที่ชวงตั้งแตป 2550 - 2551 
นอกจากนี้แลว ยังมีปญหาการขาดแคลนนํ้าดื่มนํ้าใช และปญหาเกี่ยวกับอาชีพและการ
วางงาน ปญหาหนี้สิน เงินทุน ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่าเนื่องจากผลผลิตออกสู
ตลาดเปนจํานวนมากโดยเฉพาะผลไม (เงาะ มังคุด ลองกอง) ปาลมและยางพารา 
นอกจากนี้ยังมีการลักลอบเลนการพนันในพื้นท่ีท่ัวไปของจังหวัด การขาดแคลนที่ดิน
ทํากินก็ทวีขึ้นเรื่อย ๆ (สํานักงานจังหวัดสุราษฎรธานี. 2556)
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 กลาวไดวา แมภาพรวมของจังหวัดสุราษฎรธานีในปจจุบันจะมีอัตราการเจริญ
เติบโตและขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง เนื่องจากเปนจังหวัดใหญและอยูในทําเล
ที่ดี ทําใหมีการสรางงาน มีการอพยพเขามาทํางานของคนนอกพื้นที่และแรงงานตางดาว
เปนจํานวนมาก แตสภาพดังกลาวสงผลใหสภาพสังคมและความเปนอยูของผูคนทั่วไป
เต็มไปดวยปญหาหลายรปูแบบทัง้ปญหาทางดานกายภาพ (โครงสรางพืน้ฐานสาธารณปูโภค
และสาธารณูปการยังไมเพียงพอและทั่วถึงตอความตองการของประชาชน) ปญหาทาง
ดานบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาใหแตละพื้นท่ีมีความเจริญกาวหนาเทาเทียมกัน และปญหา
อื่น ๆ อีกมากมาย ปญหาดังกลาวในปจจุบนัดเูหมอืนจะยิง่ทบัทวแีละรนุแรงหนกัขึน้ดวย
ขอจํากัดทางดานงบประมาณในการแกปญหา ผูรูและเขาใจปญหา รวมทั้งการวางแผน               
หรือยุทธศาสตรในการแกปญหาที่ยังไมทันการณอีกดวย

สภาพการณปญหาความรุนแรงของจังหวัดสุราษฎรธานี
 ปจจบุนัถงึแมจงัหวดัสรุาษฎรธานีจะมพีฒันาการดานเศรษฐกิจในระดบัทีน่าพอใจ 
แตในขณะเดียวกันการเติบโตทางเศรษฐกิจก็นําปญหาบางประการมาสูพื้นที่ อาทิ จาก
การเจริญเติบโตท่ีไมสมดุล ทําใหมีประชากรแฝงในจังหวัดเปนจํานวนถึงประมาณรอยละ 
25 ของประชากรทั้งหมด และในขณะที่การพัฒนาทางเศรษฐกิจมีแนวโนมเปลี่ยนแปลง
ไปในทิศทางที่ดีข้ึน แตเม่ือพิจารณาในบริบทของครัวเรือนกลับพบวา ยังมีจํานวนครัว
เรือนยากจนตามขอมูลความจําเปนพื้นฐานถึงรอยละ 1.4 (1,657 ครัวเรือน) และหัวหนา
ครัวเรือนมักจะขาดหลักการพัฒนา ม่ัวสุมการพนันและยาเสพติดทําใหคุณภาพชีวิตเลวลง 
(สํานักงานจังหวัดสุราษฎรธานี. 2556) ดวยเหตุนี้ เมื่อกลาวถึงสภาพการณปญหาความ
รุนแรงในจังหวัดสุราษฎรธานีจึงเห็นไดชัดวา มีความเก่ียวของกับปจจัยทางดานเศรษฐกิจ
การเมืองและสังคมเปนหลัก ซึ่งหากดูเพียงผิวเผินแคภาพลักษณของจังหวัดโดยภาพรวม 
ดูเหมือนจะประสบความสําเร็จในดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีอัตราการเจริญ
เติบโตอยู ในระดับสูงโดยวัดจากผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัด และรายไดของ
ประชากรทั้งจังหวัดเม่ือเปรียบเทียบกับจังหวัดใกลเคียงในภาคใต แตผลของการพัฒนา
เศรษฐกิจที่เนนการเพ่ิมขึ้นของรายไดแตเพียงอยางเดียวกอใหเกิดปญหาตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับ
ความรุนแรงตามมาอีกมากมาย 
 ปญหาประการแรก ดานการกระจายรายไดทีไ่มเปนธรรมแกคนในจงัหวดั อนัเปน
ผลพวงของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทําใหรายไดและผลประโยชนตกอยูกับคน
กลุมนอยในเขตเมือง แตคนสวนใหญของจังหวัดซ่ึงเปนประชากรที่อาศัยอยูทั้งในเมือง
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และชนบทกลับตองประสบกับปญหานานัปการ เชน ปญหาดานรายได ปญหาดานที่ดิน 
ปญหาดานสุขภาพอนามยั และปญหาดานเงนิทนุ เปนตน (อาธ ิครศูากยวงค. 2540) จากปญหา
ดงักลาวนีเ้องนบัเปนความรนุแรงทางตรงซึง่เปนผลมาจากความรนุแรงเชงิโครงสรางนั่นเอง
สงผลใหเกดิความเหลือ่มลํา้ทางดานเศรษฐกจิของบคุคลตาง ๆ ในสังคมนายทนุ โดยเฉพาะ
นักการเมอืง ขาราชการ และนักธรุกจิยงัคงเปนผูครอบครองทีด่นิและทรพัยสนิเปนสวนใหญ 
ในขณะที่มีชาวบานสวนนอยที่ไดครอบครองกรรมสิทธิ์ที่ดินทํากิน ฯลฯ 
  ปญหาประการที่สอง ดานเศรษฐกิจตกตํ่าอันเปนผลจากสถานการณการเมือง
ที่ผานมาซึ่งเต็มไปดวยปญหาความวุ นวายและภาวะเศรษฐกิจโดยทั่วไปของจังหวัด
ทีช่ะลอตวัจากป พ.ศ. 2556 เน่ืองจากไดรับผลกระทบจากราคาพืชผลสําคัญลดตํ่าลง 
อันไดแก ยางพารา ปาลมน้ํามันและผลไม ขณะท่ีสิ่งของเครื่องใช อาหารการกิน อุปกรณ
ดานการเกษตรและอื่น ๆ มีราคาแพงมากขึ้นทุกวัน ทําใหรายไดของเกษตรกรและ
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของลดลง สงผลใหบุคคลทั่วไปดําเนินชีวิตดวยความดิ้นรนและยาก
ลําบากเพิ่มขึ้น จึงเกิดความเครียดและความทุกข เสียสุขภาพจิต กอใหเกิดปญหาความ
รุนแรงแกคนรอบขางในครอบครัว และคนในสังคม ซ่ึงถือวา เปนความรุนแรงระหวางกลุม
ในเรื่องของการเมืองและเศรษฐกิจ อันเปนสาเหตุใหเกิดปญหาเรื่องความรุนแรงตาง ๆ 
ตามมา ไมวาจะเปนเรื่องความรุนแรงตอตนเอง ทั้งการทํารายตนเองและทาํรายผูอืน่
ในสงัคม และยงักอใหเกดิเปนความรนุแรงระหวางครอบครวั เชน สามภีรรยาทาํรายกนั ฯลฯ 
 ปญหาประการสุดทาย เรื่องยาเสพติด เก่ียวกับเรื่องนี้นอกจากเปนผลมาจาก
ภาวะเศรษฐกิจที่ตกตํ่า สภาพสังคมท่ีบูชาวัตถุนิยม ผูท่ีมีเงินมากมายจะมีเกียรติและไดรับ
การนับถือยกยองจากบุคคลท่ัวไปโดยไมสนใจท่ีมาของเงิน ก็มีสวนกระตุนใหเกิดปญหานี้
ดวย ความรุนแรงเกี่ยวเน่ืองจากยาเสพติดนอกจากแผขยายในวงกวางและมีอิทธิพลอยาง
กวางขวาง คอื ความรนุแรงจากองคกรอาชญากรรมทีค่าขายยาเสพตดิแลว การแพรระบาด
ของยาเสพติดในชุมชนยังเปนสาเหตุของความรุนแรงในชุมชนและในครอบครัวดวย              
ซึ่งพบเห็นไดในทั่วไปในหมูบาน หรอืทองถนนทีม่กัมกีารปลนจี ้ชงิทรพัย ทาํรายรางกาย 
กอความรุนแรงตอบุคคลรอบขาง
 จากปญหาความรุนแรงท่ีกลาวมาแลวจะเห็นไดวา ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพื้นที่
จังหวัดสุราษฎรธานีก็ไมไดแตกตางกับความรุนแรงในพื้นที่อ่ืน ๆ คือ โดยมากจะเปนเรื่อง
ของความรุนแรงหลัก 2 เรื่อง ไดแก ความรุนแรงตอบุคคลทั่วไป และความรุนแรงใน
ครอบครัว
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  ในสวนของความรุนแรงตอบุคคลท่ัวไปที่เกิดขึ้นในจังหวัดสุราษฎรธานีนั้น           
สวนใหญเปนเรื่องของการประทุษรายตอชีวิตรางกาย เพศ และประทุษรายตอทรัพย 
เปนตน จากขอมูลของตํารวจภูธรจังหวัดสุราษฎรธานีเกี่ยวกับสถิติการจับกุมคดีอาญา
ดานความรุนแรงในป พ.ศ. 2556 และ 2557 (มกราคม - กันยายน) พบวา คดีที่เกี่ยวกับ
ความรุนแรงจัดอยูใน 3 กลุม คือ คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ คดีประทุษรายตอชีวิต
รางกาย เพศ และคดีประทุษรายตอทรัพย ดังมีรายละเอียดปรากฏในตารางที่ 1.1

ตารางที่ 1.1 : แสดงจํานวนท้ังหมดของสถิติคดีอาญาดานความรุนแรง 3 กลุมแรก พ.ศ. 2556 และ 

                   2557 (มกราคม - กันยายน)

ประเภทขอหา

ป พ.ศ. 2556 และ 2557 

(มกราคม - กันยายน)

รับแจง จับ จับคางเกา (คดี)

2556 2557 2556 2557 2556 2557

1. คดีอุจฉกรรณและสะเทือนขวัญ

   1.1 ฆาผูอื่นโดยเจตนา

   1.2 ปลนทรัพย

   1.3 ชิงทรัพย (รวม)

   1.4 ลักพาเรียกคาไถ

   1.5 วางเพลิง

180

147

8

22

0

3

119

95

7

16

0

1

145

110

8

18

0

2

75

58

4

12

0

1

33

26

3

4

0

0

39

28

5

4

0

2

ประเภทขอหา

ป พ.ศ. 2556 และ 2557 

(มกราคม - กันยายน)

รับแจง จับ จับคางเกา (คดี)

2556 2557 2556 2557 2556 2557

2. คดีชีวิต รางกาย และเพศ

   2.1 ฆาผูอื่นโดยเจตนา

   2.2 ฆาผูอิื่นโดยไมเจตนา

   2.3 ทําใหตายโดยประมาท

   2.4 พยายามฆา

   2.5 ทํารายรางกาย

   2.6 ขมขืนกระทําชําเรา

745

147

20

9

214

305

50

492

95

15

6

159

189

28

465

84

9

2

133

201

36

283

58

8

4

81

116

16

137

26

0

0

52

41

18

138

28

5

0

48

42

15
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ประเภทขอหา

ป พ.ศ. 2556 และ 2557 

(มกราคม - กันยายน)

รับแจง จับ จับคางเกา (คดี)

2556 2557 2556 2557 2556 2557

3. คดีประทุษรายตอทรัพย

   3.1 ลักทรัพย

   3.2 วิ่งราวทรัพย

   3.3 รีดเอาทรัพย

   3.4 กรรโชกทรัพย

   3.5 ชิงทรัพย

      - บาดเจ็บ

      - ไมบาดเจ็บ

   3.6 ปลนทรัพย

   3.7 รับของโจร

   3.8 ทําใหเสียทรัพย

1,263

1,046

68

0

3

4

18

8

4

112

781

675

41

0

1

3

13

7

0

41

630

481

43

0

3

3

15

8

2

75

340

279

27

0

1

2

10

4

0

17

116

88

9

0

1

1

3

3

0

11

115

91

9

0

0

2

2

5

0

6

หมายเหตุ : คดีคางเกา คือคดีที่ไมสามารถจับกุมไดภายในเดือนที่รับแจง

       ที่มา : ฝายอํานวยการตํารวจภูธรจังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ. 2527

 จากสภาพการณดังกลาวเห็นไดชัดเจนวา จังหวัดสุราษฎรธานีมีคดีอาชญากรรม
ดานความรุนแรงตอบุคคลท่ัวไปต้ังแตป พ.ศ. 2556 ถึงป พ.ศ. 2557 (มกราคม - กันยายน) 
ที่ปรากฏโดยมากจะเปนคดีประทุษรายตอทรัพย (2,044) คดีประทุษรายตอชีวิต รางกาย 
และเพศตามลาํดบั (1,237) นอกจากนีย้งัมคีดทีีเ่กีย่วกบัยาเสพตดิซึง่มสีถติกิารจบักมุอยูใน
อัตราสูงโดยในป 2556 สามารถจับกุมผูตองหาได 11,710 คน และในป 2557 (มกราคม 
- กันยายน) สามารถจับกุมผูตองหาได 9,522 คน (ฝายอํานวยการตํารวจภูธรจังหวัด
สุราษฎรธานี. 2557) ปญหายาเสพติดยังคงเปนภัยคุกคามตน ๆ ซึ่งเปนสาเหตุของการกอ
ความรุนแรงตอบุคคลทั่วไป
 ดานความรุนแรงในครอบครัว หากพิจารณาขอมูลเหตุการณท่ีเปนคดีและ
ไมเปนคดีความรุนแรงของสํานักงานพัฒนาสังคมและมนุษย จังหวัดสุราษฎรธานีที่ปรากฏ
ในป พ.ศ. 2556 และป พ.ศ. 2557 (มกราคม - กันยายน) จะพบวา ความรุนแรง
ในครอบครัวทีเ่กดิขึน้นัน้ครอบคลมุพฤตกิรรมเกีย่วกบัการทาํรายรางกาย การขูบงัคับ การดดุา 
การขมขืน การลอลวง อนาจารและการละเลยทอดท้ิง ดังที่ปรากฏในแผนภูมิที่ 1.1 
และ 1.2
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แผนภูมิที่ 1.1 : แสดงจํานวนท้ังหมดของประเภทเหตุการณความรุนแรงในครอบครัว 

                                  ป พ.ศ. 2556

  ที่มา : สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว

 
 

        
      แผนภูมิที่ 1.2 : แสดงจํานวนท้ังหมดของประเภทเหตุการณความรุนแรงในครอบครัว 

                                  ป พ.ศ. 2557  (มกราคม - กันยายน)

   ที่มา : สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
 จากขอมูลความรุนแรงในครอบครัวท่ีปรากฏสามารถสรุปไดวา สวนมากจะเปน
ความรุนแรงทางดานรางกายและทางจิตใจ สวนสาเหตุของความรุนแรงในครอบครัว
มักเกิดจากการนอกใจและหงึหวง เมาสรุาและยาเสพตดิ เศรษฐกจิและตกงาน สุขภาพกาย
และสุขภาพจิต และสาเหตุอื่น ๆ เชน สื่อลามก เปนตน จะเห็นไดวา แมสถิติของจํานวน



ปญหาความรุนแรงในภาคใตในปจจุบัน : กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎรธานี
224

Journal of Humanities and Social Sciences, Vol. 8 (1)

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

ทั้งหมดของประเภทเหตุการณความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นในจังหวัดสุราษฎรธานี
เมื่อเปรียบเทียบกันระหวางป 2556 และ 2557 (มกราคม - กันยายน) จะลดลงก็ตามแตก็
ไมไดหมายความวาความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดสุราษฎรธานีจะลดนอยลง ท้ังนี้เพราะ
วาการสํารวจขอมูลในเร่ืองดังกลาวยังไมท่ัวถึงและครอบคลุมทุกพื้นที่หรือผูถูกกระทํา
ไมกลาเปดเผยขอมูลเนื่องจากเหตุผลดานวัฒนธรรมทองถิ่นของคนใต (หวงแหนในความ
เปนทองถิ่นของตัวเอง) ท่ีมีผลตอพฤติกรรมในการดําเนินชีวิต และจากจํานวนเหตุการณ
ความรุนแรงในครอบครัวพบวา จํานวนผูกระทําความรุนแรงโดยมากเปนเพศชาย เปนการ
ทํารายรางกายมากที่สุดซ่ึงมีสาเหตุสวนใหญมาจากความนอกใจ / หึงหวงและเมาสุรา / 
ยาเสพติด โดยความสัมพันธระหวางผูกระทําและผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว
เปนสามีทํารายภรรยา อยางไรก็ตาม ปจจุบัน จากการสํารวจภาพรวมทั่วประเทศเก่ียวกับ
จํานวนความรุนแรงที่เกิดขึ้นในครอบครัวป พ.ศ. 2557 พบวา จํานวนความรุนแรง
ในครอบครัวของจังหวัดสุราษฎรธานีจะอยู ในระดับนอย เม่ือเทียบกับป พ.ศ. 2556 
ซึง่จํานวนความรนุแรงในครอบครวัจะอยูระดบัปานกลาง 
 สภาพการณปญหาความรุนแรงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในจังหวัดสุราษฎรธานีน้ันเกิด
จากปญหาโครงสรางการกระจายอํานาจท่ีเปนไมธรรมกับปญหาเศรษฐกิจในภาค
การเกษตรที่ตกตํ่าและปญหายาเสพติดซ่ึงสงผลตอความมั่นคงของสังคมในภาพรวม 
แมหนวยงานที่เกี่ยวของไดมุงเนนการปราบปรามอาชญากรรมดวยการพัฒนาและสราง
เครือขายภาคประชาชนเขามาชวยเหลือตํารวจในการแกไขปญหาอาชญากรรม รวมทั้ง
การใหการชวยเหลือบรรเทาปญหาผูไดรับผลกระทบในคดีอาญาจากการไมสามารถเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะผูท่ีมีฐานะยากจน โดยใชกองทุนยุติธรรมเปนกลไกในการ
ชวยเหลือ เชน คาธรรมเนียมศาล คาทนายความ การวางหลักทรัพยสําหรับปลอยช่ัวคราว
หรือประกันตัว (สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 
2556) แตสถิติคดีประทุษรายตอทรัพยและสถิติคดีชีวิตรางกายและเพศของแตละปก็ยัง
คงมีอัตราที่อยูในระดับสูง อีกทั้งปญหายาเสพติดยังคงเปนปญหาเรงดวนท่ีตองไดรับการ
แกไขโดยการปราบปรามนักคายาเสพติดระดับแพรระบาดทั้งระดับกลางและรายยอย
ในทุกพื้นที่หมูบาน / ชุมชนเพื่อหยุดยั้งตนเหตุของปญหาความรุนแรงตอบุคคลและความ
รุนแรงในครอบครัว

ผลกระทบจากปญหาความรุนแรงในจังหวัดสุราษฎรธานี
 ถึงแมจังหวัดสุราษฎรธานีจะเปนท่ียอมรับกันวา เปนจังหวัดที่มีศักยภาพสําคัญ
หลายดาน คือ มีฐานเศรษฐกิจหลากหลาย เปนศูนยกลางการคมนาคมของภาคใตตอนบน 
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เปนฐานการทองเที่ยวทางทะเลชั้นนําระดับโลก มีฐานทรัพยากรที่จะเพิ่มศักยภาพในการ
พัฒนาเปนศูนยกลางอุตสาหกรรม เปนศูนยกลางการเกษตร เปนเมืองนาอยู และเปน
แหลงการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณธรรมซึ่งถือเปนจุดแข็งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แตจากสภาพปญหาความรนุแรงทีเ่กดิข้ึนกบับคุคลในสังคมและในครอบครวัแสดงใหเหน็วา 
การพัฒนาในดานเศรษฐกิจและสังคมนั้นตองเปนไปอยางถูกตอง ยุติธรรมและเสมอภาค 
ตรงกับความตองการและศกัยภาพของบคุคลในทองถิน่ ไมเชนนัน้แลวจะทาํใหเกดิชองวาง
ในสังคมซึ่งสงผลกระทบในดานตาง ๆ มากมาย ผลกระทบที่เกิดจากความรุนแรง
ในจังหวัดสุราษฎรธานีท่ีเห็นไดชัด คือ ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดาน
สาธารณสุข

 ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ ดังที่กลาวมาแลววาจังหวัดสุราษฎรธานีจะมี
โครงสรางและปจจัยพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจท่ีดี เหมาะสําหรับการลงทุนทั้งภาคธุรกิจ
และภาคเกษตรกรรม แตเน่ืองจากโครงสรางและปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะ
ที่ดินและธุรกิจสวนใหญตกอยูในการครอบครองของกลุมทุนนักการเมือง กลุมทุนนักธุรกิจ 
และกลุมทุนผูมีอิทธิพลท่ีไมใชนักการเมือง ทําใหเกิดความเหล่ือมล้ําทั้งในดานฐานะทาง
เศรษฐกิจและการดํารงชีวิตแบบชนิดท่ีเรียกวา “รวยกระจุก จนกระจาย” หรือไมก็เต็มไป
ดวยภาระหนี้สินและติดการพนัน ทําใหเกิดความรุนแรงตาง ๆ ไมวาจะเปนเรื่องของการ
ทํารายรางกายและปลนชิงทรัพย เมื่อถาพิจารณาผลกระทบทางดานเศรษฐกิจแลวจะพบ
วา ความรุนแรงตอบุคคลท่ัวไปและความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นนั้นสวนใหญมีสาเหตุ
เกิดจากรายไดไมเพียงพอ รายจายมากกวารายได (สัจจะ อาวุธ และจักรินทร หวามา,
สมัภาษณ. 18 กันยายน 2557)  สวนผลกระทบทางดานเศรษฐกิจอีกประการหนึ่งก็คือ 
ธุรกิจทองเที่ยวและการลงทุน ปญหาเรื่องความรุนแรงตอบุคคลท่ีเกิดข้ึนในสถานที่
ทองเทีย่วตาง ๆ ของจงัหวัดสรุาษฎรธานียอมสงผลกระทบตอธรุกจิทองเทีย่วและการลงทนุ
อยางหลีกเลี่ยงไมได ดังจะเห็นไดจากอัตราของนักทองเที่ยวตางชาติที่นอยลงเพราะความ
ไมมั่นใจในเรื่องของความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสิน ทําใหธุรกิจดานโรงแรมที่พัก 
และรานอาหาร รานคา ฯลฯ พลอยไดรับผลกระทบตามไปดวย ทําใหประชาชนในพื้นที่
และภาครัฐสญูเสยีรายไดทีม่าจากการทองเทีย่ว ดานการลงทุนกไ็ดรบัผลกระทบดวยเชนกนั

 ผลกระทบทางดานสังคม ความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับบุคคลในสังคมโดยเฉพาะ
ในครอบครัวไดสงกระทบตอบุคคลผูกระทําความรุนแรงกับบุคคลผูถูกกระทําความรุนแรง
โดยตรง กลาวคือ ผูกระทําความรุนแรง เม่ือบุคคลในชุมชนทราบเรื่องแลวก็จะทําให
การดําเนินชีวิตอยู ในชุมชนของเขาเปนไปดวยความยากลําบาก เพราะคนในชุมชน
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จะไมยอมรับ สังคมจะแอนตี้การกระทําของเขา สวนผูถูกกระทําความรุนแรงก็จะมีปญหา
ทางดานจิตใจ มีความหวาดระแวง ไมไวใจใครและอับอายคนในชุมชน มีสุขภาพจิตที่แย 
อีกทั้งความรุนแรงยังสงผลใหลูก ๆ ของครอบครัวที่มีปญหาเรื่องความรุนแรงเกิดอาการ
ซึมเศรา มีปญหาในการเรียน เปนตน (สัจจะ อาวุธ และจักรินทร หวามา, สัมภาษณ.
10 ตุลาคม 2557) นอกจากน้ียังมีผลกระทบท่ีเกิดขึ้นโดยตรงกับสุขภาพจิตของบุคคลที่อยู
รวมกันในสังคมอีกดวย คือ ทุกคนอยูกันดวยความหวาดระแวง ไมอยากใหความรุนแรง
เกิดขึ้นในสังคมดังจะเห็นไดจากรายงานสถานการณความรุนแรงในระดับจังหวัดพบวา 
กลุ มตัวอยางในจังหวัดสุราษฎรธานีมีความรู สึกเครียด / วิตกกังวลมากจากการเกิด
สถานการณความรุนแรงในชุมชนโดยบุคคลอื่น ๆ ท่ีไมรูจัก ติด 1 ใน 10 อันดับแรกของ
ประเทศ (สาํนกังานปลดักระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย. 2556) ผลกระทบ
ดานสังคมอีกประการหนึ่ง คือ อัตลักษณเฉพาะตัวของประชาชนและภาพลักษณที่ดี            
ของจังหวัดสุราษฎรธานีท่ีขาดหายไป เนื่องจากจังหวัดสุราษฎรธานีไดรับสมญานามวา 
“เมืองคนดี” อีกทั้งประชาชนที่อาศัยอยูในจังหวัดสุราษฎรธานีก็ไดรับการยกยองนับถือ
จากคนทั่วไปวา เปนคนดีเพราะมีทานพุทธทาสภิกขุเปนบุคคลตนแบบในการประพฤติ
ปฏิบัติตนใหเปนคนดีแทตามปณิธาน 3 ขอและมีสวนโมกขพลารามเปนสถานที่พัฒนา
จิตใจใหเปนมนุษยโดยสมบูรณเปนท่ียอมรับกันท่ัวประเทศและทั่วโลก โดยจะเห็นไดจาก
ในแตละปจะมีบุคคลตางถิ่นทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศมาเยือนและเขารับการฝกฝน
อบรมจติใจของตนเองตามแนวทางของสวนโมกขอยูมไิดขาด ความรนุแรงตาง ๆ ทีเ่กดิขึน้
ในจังหวดัสรุาษฎรธานยีอมสงผลกระทบตอภาพลกัษณในเรือ่งวถิชีวีติของประชาชนเมอืงคนดี
อยางหลีกเลี่ยงไมได

 ผลกระทบทางดานสาธารณสุข เมื่อมีการยายถิ่นฐานเพื่อเขามาทํากินของคน
ตางถิ่นทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศมากขึ้น ๆ ปญหาเรื่องความขัดแยงทางวัฒนธรรม 
ที่นําไปสู ความรุนแรงก็เกิดข้ึน แตละคนเกิดความไมเขาใจอัตลักษณของกันและกัน           
ไมไววางใจกนั ทาํใหเกดิการกระทบกระท่ังกัน ทะเลาะวิวาททาํรายกนัดวยอาวธุจนบาดเจบ็
และเสียชีวิต เปนภาระของรัฐท่ีตองเสียงบประมาณเพ่ือนํามาเปนคาใชจายในการรักษา
พยาบาลเพิ่มขึ้น ผลกระทบทางดานสาธารณสุขอีกประการหนึ่งที่สังเกตเห็นไดชัดก็คือ 
สภาพความรุนแรงที่เกิดมาจากปญหายาเสพติดทําใหรัฐสูญเสียงบประมาณในการปองกัน
และแกไขเปนจํานวนมาก เนื่องจากปญหาเรื่องยาเสพติดเปนปญหาใหญที่มีความซับซอน
มาก ที่ผานมาการปองกันปญหายาเสพติดยังทําไดไมท่ัวถึงเน่ืองจากปญหาเรื่องปริมาณ
งานกับบุคลากรที่รับผิดชอบไมสอดคลองกัน ฯลฯ สวนการแกไขปญหายาเสพติด
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สวนใหญก็เปนไปในลักษณะของการแกไขที่ปลายเหตุมากกวา ทําใหสถานการณปญหา
เรื่องยาเสพติดยิ่งเพิ่มขึ้น ดังจะเห็นไดจากบุคคลผูติดยาเสพติดเม่ือถูกจับกุมแลวเขารับ
การบําบัดฟ นฟูใหหายจากอาการติดยาเสพติด เมื่อกลับมายังครอบครัวและชุมชน 
ก็กลับไปติดยาเสพติดเหมือนเดิมเนื่องจากสภาพแวดลอมในชุมชนที่เต็มไปดวยยาเสพติด
เปนปจจัยใหเกดิความรนุแรงตอบคุคลรอบขางในครอบครวัและชุมชนเหมอืนเดมิ ซึง่เรยีกไดวา              
มีวิถีชีวิตวนเวียนอยูในวงจรเดิม ๆ ดังนั้น เมื่อสภาพการณเปนอยางนี้ งบประมาณที่รัฐ
ใชในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดจงึยากทีจ่ะควบคมุใหเปนไปอยางมปีระสิทธภิาพ
และประสิทธิผลทั้งในแงของปริมาณและคุณภาพ (สัจจะ อาวุธ และจักรินทร หวามา, 
สมัภาษณ. 10 ตุลาคม 2557)

การปองกันและแกไขความรุนแรงในจังหวัดสุราษฎรธาน ี
  ความรุนแรงในจังหวัดสุราษฎรธานีที่ผานมานั้นโดยแทจริงแลวไดรับการปองกัน
และแกไขจากหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานในจังหวัดสุราษฎรธานีท่ีเกี่ยวของและได
ดําเนินมาอยางตอเนื่องโดยมีนโยบายการจัดระเบียบสังคมและชุมชน เพื่อปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด ลดความรุนแรง และปญหาของเด็กและเยาวชนอยางจริงจัง                
ในเรื่องของความรุนแรงตอบุคคลทั่วไปนั้น หนวยงานภาครัฐในจังหวัดที่รับผิดชอบ             
ไดมีแผนปองกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีลดปญหาความรุนแรงดังนี้ (สํานักงาน
จังหวัดสุราษฎรธานี. 2550)
 1. ดานการปองกันอาชญากรรม มีการวางระบบสายตรวจในการปองกัน
อาชญากรรมเชิงรุก ไดแก จัดระบบสายตรวจใหครอบคลุมทุกพื้นที่ พัฒนาศักยภาพของ
สายตรวจ สรางจิตวิญญาณความเปนตํารวจมืออาชีพ พัฒนาปรับปรุงระบบฐานขอมูล
ทองถิ่น พัฒนาปรับปรุงอุปกรณ เครื่องมือ ยานพาหนะ ปรับปรุงระบบการรับแจงความ
และการไปถึงสถานที่เกิดเหตุไดอยางรวดเร็ว ในระดับสถานีตํารวจใหมีการจัดทําแผน
ปองกันและปราบปรามใหสอดคลอง เหมาะสมกับสภาพปญหาของแตละพื้นที่ ดานการ
แสวงหาความรวมมือจากประชาชนในพื้นท่ี ไดแก จัดตั้งตูยามตํารวจ จัดตั้งอาสาสมัคร
เพื่อชวยเหลือตํารวจดูแลพื้นท่ี รณรงคใหทุกภาคสวนในพื้นที่เห็นความสําคัญในการ
กําหนดสภาพแวดลอม ตัดหรือลดโอกา่สของคนรายในการกระทําผิด หัวหนาสถานีตํารวจ
ขอความรวมมือไปยังรานทองในพ้ืนท่ีใหติดตั้งกลองวีดีโอวงจรปด 2 จุด สงเสริมสนับสนุน
ใหมีการนําเอาแนวทางยุติธรรมสมานฉันทของกระทรวงยุติธรรมมาใช
 2. ดานการปราบปรามอาชญากรรม ประกอบดวยงานปราบปรามอาชญากรรม 
พืน้ฐานทัว่ไป เชน ระดมกวาดลางจบักมุคดคีางเกา พฒันา / เพิม่ศักยภาพการทาํงานของฝาย
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สบืสวนทุกดานที่สําคัญ คือ การนําเอาวิทยาศาสตรมาใชเปนหลัก สงเสริมใหมีการจัดตั้ง
ทีมวิเคราะหคลีค่ลายคดแีบบบรูณาการ ประสานความรวมมอืกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของในการ
ปราบปรามผูกระทําผิด เขมงวดในการตรวจคนอาวุธปน ใบอนุญาตการมแีละใชอาวุธปน
อยางจริงจัง ฯลฯ งานปราบปรามยาเสพติด เชน สืบสวน ปราบปราม จับกุมอยางจริงจัง
และตอเนื่อง และใหความสําคัญกับการดําเนินการตามแนวทางหรือมาตรการที่รัฐบาล
กําหนดงานการจัดระเบียบสังคม เชน การปราบปราม จับกุม และการควบคุมแหลง
อบายมุขทีผ่ดิกฎหมาย รวมทัง้สือ่ลามกอนาจาร ตองดําเนินการอยางเด็ดขาด ตองกําจัด
ขาราชการและตํารวจท่ีเขาไปมีสวนเก่ียวของกับผลประโยชนที่มิชอบจากแหลงอบายมุข
ที่ผิดกฎหมาย และใหความสําคัญกับการปองปรามและการปองกันเปนหลัก
 สวนการปองกันและแกไขความรุนแรงในครอบครัวของจังหวัดสุราษฎรธานี              
ที่ผานมานั้น หนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงคือ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยจังหวัดสุราษฎรธานี หนวยงานน้ีไดดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อปองกันและแกไข
ความรุนแรงในครอบครัวมาอยางตอเน่ืองโดยรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ของรัฐดังนี้
 1.1 ดานการปองกนัความรุนแรงในครอบครัว ประกอบดวยการจดัอบรมและจดั
กจิกรรมเดินรณรงคใหความรูเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวแกประชาชนในจังหวัด
สรุาษฎรธานโีดยรวมมอืกับสถาบนัเครอืขายตาง ๆ เชน มหาวทิยาลยั และสถานศกึษาตาง ๆ 
ภายในจังหวัด นอกจากนี้ไดมีการจัดทําโครงการสรางเครือขาย OSCC และเฝาระวัง
ปญหาความรุนแรงตอเด็ก สตรีและครอบครัว ตามนโยบายของรัฐบาลชุดที่แลว เพื่อเปน
ศูนยชวยเหลือสังคมและบริการประชาชนผูประสบปญหาในแตละอําเภอที่มีลักษณะ
บูรณาการและครบวงจร โดยมีแนวคิดการใหบริการประชาชนผูประสบปญหาทางสังคม
ใหเปนไปอยางมปีระสทิธิภาพ รวดเรว็ตอสถานการณโดยรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
และเครือขายทัง้ อปท. ผูนาํชุมชน กลุม / องคกรสตรใีนจงัหวดัสรุาษฎรธาน ี(เพชรมณ ีทองหลอด, 
สัมภาษณ. 18 กันยายน 2557)
 1.2 ดานการแกไขความรนุแรงในครอบครวั (สจัจะ อาวธุ และจกัรนิทร หวามา, 
สัมภาษณ. 18 กันยายน 2557)
 ในสวนของการแกไขความรุนแรงในครอบครัวน้ัน เมื่อเกิดปญหาความรุนแรง
ในครอบครัวระหวางสามีและภรรยา เจาหนาท่ีของรัฐดานพัฒนาสังคมและมนุษยจะมี
บทบาทหนาที่คอยอํานวยความสะดวกชวยเหลือในเรื่องของการดําเนินคดีโดยมีการ
ประสานงานเพื่อสงตัวบุคคลผูกระทําความรุนแรงไปยังโรงพักเพ่ือใหตํารวจดําเนินคดี 
เน่ืองจากชาวบานสวนใหญยังไมมีความรู ในเรื่องน้ี อีกทั้งกฎหมายที่บัญญัติขึ้นมา
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เพื่อคุมครองผูถกูกระทําดวยความรนุแรงในครอบครวักม็โีทษไมรนุแรง นอกจากนี ้เจาหนาที่
ตํารวจมกัไมรับแจงคด ีเน่ืองจากมองวา เปนเรือ่งในครอบครวั สามารถปรบัความเขาใจกนัได 
จึงมักใหทั้งสองฝายยอมความกันมากกวา และไมดําเนินคดีกับผูกระทําความรุนแรง               
ในประเดน็นี ้การดําเนนิการใหความชวยเหลอืของเจาหนาทีรั่ฐดานพฒันาสังคมและมนษุย 
บางครั้งตองใชจิตวิทยาเขาชวย กลาวคือ ตองพูดชี้นําใหผูกระทําความรุนแรง (สามี)            
และผูถูกกระทําความรุนแรง (ภรรยา) เห็นถึงขอเสียของความรุนแรงที่เกิดขึ้นในครอบครัว
วาเปนเรือ่งทีน่าอบัอาย ไมมใีครในสงัคมยอมรบั แลวใหสามแีละภรรยาทาํบนัทึกขอตกลง / 
สัญญาบนโรงพักวาจะไมกระทําความรุนแรงตอกันอีก อยางนี้เปนตน ถือวาเปนการแกไข
ที่ตนเหตุ เปนการปรามใหบุคคลผูท่ีคิดจะกระทําความรุนแรงตอบุคคลในครอบครัวอีก
ไดตระหนกัและระมดัระวงัไมใหกระทาํผดิซํา้ในอนาคตเพราะถอืวาเจาหนาทีข่องรฐัรบัทราบ
และจับตามองดูอยู
 อนึ่ง การปองกันและแกไขความรุนแรงในครอบครัวในจังหวัดสุราษฎรธานีมักมี
ปญหาหนึ่งที่เจาหนาที่ของรัฐดานพัฒนาสังคมและมนุษยตองประสบในการลงพื้นที่เสมอ 
คือ เรื่องของวัฒนธรรมยอยหรือวัฒนธรรมทองถิ่นของคนใต ซึ่งบางครั้งเจาหนาที่ก็ดําเนิน
การปองกันและแกไขความรุนแรงในครอบครัวไปตามบทบาทหนาที่เพื่อชวยเหลือผูถูก
กระทํารุนแรง แตคนในพื้นท่ีก็ไมเขาใจ คิดวาเปนเรื่องในครอบครัว คนอื่นไมสามารถมายุง
หรือกาวกายแทรกแซงได ทําใหในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับความรุนแรง
หรือการปฏิบัติหนาที่ทุกครั้ง ตองแจงนายอําเภอใหทราบเพื่อความสะดวกและปลอดภัย
ของตัวเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเอง
 จะเห็นไดวา แมวามาตรการตาง ๆ ท่ีใชในการปองกันและแกไขความรุนแรงของ
หนวยงานภาครัฐดูเหมือนวาเปนไปอยางเขมงวด กวดขันและเอาจริงเอาจัง แตจากสภาพ
ปญหาความรุนแรงที่เกี่ยวโยงกับปจจัยตาง ๆ ไมวาจะเปนเรื่องของโครงสรางทางสังคม           
ที่ไมเปนธรรม ระบบทุนนิยมในระบบเศรษฐกิจ จํานวนประชากรทั้งชาวไทยและชาวตาง
ชาติท่ีมากขึ้น เรื่องวัตถุนิยมท่ีครอบงําจิตใจของคน และสื่อที่นําเสนอขาวความรุนแรง 
เปนตน ทําใหปรากฏการณเรื่องความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในสังคมจังหวัดสุราษฎรธานียังคงมี
อยูและมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึน ๆ และรุนแรงข้ึนอยางยากที่จะปองกันและแกไขใหเปนไป
อยางมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล นาเหน็ใจเจาหนาทีห่นวยงานภาครฐัทีด่แูลรบัผดิชอบ
ดานปญหาความรุนแรงโดยตรง การปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงทุกคร้ังจึงเปนไป
ดวยความยากลาํบากเนือ่งจากความรนุแรงทีเ่กดิขึน้ในปจจบุนัมาจากสภาพปญหาทีซั่บซอน
มากกวาเดิมอีกทั้งสภาพสังคมที่ เปลี่ยนไปจนยากที่จะตามไดทัน อยางไรก็ตาม 
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ในการปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นในสังคมนั้น หนวยงานภาครัฐ        
ควรจะเนนแนวทางการปองกันและแกไขปญหาท่ีตนเหตุโดยหันมาดูที่ระบบครอบครัว 
และระบบโรงเรียนเปนหลัก เพราะเปนที่ยอมรับกันวา ปญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นน้ัน
สาเหตุท่ีแทจริงแลวเกิดจากกระบวนขัดเกลาทางสังคมที่ดี ซ่ึงขาดหายไปในระบบ
ครอบครัวและระบบโรงเรียนน่ันเอง กลาวคือ ในระบบครอบครัว การอบรมเล้ียงดูสมาชิก
ในครอบครัวของผูปกครองตองมีการดูแลเอาใจใสอยางใกลชิด ยึดมั่นในหลักของเบญจศีล 
- เบญจธรรม สังคหวัตถุ 4 ฆราวาสธรรม 4 พรหมวิหาร 4 และทิศ 6 มีบรรยากาศของการ
อยูแบบเปนครอบครัวเพื่อใหเด็กไมมีปญหาเรื่องขาดความอบอุน มีการอบรมเล้ียงดู          
ดวยหลกัแหงเหตผุล ไมใชอารมณเปนทีต้ั่ง มกีารสรางภมูคิุมกนัทางความคิดใหลูกโตขึน้มา 
ไดอยางมีคุณภาพโดยไมตองตกเปนทาสวัตถุนิยมและยาเสพติด ฯลฯ ไมเล้ียงดูลูกแตเพียง
รางกายโดยปรนเปรอดวยเงินทองและวัตถุอยางเดียวแตตองเลี้ยงดูจิตใจดวยโดยมีการ
อบรมสั่งสอนใหยึดมั่นในเรื่องของความดีงามที่มนุษยพึงปฏิบัติตอกัน เปนตน เรื่องของ
กระบวนการขัดเกลาในครอบครัวที่ดีตามแนวพระพุทธศาสนานั้น พระมหาบุญเพียร 
ปุญญวิริโย (2544) ไดสรุปไววา การขัดเกลาในครอบครัวนั้น คือ การใหความสําคัญ         
แกเด็กในฐานะที่เปนผูสืบทอดอารยธรรมของมนุษยที่ผูใหญจะตองใหการอบรมสั่งสอน
เพื่อมีคุณภาพชีวิตที่ดีงาม การเชื่อมั่นในศักยภาพของเด็กที่สามารถฝกฝนพัฒนาตนเองได 
การปลูกฝงจิตสํานึกในความกตัญูกตเวที การรูจักหนาท่ีของตนเองที่พึงปฏิบัติตอคนอื่น  
การเขาใจความแตกตางระหวางบุคคล สวนวิธีขัดเกลาสมาชิกในครอบครัวตามหลัก
พระพุทธศาสนานั้น สมาชิกในครอบครัวจะตองขัดเกลาตนเองใหมีคุณสมบัติตามหนาที่
อยางสมบูรณ ในสวนของการสั่งสอนอบรมบุตรมีลักษณะสําคัญ คือ ใหบุตรไดปลูกฝง
พัฒนาตนเองทั้งทางดานพฤติกรรม จิตใจ และสติปญญาอยางครบสวน อีกท้ังจะตอง
กระทําอยางตอเนื่องตั้งแตเล็กจนเติบใหญ โดยบุคคลที่เก่ียวของจะตองปฏิบัติตนเปน
กัลยาณมิตรในการสงเสริมขัดเกลาใหบรรลุผล โดยยึดวิธีการขัดเกลาที่พระพุทธองค
นํามาใชในสังคมสงฆ คือ การวางกฎเกณฑระเบียบปฏิบัติรวมกันของสมาชิกในครอบครัว  
การสงเสริมสนับสนุนใหกําลังใจแกสมาชิกในครอบครัวเม่ือปฏิบัติตนเองไดถูกตอง 
การลงโทษหรือหามปรามเมื่อมีการกระทําผิดกฎเกณฑ การเปดโอกาสใหสมาชิก
ในครอบครัวไดมีโอกาสตรวจสอบและตักเตือนแนะนํากันได และการเปดโอกาสใหสมาชิก
ในครอบครัวไดสํานึกตนในกรณีพลั้งเผลอทําผิดพลาดไป
 สวนในระบบโรงเรียน นอกจากการสอนในเรื่องของวิชาการแลว ตองมีการ
อบรมและสั่งสอนในเร่ืองของการมีทักษะการดําเนินชีวิตท่ีดีภายใตระบบทุนนิยมและ
บริโภคนิยมเพื่อใหรูเทาทันความเปลี่ยนแปลงของโลก รูจักและเขาใจตนเองเปนอยางดี 
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จะไดไมตกเปนเหยื่อและเปนทาสของสิ่งตาง ๆ ที่ไมดีและไมเหมาะกับตนเองจนเกิด
ปญหาสังคมดานความรุนแรงขึ้น รวมถึงการปฏิบัติตนในฐานะเปนพลเมืองที่ดีเปนที่
ตองการของสังคม นอกจากนี้ในระบบโรงเรียนตองมีหลักการ กระบวนการและวิธีการ
ปลูกฝงที่เปนรูปธรรมชัดเจนและเหมาะสมกับวัยและสภาพของเด็กแตละคนที่มีความ 
แตกตางกันเพื่อพัฒนาจิตใจของเด็กใหมีความมั่นคงยึดมั่นในส่ิงที่ดี (ความเห็นอกเห็นใจ
คนอื่น ความเอื้อเฟอเผื่อแผ การเสียสละ และความซ่ือสัตยสุจริต เปนตน) และละเวน
ความชัว่ (ความเอารัดเอาเปรียบคนอืน่ ความทจุรติ ความเหน็แกตวั และความไมรูจกัพอ ฯลฯ) 
มีสรางสภาพแวดลอมท่ีดีเพื่อสงเสริมการมีพฤติกรรมที่พึงประสงค (ความมีวินัยและ          
การมีจิตอาสา) ขจัดสภาพแวดลอมท่ีไมดีเพื่อลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงค (ความกาวราว) 
โดยผูปกครอง ครูและบุคคลรอบขางในสังคมจะตองปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีในวิถี 
แหงการใชปญญา และการควบคมุตนเองในเรือ่งของอารมณเพือ่ใหเดก็เหน็และปฏิบตัติาม 
ตองมคีณุธรรมและจริยธรรมในการดาํเนนิชีวติ ไมประพฤตตินในทางทีเ่สือ่มเสยี เชน ตดิเหลา 
ติดการพนัน ติดยาเสพติด การทุจริตคอรัปชั่น เปนตน เชื่อไดวาถาระบบครอบครัว            
และระบบโรงเรียนไดมีการปลูกฝงและพัฒนาในเรื่องดังกลาวใหดีและตอเนื่องโดยมีผูใหญ
เอาใจใสดูแลอยางใกลชิดและชวยกันรับผิดชอบอยางเต็มที่แลวนาจะชวยลดปญหา            
เรื่องความรุนแรงตาง ๆ ไดอยางแนนอน

บทสงทาย
 สถานการณปญหาเรื่องความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในจังหวัดสุราษฎรธานีนั้น ไมวา 
จะเปนความรุนแรงตอบุคคลท่ัวไปและความรุนแรงในครอบครัว ถือวา เปนความรุนแรง
ทางตรงซึ่งมีสาเหตุมาจากความรุนแรงเชิงโครงสรางและความรุนแรงเชิงวัฒนธรรม                                      
ความรนุแรงทางโครงสรางนั้น เกิดจากความไมเสมอภาคทางดานเศรษฐกิจและสังคม                  
มีการผูกขาดทางเศรษฐกิจโดยกลุ มนายทุนซ่ึงสวนมากเปนนักการเมือง นักธุรกิจ                  
สวนความรุนแรงเชิงวัฒนธรรม อันไดแก วัฒนธรรมทองถิ่นและคานิยมของคนใต                
เปนปจจัยสาํคญัประการหนึง่ทีส่มัพนัธกบัความรนุแรงระหวางบคุคล (ครอบครวั) และถา                 
สงัเกตจากปรากฏการณในเร่ืองความรนุแรงท่ีเกิดข้ึนในครอบครวัซึง่เปนผลมาจากยาเสพตดิ
จะพบวา ความรุนแรงในอนาคตมีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้น ๆ ทุกปถาหนวยงานภาครัฐ               
ไมมีมาตรการการปองกันแกไขท่ีชัดเจน ตรงจุดและตอเน่ือง
  การรวมมือกันเพื่อหยุดยั้งความรุนแรงที่เกิดขึ้นในจังหวัดสุราษฎรธานีน้ัน    
หนวยงานทีเ่กีย่วของทกุภาคสวนทัง้ภาครฐัและเอกชนควรจะใหความสําคญัและรวมมือกนั                
เพื่อพัฒนาตามยุทธศาสตรท่ี 2 ของจังหวัดท่ีวา “พัฒนาคนใหเปนคนดีและมีคุณภาพชีวิต
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ที่ดีและบานเมืองใหน าอยู ” โดยจัดโครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับพัฒนาสมาชิก                         
ในครอบครัวใหเขาใจในเรื่องบทบาทหนาท่ีของแตละคนตามแนวคิดของทานพุทธทาส
ภิกขุที่วา “เปนลูกท่ีดีของบิดามารดา เปนศิษยท่ีดีของครูบาอาจารย เปนเพื่อนที่ดี               
ของเพื่อน เปนพลเมืองที่ดีของประเทศชาติ และเปนสาวกที่ดีของพระพุทธเจา”                      
โดยเฉพาะครอบครัวและสถาบันทางการศึกษา เชน โรงเรียน จะตองมีบทบาทที่สําคัญยิ่ง
ในการปองกันและแกปญหาระบบครอบครัวและระบบโรงเรียนควรใหความสําคัญกับการ
พัฒนาเด็กในทุก ๆ ดานอยางเต็มท่ีเพื่อใหเปนมนุษยท่ีมีรางกายและจิตใจที่สมบูรณ อีกท้ัง
หนวยงานภาครัฐตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบควรรวมมือกันทํางานแบบบูรณาการ ลดการทํางาน
แบบซํ้าซอน มีเจาหนาที่เฉพาะทางดานวิชาชีพในหนวยงานที่เพียงพอกับปริมาณงาน
ที่รับผิดชอบ ทํางานเชิงรุกเนนเปาหมายท่ีครอบครัวเปนหลักควบคูกับการจัดโครงการ
พัฒนาคุณภาพชวิีตคนในมติิอืน่ ๆ  ถือวาเปนการปองกันและการแกไขความรุนแรงทีต่นเหตุ
น่ันคอื ครอบครัว เพ่ือใหสมาชกิในครอบครวัมภีมูคิุมกันในเรือ่งของยาเสพตดิ และเรือ่งอื่น ๆ 
และมีพฤติกรรมที่พึงประสงคเปนที่ตองการของสังคม นับเปนการปองกันและการแกไข
ปญหาเพื่อหยุดย้ังความรุนแรงไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนดีกวาการปองกันและการ
แกไขปญหาที่ปลายเหตุหรือตั้งรับ เพื่อใหสมกับคําขวัญวา “สุราษฎรธานี เมืองคนดี”
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