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บทคัดยอ

 จังหวัดสุราษฎรธานีเปนจังหวัดหน่ึงในภาคใตของประเทศไทย มีพื้นที่กวางใหญ
และมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมคอนขางสูง สถานการณปญหาความ
รุนแรงของจังหวัดสุราษฎรธานีในปจจุบันน้ัน ไดขอสรุปวา ความรุนแรงตอบุคคลทั่วไป
ที่เกิดขึ้น สวนใหญเปนเรื่องเก่ียวกับการประทุษรายตอชีวิต รางกาย เพศ และประทุษราย
ตอทรัพย สวนความรุนแรงในครอบครัวนั้น ครอบคลุมพฤติกรรมเกี่ยวกับการทําราย
รางกาย การขูบังคับ การดุดา การขมขืน การลอลวง อนาจารและการละเลยทอดทิ้ง 
ความรุนแรงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นสงผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสาธารณสุข 
แมวาหนวยงานภาครัฐไดนํามาตรการตาง ๆ มาใชในการปองกันและแกไขความรุนแรง
ที่เกิดขึ้น แตไมสามารถหยุดยั้งหรือลดปญหาความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นได ยิ่งกวาน้ันปญหา
ความรนุแรงมแีนวโนมทีจ่ะเพิม่ขึน้ และระดบัของความรนุแรงกเ็ปนไปอยางซบัซอนมากขึน้ 
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Abstract
 Surat Thani is a province which is situated in the southern part of 
Thailand.  Its area is extensive and the growth rate of economics is generally 
high.  It has been found from the situations of present violence problems of 
Surat Thani that the majority of violence to general people that have happened 
in Surat Thani province were concerned in the harming of life, body, sex, and 
property. However, the violence that has happened in the family covered 
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behavior that related to committing bodily harm, threatening, scolding, raping, 
enticing, molesting, and neglecting. The various violence which have happened 
affected economy, society, and public health.  Even though government 
authorities have had various measures which have been used in prevention and 
remedy of violence,  they could not stop or reduce violence problems that have 
happened. In addition, violence problems tend to increase more and more and the 
degree of violence has proceeded more complexly.  

Keywords : Violence Problems in Southern Thailand, Surat Thani

ความนํา

 ปจจุบันปญหาเรื่องของความรุนแรงในประเทศไทยเพิ่มข้ึนเปนทวีคูณ ทุก ๆ วัน
มีขาวปรากฏตามสื่อตาง ๆ ท่ีเปนเรื่องความรุนแรงใหพบเห็นอยูเปนนิจ ไมวาจะเปนความ
รุนแรงสวนบุคคล หรือความรุนแรงของกลุมตาง ๆ ในสังคม จนแทบจะกลาวไดวา ความ
รุนแรงกลายเปนโรคระบาดอยางหน่ึงในสังคม ซ่ึงเม่ือพิจารณาดูเหตุการณความรุนแรงที่เกิด
ขึ้นในสังคมจะพบไดวา สวนมากจะเปนความรุนแรงในครอบครัว ความรุนแรงตามทองถนน
และในสถานบันเทิง ความรุนแรงทางการเมืองซึ่งเกิดจากความคิดความเชื่อรวมถึงจากการ
แยงชิงทรัพยากร (พระไพศาล วิสาโล. 2550) กลาววา “สังคมของเรา ไมวาระดับเล็กหรือ
ระดับใหญ กําลังถูกบั่นทอนเกาะกินดวยความรุนแรงท้ังในสวนบุคคลและในทางโครงสราง” 
ซึ่งเห็นไดจากความถ่ีของความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในสังคม คือ ทุก 26 นาทีจะมีผูคนถูกทําราย
อยางนอย 1 ราย ทุกชั่วโมงครึ่ง จะมีการกระทําชําเรา 1 รายเปนอยางนอย ทุก ๆ 2 ช่ัวโมง
จะมีเด็กถูกลวงละเมิดทางเพศอยางนอย 1 คน ความรุนแรงเหลานี้ไมไดเกิดขึ้นกับคนแปลก
หนาเทานั้น หากยังเกิดกับคนในครอบครัว สําหรับในครอบครัวประมาณการณวาปจจุบัน
ความรุนแรงมีถึงรอยละ 29 ของจํานวนครัวเรือนท้ังหมด โดยครอบคลุมไมนอยกวา 5.2 ลาน
ครอบครวั (พระไพศาล วสิาโล. 2550) และความรนุแรงดังกลาวมีแนวโนมทีจ่ะเพิม่ขึน้ ๆ ทกุป 
 สุราษฎรธานีเปนจังหวัดในภาคใตตอนบนตั้งอยูชายฝงตะวันออก บริเวณก่ึงกลาง
ของคาบสมทุรภาคใต พืน้ทีม่ทีัง้ทีเ่ปนแผนดนิใหญและเกาะ เปนจงัหวัดทีม่ทีรพัยากรธรรมชาติ
อุดมสมบูรณยิ่งจังหวัดหนึ่ง พื้นท่ีของจังหวัดนี้กวางใหญเปนอันดับหน่ึงในภาคใต แบงเขต
การปกครองออกเปน 19 อาํเภอ มปีระชากร 1,031,812 คน (กรมการปกครอง. 2556) ประชากร
สวนใหญประกอบอาชพีทางดานเกษตรกรรม ดานปศสุตัว ทาํสวนยางพารา สวนปาลม สวนผลไม 
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ประมง การบริการและอุตสาหกรรมการทองเท่ียว ทําใหเศรษฐกิจของจังหวัดสุราษฎรธานี
คอนขางด ีประชากรมรีายไดหลกัจากสนิคาการเกษตร การอตุสาหกรรม การประมง และ
การทองเที่ยว หากพิจารณาเกี่ยวกับสภาพสังคม สังคมเมืองของจังหวัดสุราษฎรธานี                
มีความแตกตางกันอยางเห็นไดชัด คือ เปนสังคมที่ประกอบดวยกลุมคนหลายเชื้อชาติ 
หลายภาษา และหลายศาสนา มีการแขงขันกันประกอบอาชีพ เอารัดเอาเปรียบกัน 
สวนใหญอยูกันแบบตวัใครตวัมนั ขาดการใหความรวมมอืกัน ซึง่ตรงกนัขามกบัสภาพสงัคม
ชนบทที่ยังคงเปนแบบพึ่งพาอาศัยชวยเหลือเกื้อกูลกัน (ถนอม พูนวงศ. 2556) 
 ถึงแมภาพรวมสภาพเศรษฐกิจของสุราษฎรธานีอยูในทิศทางที่มีอัตราการเจริญ
เติบโตและขยายตัวอยางรวดเร็ว แตจากสภาพสังคมท่ีเต็มไปดวยการแขงขันกันสูง 
ชิงดีชิงเดนในทางธรุกจิ ขาดความเหน็อกเหน็ใจกนั ดงัทีไ่ดกลาวมาแลวเปนเหตใุหสงัคมเกดิ
ปญหาตาง ๆ เพิม่มากข้ึน ท้ังปญหาท่ัวไป และปญหาวิกฤต ปญหาทั่วไปเปนปญหาที่เกิด
ขึ้นและดํารงอยูในชุมชนมาอยางตอเนื่องยาวนาน ไดแก ปญหาที่เกี่ยวของกับสภาพ
ทางกายภาพ เศรษฐกจิ การเมอืงการปกครอง การสาธารณสขุ สงัคมและวฒันธรรม การศกึษา 
ระบบคิดและคานิยม สวนปญหาที่เปนวิกฤตทางสังคม ที่อาจจะนําไปสูความหายนะของ
สังคม และสงผลกระทบตอสงัคมอยางกวางขวาง จนยากตอการแกไข ไดแก ความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมและความหลากหลายทางธรรมชาติสิ่งแวดลอมถูกทําลาย การแขงขันแยง
ชิงทรัพยากรธรรมชาติ การเกิดของสังคมเครือขายเพื่อเอารัดเอาเปรียบผูที่ดอยกวา 
อํานาจของธุรกิจอยูเหนือความเปนชุมชน การเกิดระบบคุณคาใหมที่นิยมความสําเร็จเชิง
วัตถุแตละเลยความดีงาม นิยมแขงขันกันในเชิงปริมาณมากกวาเชิงคุณภาพ นิยมความ
รุนแรง เปนตน ทั้งปญหาท่ัวไปและปญหาวิกฤตท่ีเปนอยูในสังคมอยางมากมายนั้น เห็นได
ชัดวาลวนเกี่ยวของอยูกับการพัฒนาที่ผิดพลาดซ่ึงมุงเนนอยูกับทุนนิยม วัตถุนิยม และ
บริโภคนิยม (ชวน เพชรแกว และคณะ. 2540) หากปลอยใหเปนเชนนี้อยูตอไป ปญหา
ก็จะทับทวีขึ้นเรื่อย ๆ นั่นคือ ความขัดแยงความรุนแรงในสังคมก็จะรุนแรงข้ึนอยาง
หลีกเลี่ยงไมได 
 การเปล่ียนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากการพัฒนาที่ผิดพลาดน้ัน 
พบวา มีความสัมพันธกับจํานวนเหตุรายรายวันในลักษณะแปรผันตรง กลาวคือ จังหวัด
ที่มีโครงสรางเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไปสูแบบบริการน้ัน หากการเปล่ียนแปลงเปนไปอยาง
ไมมเีสถยีรภาพ เชน ไมสรางงานสรางรายไดใหคนสวนใหญ สรางหนีส้นิมากขึน้ จะมเีหตรุาย
รายวันมากกวาจังหวัดท่ีมีโครงสรางของเศรษฐกิจแบบเดิม นอกจากนี้การวางงานและ
การขาดโอกาสในการทาํงาน รายไดตอหวัตอปของประชาชนกม็สีวนตอความรนุแรงทีเ่กดิข้ึน 
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กลาวคือ จังหวัดที่มีรายไดเฉลี่ยตอหัวตอปตํ่าที่สุด จะมีเหตุการณความรุนแรงเกิดข้ึน             
มากท่ีสุด ดังนั้น จึงกลาวไดวา การพัฒนาท่ีไมสอดคลองกับความตองการของประชาชนนี้
เองเปนตนเหตุของปญหาทางดานเศรษฐกิจและปญหาสังคมอื่น ๆ ที่ตามมานับตั้งแต 
ความไมพอใจเลก็ ๆ นอย ๆ จนถงึการกอความรนุแรงขึน้มา (นเรศ วงศสุวรรณ. 2551 : 143) 
 บทความชิ้นนี้มุ งเสนอปญหาความรุนแรง กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎรธานี
โดยกลาวถงึฐานคดิเกีย่วกบัความรนุแรง สรุาษฎรธานใีนภาวะการเปล่ียนแปลง สภาพการณ
ของปญหาความรุนแรงของจังหวัดสุราษฎรธานี ผลกระทบจากปญหาความรุนแรง
ในจังหวัดสุราษฎรธานี การปองกันและการแกไขความรุนแรงในจังหวัดสุราษฎรธานี 
โดยใชวิธีการประมวลขอมูลจากเอกสารและงานวิจัยตาง ๆ ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
และสัมภาษณบุคคลผูมีสวนรับผิดชอบปญหาความรุนแรง

ฐานคิดเกี่ยวกับความรุนแรง
   ความรุนแรง หมายถึง การกระทําของมนุษยที่ตั้งใจที่จะใชกําลังทําร าย 
ประทุษรายบุคคลรอบขางใหไดรับบาดเจ็บทั้งทางรางกายและจิตใจมากบางนอยบางหรือ
อาจจนกระทั่งสูญเสียชีวิตโดยมีวัตถุประสงคเพื่อตองการที่จะควบคุมและครอบครอง
บุคคลและสิ่งอื่น ๆ (อนุช อาภาภิรม. 2542 และชัยวัฒน สถาอานันท. 2551) นอกจากนี้ 
องคการอนามัยโลก (WHO. 2014) ไดนิยามความรุนแรงไววา ความรุนแรง เปนการ
กระทําที่มีเจตนาที่แสดงออกมาทางรางกาย การขู บังคับ การแสดงอํานาจตอตนเอง 
บุคคลอื่น กลุมบุคคล หรือชุมชน เพื่อกอใหเกิดการบาดเจ็บ การเสียชีวิต ความสะเทือนใจ 
ความสูญเสีย หรือการถูกทอดท้ิง
 โดยทั่วไป ความรุนแรงนั้นแบงออกเปน 3 ประเภท (องคการอนามัยโลกหรือ 
WHO. 1997 อางอิงในนันทพันธ ชินลํ้าประเสริฐ. 2546) ไดแก ความรุนแรงตอตนเอง 
(Self - directed Violence) ความรุนแรงระหวางบุคคล (Interpersonal Violence) 
และความรุนแรงระหวางกลุม (Collective Violence)  
 ความรุนแรงตอตนเอง (Self - directed Violence) เปนลักษณะความรุนแรง
ที่เกิดขึ้นจากบุคคลกระทําตอตนเอง ความรุนแรงกลุ มนี้มี 2 ประเภท ประเภทแรก 
พฤติกรรมการฆาตัวตาย ซ่ึงรวมถึงพฤติกรรมความคิดฆาตัวตาย ความพยายามฆาตัวตาย
และการฆาตัวตายโดยสมบูรณ และประเภทท่ีสอง พฤติกรรมการทํารายตนเอง หมายรวม
ถึงการกระทําใหตนเองบาดเจ็บ และพฤติกรรมทํารายคนอ่ืน ๆ ที่มุงรายตอตนเองหรือทํา
ใหตนเองอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย แตไมจําเปนตองมีผลถึงเสียชีวิต 
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   ความรุนแรงระหวางบุคคล (Interpersonal Violence) หมายถึง ความรุนแรง
ที่กระทําโดยบุคคลอื่นหรือกลุ มบุคคลอื่น ความรุนแรงกลุ มนี้ ไดแก ความรุนแรง
ในครอบครัวและความรุนแรงในชุมชน ความรุนแรงในครอบครัว หมายถึง ความรุนแรง           
ที่เกิดข้ึนระหวางสมาชิกในครอบครัว คูสมรสที่ไมจําเปนตองเกิดขึ้นเฉพาะภายในบาน
เทาน้ัน ไดแก ความรุนแรงตอเด็ก (Child abuse) ความรุนแรงระหวางสามีภรรยา 
(Intimate Partner Violence) และความรุนแรงตอผูสูงอายุ (Elder Abuse) สวนความ
รุนแรงในชุมชน หมายถึง ความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นระหวางบุคคลภายนอกบานที่คุนเคยกัน 
หรือเกิดจากบุคคลที่รูจักกันโดยไมมีความสัมพันธตอกัน หรือเกี่ยวดองเปนญาติพี่นองกัน 
หรือคนแปลกหนา ไดแก ความรุนแรงท่ีเกิดจากการรวมกันกระทําผิดตั้งแต 2 คนขึ้นไป 
(Gang violence) การใชความรุนแรงทางเพศ การขมขืนโดยคนแปลกหนา (Stranger 
rape and sexual assault) การใชความรุนแรงแบบสุมกระทําตอใครก็ได (Random 
Acts of Violence) การใชความรุนแรงทางกายระหวางวัยรุน (Physical Assaults 
between Youths) ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในคูรัก (Dating Violence) และความรุนแรง           
ที่เกิดขึ้นในสถานที่หรือสถาบันตาง ๆ ไดแก ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในโรงเรียน ในที่ทํางาน
หรือโรงงาน เชน การลวนลามทางเพศ (Sexual Harassment) และความรุนแรงที่เกิดขึ้น
ในสถานพยาบาลคนชรา เชน การทอดท้ิงไมดูแลและการทุบตี 
 ความรุนแรงระหวางกลุม (Collective Violence) หมายถงึ ความรุนแรงทีก่ระทาํ
โดยกลุมบุคคลกลุมใหญ เปนความรุนแรงที่เกิดจากรัฐหรือประเทศ ซ่ึงอาจเปนการใช
ความรุนแรงโดยแอบแฝงอยูในรูปแบบของการใชกฎเกณฑทางสังคมเปนเครื่องมือในการ
กอใหเกิดผลเสียตอบุคคล และความไมเทาเทียมกันหรือเลือกปฏิบัติระหวางเพศ เปนตน 
ความรุนแรงกลุมนี้แบงยอยออกเปนความรุนแรงทางสังคม ความรุนแรงทางการเมือง 
และความรุนแรงทางเศรษฐกิจ ความรุนแรงทางสังคม หมายถึง การใชความรุนแรงใน
ประเด็นปญหาทางสังคม ไดแก การกระทําอาชญากรรม การใชความรุนแรงที่เกิดจาก
ความเกลียดชัง เหยียดผิว หรือเหยียดเชื้อชาติ กลุมชน (Hate Crimes) การกระทําของ
ผูกอการราย (Terrorist Acts) หรือการใชความรุนแรงโดยกลุมประทวง (Mob Violence) 
ความรุนแรงทางการเมือง เปนการใชความรุนแรงท่ีเกิดจากสงครามความขัดแยงและ
การใชความรุนแรงของรัฐ หรือความรุนแรงท่ีเกิดจากคนกลุมใหญ ไดแก การขมขืน
ระหวางสงคราม และการใชความรุนแรงที่มีผลตอรางกายและจิตใจในกิจการของสงคราม 
เชน  การทรมานเชลยทางการเมือง เปนตน สวนความรุนแรงทางเศรษฐกิจ หมายถึง การ
ใชความรุนแรงโดยกลุมคนกลุมใหญที่หวังผลทางเศรษฐกิจ รวมท้ังกิจกรรมที่กอใหเกิด
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การลมเหลวทางเศรษฐกิจ การโจมตีทางเศรษฐกิจ กอใหเกิดผลลบดานเศรษฐกิจทั้งทาง
ตรงและทางออม การกระทําที่กอใหเกิดการแตกแยกทางเศรษฐกิจ มูลเหตุจูงใจใหเกิด
การใชความรุนแรงในกลุมน้ีอาจเกิดจากแรงจูงใจเพียงประเด็นเดียวหรือหลาย ๆ ประเด็น
รวมกันก็ได
 ในประเด็นเดียวกัน อนุช อาภาภิรม (2542) ไดกลาวถึงความรุนแรงทางตรงและ
ความรุนแรงตามโครงสรางวามี 6 ประเภท คือ
 1. ความรุนแรงในครอบครัว เปนความรุนแรงซ่ึงสวนใหญเปนสตรีที่ถูกทําราย
โดยมีสาเหตุมาจากความผิดปกติในครอบครัว การสื่อสารไมเขาใจกัน ความเครียด เปนตน 
นอกจากนี้ยังมีสาเหตุมาจากลัทธิถือเพศและโครงสรางทางสังคมท่ีผูชายเปนใหญ แนวคิด
และโครงสรางน้ีทําใหผูหญิงตกเปนเบ้ียลางและถูกทําราย
 2. ความรุนแรงในชุมชน เปนความรุนแรงท่ีมีพื้นฐานมาจากความรุนแรง
ในครอบครัว และชองวางทางสังคม โดยเฉพาะในประเทศไทย ความรุนแรงในชุมชนไมวา
จะเปนในละแวกบาน ในทองถนน สถานที่สาธารณะหรือสถานที่สวนบุคคลมักจะ
เกี่ยวของกับการลักทรัพย และการระบาดของยาเสพติด
 3. ความรุนแรงจากองคกรอาชญากรรม สวนใหญมักจะเปนเรื่องของการคายา
เสพติด การคาคน การพนัน การคาอาวุธเถ่ือน และอาชญากรรมคอมพิวเตอรเหลานี้
เกิดขึ้นอยางแพรหลายในท่ัวโลก
 4. ความรุนแรงจากองคกรธุรกิจเอกชน เปนความรุนแรงอันเปนการกระทําโดย
ตัวบุคคลซึ่งเกือบทั้งหมดอยูในบริษัทน้ัน ๆ โดยลําพังหรือรวมมือกับบุคคลภายนอก 
กระทําการฉอโกง นอกจากน้ียังเกิดจากโครงสราง เปนการกระทําผิดเพื่อเพิ่มผลกําไรหรือ
การรวยเร็ว
 5. ความรุนแรงจากรัฐ เปนความรุนแรงที่เกิดจากการกระทําโดยรัฐ ไดแก 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน การทุจริตคอรัปช่ัน และการกอหน้ีสิน (โดยเฉพาะประเทศกําลัง
พัฒนา)
 6. สงครามและอาวุธสงคราม เปนความรุนแรงสูงสุดที่อาจเกี่ยวพันกับรัฐบาล
มหาอํานาจของโลกทั้งหมดและรัฐบาลอื่นจํานวนมาก เชน กรณีสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง
และที่สอง หรือสงครามภายในประเทศใดประเทศหน่ึง
 หากพิจารณาถึงระดับของความรุนแรงนั้น Gultung (1969, อางอิงใน 
ธัญลักษณ จีนแกวเปยม. 2554) นักทฤษฎีการวิจัยสันติภาพแบงความรุนแรงออกเปน 
3 ระดับ ไดแก 1) ความรนุแรงทางตรง / ชัน้บคุคล (Direct Violence) 2) ความรุนแรงทาง
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โครงสราง (Structural Violence) และ 3) ความรุนแรงทางวัฒนธรรม (Cultural Violence) 
แตละระดับมีรายละเอียดดังน้ี
 1. ความรุนแรงทางตรง / ชั้นบุคคล (Direct Violence) คือ ความรุนแรงชนิด
ที่ผู ถกูกระทาํเปนตวับคุคลมผีลทีเ่หน็ชดัในแงการจาํกดัศกัยภาพมนษุย อนัไดแก การมชีีวติ
รอด การอยูดีมีสุข อัตลักษณและเสรีภาพ ความรุนแรงในรูปแบบดังกลาวยังตรงกับวิธีการ
อันเปนระบบซ่ึงโครงสรางหรือสถาบันทางสังคมน้ัน ๆ จะฆาผูคนอยางชา ๆ ดวยการไมให
พวกเขาเหลานี้ไดรับความตองการพื้นฐาน Andre Gernez ไดใหขอพิสูจนแกแนวคิด        
ดังกลาวโดยที่เขาสังเกตจากผูเสียชีวิตจํานวนหลายรอยคนอันเกิดจากโรคภัยตาง ๆ                 
ที่สามารถหลีกเลี่ยงไดดวยการเตรียมปองกันที่ทั้งงายและไมมีคาใชจายมาก
 2. ความรุนแรงทางโครงสราง (Structural Violence) หมายถึง ความพิการ 
หรือแมกระท่ังความตายท่ีเกิดข้ึนเม่ือระบบ สถาบัน หรือนโยบายตอบสนองความตองการ
และสิทธิของผู คนดวยการทําใหบุคคลอื่นเสียประโยชน โครงสรางที่กอใหเกิดความ                
ไมเสมอภาค และตอบสนองความตองการของผูคนกลุมชาติพนัธุ ศาสนา ชนชัน้ อาย ุภาษา 
หรือเพศใดเพียงกลุมเดียวที่ตองแลกดวยการเสียสละของผูอื่น เปนการแพรกระจาย
ความรุนแรง จาํนวนรัฐบาลทีล่มเหลว และมอิาจปฏบิตัหินาทีไ่ดซึง่เพิม่ขึน้เรือ่ย ๆ  เปนสัญญาณ
บอกถึงภาวะไรความสามารถของรัฐในการสรางสภาพแวดลอมที่ผูคนสามารถตอบสนอง
ความตองการพื้นฐานของตนเองได สังคมท่ีอนุญาต หรือสงเสริมความไมเสมอภาค              
ทางเศรษฐกิจ และสังคมกีดกันผูคนบางกลุมจากการมีสวนรวมอยางเต็มรูปแบบในการ
ตัดสินใจและในการใชชวีติในฐานะประชาชนคนหนึง่ หรอืนาํใหเกดิการทาํราย ผูคนบางกลุม
จะเปนทุกขมากขึ้นจากความรุนแรงทุกรูปแบบ เมื่อโครงสรางเปนโครงสรางที่รุนแรง          
ก็จะมีผลตอวัฒนธรรมท้ังหมด ความรุนแรงทางโครงสรางมักจะนําไปสู ความรุนแรง            
ขางเคียง ซึ่งรวมไปถึงสงครามกลางเมือง อาชญากรรม ความรุนแรงภายในครอบครัว           
การใชสิ่งของมากเกินความจําเปน และการฆาตัวตาย สิ่งเหลานี้เปนเพียงบางสวนเทานั้น 
เมื่อความรุนแรงทางโครงสรางไดกอใหเกิดความไมเสมอภาคเปนวงกวางในการตอบสนอง
ความตองการและสิทธิของมนุษย การกออาชญากรรมซึ่งปกติแลวทําใหผูอื่นตกเปนเหยื่อ
ยังเปนสิ่งที่เกิดขึ้นจากความรุนแรงทางโครงสรางเชนกัน มีความสัมพันธรวมระหวาง          
คนที่อยู ในเรือนจํา และคนท่ีโตมาจากความยากไร และหรือคนที่โตในครอบครัวที่มี
ความรุนแรง ไมไดรับโอกาส ไดรบัความรูสกึตํา่ตอย และไมไดรบัความเคารพ ความไมเสมอภาค
ดานรายไดและการมีเงินระหวางคนรวยและคนจนเปนส่ิงคาดการณที่มีพลานุภาพที่สุด            
วาจะมีอัตราการฆาตกรรมมากข้ึนในเมืองใหญ รัฐหรือประเทศ
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 3. ความรุนแรงทางวัฒนธรรม (Cultural Violence) เปนความรุนแรงอันเปน
รูปแบบใด ๆ ก็ตามทางวัฒนธรรมที่สามารถใชเพื่อทําใหความรุนแรงเปนส่ิงที่ถูกกฎหมาย
ทั้งในรูปแบบตรงหรือเชิงโครงสราง ความรุนแรงเชิงสัญญะท่ีไดรับการสรางเขาไป
ในวัฒนธรรมใดวัฒนธรรมหนึ่งจะไมฆาหรือทํารายเหมือนกับความรุนแรงทางตรง หรือ
ความรุนแรงที่มีการสรางเขาไปในโครงสราง แตเปนการใชเพื่อทําใหความรุนแรงอยางใด
อยางหนึ่ง หรือทั้งสองอยางน้ันทําใหเกิดความชอบธรรมทางกฎหมาย อยางที่เราอาจพบ
ในทฤษฎี Herrenvolk ท่ีวาดวยเชื้อสายท่ีสูงกวา มีการศึกษาความสัมพันธระหวางความ
รุนแรงทางตรง ทางโครงสราง และทางวัฒนธรรมโดยใชรูปสามเหล่ียมของความรุนแรง 
และรูปชั้นของความรุนแรงกับการไหลวนของสาเหตุหลายแบบ มีการระบุถึงตัวอยาง
ความรุนแรงทางวัฒนธรรมโดยแบงวัฒนธรรมออกเปนศาสนา แนวคิด ศิลปะและภาษา 
และยังแบงเปนวิทยาศาสตรเชิงประจักษและเชิงรูปแบบ ดังนั้น ทฤษฎีความรุนแรงทาง
วัฒนธรรมจึงเกี่ยวของกับประเด็นพื้นฐาน 2 ประเด็นตามแนวคิดแบบคานธี อันไดแก 
เอกภาพแหงชีวิตกับเอกภาพแหงหนทาง และการจบสิ้น สุดทายการรวมเอาวัฒนธรรมไว
ในฐานะจุดมุงหมาย โดยสวนใหญในการคนหาสันติภาพไดรับการมองมิใชวาเปนการ
ทําใหการแสวงหาสันติภาพเขมขนขึ้นเทานั้น แตยังถูกมองวาเปนส่ิงที่อาจกอใหเกิด
ศาสตรใหมท่ียังไมเกิดขึ้นซ่ึงชื่อวา “วัฒนธรรมวิทยา”
 ในเรื่องของความรุนแรงทางวัฒนธรรม (Cultural Violence) ท่ีเกิดข้ึนในสังคม
ไทยนั้น ชัยวัฒน สถาอานันท (2553) แสดงความเห็นวา ปจจุบัน สังคมไทยเต็มไปดวย
ความรุนแรงเชิงวัฒนธรรมแบบท่ีใครตอใครอาจไมรูสึกมากอนเพราะมันซอนในรูปแบบ
ตาง ๆ ความรุนแรงเชิงวัฒนธรรมนั้นเปนเรื่องสําคัญและสงผลหนักหนวงที่สุด เพราะ
ความรุนแรงเชนนี้กระทําตอผูคนและสังคมยิ่งกวาความรุนแรงทางตรงที่ทําใหบาดเจ็บลม
ตาย หรือเชิงโครงสรางที่มากับกฎหมายและระเบียบระบบการปกครองและการบริหาร
ประเทศทีไ่มเปนธรรม แตความรนุแรงเชงิวฒันธรรมมากบัความเช่ือ ชาตพินัธุ ความยดึมัน่             
ตัวตนและระเบียบประเพณี สิ่งเหลานี้อาจไมเคยบอกตรง ๆ ใหเราใชมีดทํารายใคร          
เพื่อแกปญหาความขัดแยง แตจะบอกใหเราทํารายกันดวยอคติที่เราอาจไมเคยรูตัว เชน 
การคุกคามทางเพศแบบตาง ๆ หรือการเห็นชอบกับการฆาและความรุนแรงทางการเมือง
โดยที่เราไมตองลงมือกระทําเอง เพียงเพราะเห็นวา น่ันเปนเรื่องสมควรท่ีอีกฝายตองไดรับ
ความรุนแรงตาง ๆ ไมวาจะเปนความรุนแรงตอตนเอง ความรุนแรงระหวางบุคคลและ
ความรุนแรงระหวางกลุมที่เกิดขึ้นในสังคมไทยนั้นไดสงกระทบตอครอบครัว สังคม และ
ประเทศชาติอยางหลีกเลี่ยงไมไดโดยเฉพาะตอบุคคลใกลชิดและในสังคม ไมวาจะเปน
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ปญหาทางดานรางกายของผูถูกกระทําซึ่งเกิดจากการถูกทุบตี บางรายอาจถึงขั้นเสียชีวิต
ถาถูกทํารายดวยความรุนแรง ปญหาทางดานครอบครัว ครอบครัวไมสามารถสราง
สัมพันธภาพที่ดีตอกันได ขาดความสามัคคี มีความเหินหางและไมอาจสรางความไววางใจ
ซึ่งกันและกันได ครอบครัวแตกแยก นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอสังคมและประเทศชาติ
อยางหลีกเล่ียงไมได กลาวคือ การใชความรุนแรงตอกัน ดาทอ ทุบตี ขวางปาส่ิงของ กอให
เกิดความราํคาญ รบกวนเพือ่นบานและความสงบสขุของชมุชน และกอใหเกดิปญหาสังคม
ตาง ๆ ตามมามากมาย เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาเด็กเรรอน ปญหาเด็กถูกทอดทิ้ง 
ทําใหภาพลักษณของสังคมและประเทศชาติไมดีและขาดการพัฒนา (ทรงสุดา หม่ืนไธสง. 
2545) ในเรื่องเดียวกันนี้ ชัยวัฒน สถาอานันท (2533) ไดกลาวเนนผลกระทบที่เกิดจาก
ประเภทและระดับของความรุนแรงในภาพรวมแตละดานวา ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ
จากปญหาความรุนแรงทางตรงที่เปนการเบียดเบียนทําราย ทําลายกันระหวางบุคคล 
ทําใหรัฐตองเสียงบประมาณคาใชจายในการแกไขปญหาความรุนแรง ทําใหเสียโอกาส
ในการนํางบประมาณมาพัฒนาดานอื่น เพื่อความสุขและความเจริญของสังคม ผลกระทบ
ทางดานสังคม คือ การมีพฤติกรรมความเสื่อมเสียศีลธรรม กระทบตอสิทธิมนุษยชน 
มีความผิดตอกฎหมายบานเมือง ผลกระทบดานสาธารณสุข คือ ความเจ็บปวยทางดาน
รางกายจนนําไปสูการรักษา เกิดความพิการทางกาย กอใหเกิดความเจ็บปวยทางจิต และ
อาจถึงขั้นฆาตัวตาย ผลกระทบทางดานความม่ันคง คือ การทํารายกันถึงแกชีวิต เกิดเปน
คดีความ และการกระทบตอความเปนอยูของสังคมโดยรวม ทั้งนี้ผลกระทบโดยภาพรวม
ตอสังคม คือ ความเปนอยูในสังคมที่เสื่อมถอยลง การพัฒนาจิตใจลาชาสวนทางกับการ
เติบโตทางดานเศรษฐกิจ ซ่ึงกอใหเกิดปญหาตอเน่ืองอยางไมรูจบ

สุราษฎรธานีในภาวะการเปล่ียนแปลง
 สุราษฎรธานีเปนจังหวัดใหญจังหวัดหน่ึง ตั้งอยูบริเวณพื้นที่ตอนกลางภาคใต
ของประเทศไทย เปนเมืองเกาแกท่ีมีความเปนมายาวนาน มีความสําคัญทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ศาสนา และวัฒนธรรมประเพณีมากที่สุดเมืองหน่ึงในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน จากสภาพภูมิศาสตรท่ีเหมาะสมและ
อุดมสมบูรณ สงผลใหเปนจังหวัดท่ีมีความเจริญรุงเรืองสูงสุดแหงหนึ่งในภูมิภาค และบน
เสนทางแหงการพัฒนาสูความเจริญรุงเรืองมั่งคั่งดังกลาว จังหวัดสุราษฎรธานีมีสวน
เกี่ยวของกับพระบารมีแหงบูรพมหากษัตริยที่มีบทบาทยิ่งตอจังหวัดสุราษฎรธานี แมแต
ชื่อ “สรุาษฎรธาน”ี กไ็ดรบัพระมหากรณุาธคิณุจากพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลาเจาอยูหวั 



ปญหาความรุนแรงในภาคใตในปจจุบัน : กรณีศึกษาจังหวัดสุราษฎรธานี
218

Journal of Humanities and Social Sciences, Vol. 8 (1)

วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

รัชกาลที่ 6 ทรงพระราชทานนามใหซ่ึงแปลวา“เมืองแหงคนดี” ดานศาสนาและประเพณี
วัฒนธรรม มีเอกลักษณเฉพาะของตนเอง มีผลิตภัณฑชุมชนที่เปนภูมิปญญาทองถิ่น                
ที่หลากหลาย รวมทั้งมีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติที่สวยงาม โบราณสถานและแหลง
ทองเที่ยวทางทะเลชั้นนําระดับโลก (สํานักงานจังหวัดสุราษฎรธานี. 2550) นอกจากนี้ยังมี
ผลิตผลและผลิตภัณฑทางการเกษตรท่ีเปนท่ีรูจักกันไปท่ัว เชน ไขเค็มไชยา หอยนางรม 
และเงาะโรงเรียน ดังที่ปรากฏในคําขวัญของจังหวัด
 ปจจุบันจังหวัดสุราษฎรธานีเปนจังหวัดที่มีความพรอมหลาย ๆ ดาน และมี
ศักยภาพตอการลงทุน ทั้งภาคอุตสาหกรรมและการทองเที่ยว บริการ มีทรัพยากรที่มี
ความสําคัญตอการผลิตและบริการ อีกท้ังเปนจังหวัดท่ีมีการคมนาคมสะดวกทั้งทางนํ้า 
ทางบก ซึ่งเปนปจจัยที่เอื้อและสนับสนุนใหเกิดการลงทุน แตอยางไรก็ตามก็ยังมีปญหา
ตาง ๆ อีกมากมายซ่ึงเปนอุปสรรคตอการพัฒนา กลาวคือ ปญหาท่ีมีผลตอการลงทุน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจากปญหาแรงงานท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต อีกทั้งสินคาอุปโภคบริโภค
หลายประเภทมีการปรับราคาสูงขึ้นตั้งแตป 2554 เน่ืองจากตนทุนการผลิตและการขนสง
สินคาสูงขึ้นบวกกับปจจัยดานการปรับคาแรงขั้นตํ่าเพิ่มขึ้น สวนปญหาเรื่องอุตสาหกรรม
ทองเท่ียวพบวา แหลงทองเท่ียวหลักของจังหวัดคือ เกาะสมุย และเกาะบริวาร กําลัง
ประสบปญหาความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม ทําใหนักทองเที่ยวมีระยะเวลาพักเฉล่ีย
ลดลง นอกจากน้ียังมีปญหาการบริหาร จัดการระบบขนสงนักทองเที่ยวกระจายไปตาม
แหลงทองเที่ยวอีกดวย (สํานักงานจังหวัดสุราษฎรธานี. 2556) เรื่องคุณภาพชีวิต ความ
มั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินก็ยังคงเปนปญหาหลักของจังหวัดสุราษฎรธานี 
ผลจากการสํารวจในภาพรวมพบวา พื้นที่สวนใหญของจังหวัดสุราษฎรธานียังคงมีปญหา
ยาเสพติด และปญหาเก่ียวกับอาชีพและการวางงานข้ันรุนแรง นอกจากนี้แลว ดวยสภาพ
สังคมที่เปล่ียนแปลงไป ทําใหการเจ็บปวยจากโรคท่ีปองกันไดมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอันเกิด
จากพฤติกรรม สุขภาพ สวนผลการสํารวจปญหาสังคมและเศรษฐกิจระดับอําเภอพบวา 
ปญหาหลกัทีพ่บมากเปนอนัดบัหนึง่ในจงัหวดัสรุาษฎรธาน ีคอื การแพรระบาดของยาเสพตดิ 
ซึ่งจากขอมูลพบวา คดียาเสพติดมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางมากที่ชวงตั้งแตป 2550 - 2551 
นอกจากนี้แลว ยังมีปญหาการขาดแคลนนํ้าดื่มนํ้าใช และปญหาเกี่ยวกับอาชีพและการ
วางงาน ปญหาหนี้สิน เงินทุน ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่าเนื่องจากผลผลิตออกสู
ตลาดเปนจํานวนมากโดยเฉพาะผลไม (เงาะ มังคุด ลองกอง) ปาลมและยางพารา 
นอกจากนี้ยังมีการลักลอบเลนการพนันในพื้นท่ีท่ัวไปของจังหวัด การขาดแคลนที่ดิน
ทํากินก็ทวีขึ้นเรื่อย ๆ (สํานักงานจังหวัดสุราษฎรธานี. 2556)
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 กลาวไดวา แมภาพรวมของจังหวัดสุราษฎรธานีในปจจุบันจะมีอัตราการเจริญ
เติบโตและขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง เนื่องจากเปนจังหวัดใหญและอยูในทําเล
ที่ดี ทําใหมีการสรางงาน มีการอพยพเขามาทํางานของคนนอกพื้นที่และแรงงานตางดาว
เปนจํานวนมาก แตสภาพดังกลาวสงผลใหสภาพสังคมและความเปนอยูของผูคนทั่วไป
เต็มไปดวยปญหาหลายรปูแบบทัง้ปญหาทางดานกายภาพ (โครงสรางพืน้ฐานสาธารณปูโภค
และสาธารณูปการยังไมเพียงพอและทั่วถึงตอความตองการของประชาชน) ปญหาทาง
ดานบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาใหแตละพื้นท่ีมีความเจริญกาวหนาเทาเทียมกัน และปญหา
อื่น ๆ อีกมากมาย ปญหาดังกลาวในปจจุบนัดเูหมอืนจะยิง่ทบัทวแีละรนุแรงหนกัขึน้ดวย
ขอจํากัดทางดานงบประมาณในการแกปญหา ผูรูและเขาใจปญหา รวมทั้งการวางแผน               
หรือยุทธศาสตรในการแกปญหาที่ยังไมทันการณอีกดวย

สภาพการณปญหาความรุนแรงของจังหวัดสุราษฎรธานี
 ปจจบุนัถงึแมจงัหวดัสรุาษฎรธานีจะมพีฒันาการดานเศรษฐกิจในระดบัทีน่าพอใจ 
แตในขณะเดียวกันการเติบโตทางเศรษฐกิจก็นําปญหาบางประการมาสูพื้นที่ อาทิ จาก
การเจริญเติบโตท่ีไมสมดุล ทําใหมีประชากรแฝงในจังหวัดเปนจํานวนถึงประมาณรอยละ 
25 ของประชากรทั้งหมด และในขณะที่การพัฒนาทางเศรษฐกิจมีแนวโนมเปลี่ยนแปลง
ไปในทิศทางที่ดีข้ึน แตเม่ือพิจารณาในบริบทของครัวเรือนกลับพบวา ยังมีจํานวนครัว
เรือนยากจนตามขอมูลความจําเปนพื้นฐานถึงรอยละ 1.4 (1,657 ครัวเรือน) และหัวหนา
ครัวเรือนมักจะขาดหลักการพัฒนา ม่ัวสุมการพนันและยาเสพติดทําใหคุณภาพชีวิตเลวลง 
(สํานักงานจังหวัดสุราษฎรธานี. 2556) ดวยเหตุนี้ เมื่อกลาวถึงสภาพการณปญหาความ
รุนแรงในจังหวัดสุราษฎรธานีจึงเห็นไดชัดวา มีความเก่ียวของกับปจจัยทางดานเศรษฐกิจ
การเมืองและสังคมเปนหลัก ซึ่งหากดูเพียงผิวเผินแคภาพลักษณของจังหวัดโดยภาพรวม 
ดูเหมือนจะประสบความสําเร็จในดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีอัตราการเจริญ
เติบโตอยู ในระดับสูงโดยวัดจากผลิตภัณฑมวลรวมภายในจังหวัด และรายไดของ
ประชากรทั้งจังหวัดเม่ือเปรียบเทียบกับจังหวัดใกลเคียงในภาคใต แตผลของการพัฒนา
เศรษฐกิจที่เนนการเพ่ิมขึ้นของรายไดแตเพียงอยางเดียวกอใหเกิดปญหาตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับ
ความรุนแรงตามมาอีกมากมาย 
 ปญหาประการแรก ดานการกระจายรายไดทีไ่มเปนธรรมแกคนในจงัหวดั อนัเปน
ผลพวงของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ทําใหรายไดและผลประโยชนตกอยูกับคน
กลุมนอยในเขตเมือง แตคนสวนใหญของจังหวัดซ่ึงเปนประชากรที่อาศัยอยูทั้งในเมือง
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และชนบทกลับตองประสบกับปญหานานัปการ เชน ปญหาดานรายได ปญหาดานที่ดิน 
ปญหาดานสุขภาพอนามยั และปญหาดานเงนิทนุ เปนตน (อาธ ิครศูากยวงค. 2540) จากปญหา
ดงักลาวนีเ้องนบัเปนความรนุแรงทางตรงซึง่เปนผลมาจากความรนุแรงเชงิโครงสรางนั่นเอง
สงผลใหเกดิความเหลือ่มลํา้ทางดานเศรษฐกจิของบคุคลตาง ๆ ในสังคมนายทนุ โดยเฉพาะ
นักการเมอืง ขาราชการ และนักธรุกจิยงัคงเปนผูครอบครองทีด่นิและทรพัยสนิเปนสวนใหญ 
ในขณะที่มีชาวบานสวนนอยที่ไดครอบครองกรรมสิทธิ์ที่ดินทํากิน ฯลฯ 
  ปญหาประการที่สอง ดานเศรษฐกิจตกตํ่าอันเปนผลจากสถานการณการเมือง
ที่ผานมาซึ่งเต็มไปดวยปญหาความวุ นวายและภาวะเศรษฐกิจโดยทั่วไปของจังหวัด
ทีช่ะลอตวัจากป พ.ศ. 2556 เน่ืองจากไดรับผลกระทบจากราคาพืชผลสําคัญลดตํ่าลง 
อันไดแก ยางพารา ปาลมน้ํามันและผลไม ขณะท่ีสิ่งของเครื่องใช อาหารการกิน อุปกรณ
ดานการเกษตรและอื่น ๆ มีราคาแพงมากขึ้นทุกวัน ทําใหรายไดของเกษตรกรและ
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของลดลง สงผลใหบุคคลทั่วไปดําเนินชีวิตดวยความดิ้นรนและยาก
ลําบากเพิ่มขึ้น จึงเกิดความเครียดและความทุกข เสียสุขภาพจิต กอใหเกิดปญหาความ
รุนแรงแกคนรอบขางในครอบครัว และคนในสังคม ซ่ึงถือวา เปนความรุนแรงระหวางกลุม
ในเรื่องของการเมืองและเศรษฐกิจ อันเปนสาเหตุใหเกิดปญหาเรื่องความรุนแรงตาง ๆ 
ตามมา ไมวาจะเปนเรื่องความรุนแรงตอตนเอง ทั้งการทํารายตนเองและทาํรายผูอืน่
ในสงัคม และยงักอใหเกดิเปนความรนุแรงระหวางครอบครวั เชน สามภีรรยาทาํรายกนั ฯลฯ 
 ปญหาประการสุดทาย เรื่องยาเสพติด เก่ียวกับเรื่องนี้นอกจากเปนผลมาจาก
ภาวะเศรษฐกิจที่ตกตํ่า สภาพสังคมท่ีบูชาวัตถุนิยม ผูท่ีมีเงินมากมายจะมีเกียรติและไดรับ
การนับถือยกยองจากบุคคลท่ัวไปโดยไมสนใจท่ีมาของเงิน ก็มีสวนกระตุนใหเกิดปญหานี้
ดวย ความรุนแรงเกี่ยวเน่ืองจากยาเสพติดนอกจากแผขยายในวงกวางและมีอิทธิพลอยาง
กวางขวาง คอื ความรนุแรงจากองคกรอาชญากรรมทีค่าขายยาเสพตดิแลว การแพรระบาด
ของยาเสพติดในชุมชนยังเปนสาเหตุของความรุนแรงในชุมชนและในครอบครัวดวย              
ซึ่งพบเห็นไดในทั่วไปในหมูบาน หรอืทองถนนทีม่กัมกีารปลนจี ้ชงิทรพัย ทาํรายรางกาย 
กอความรุนแรงตอบุคคลรอบขาง
 จากปญหาความรุนแรงท่ีกลาวมาแลวจะเห็นไดวา ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพื้นที่
จังหวัดสุราษฎรธานีก็ไมไดแตกตางกับความรุนแรงในพื้นที่อ่ืน ๆ คือ โดยมากจะเปนเรื่อง
ของความรุนแรงหลัก 2 เรื่อง ไดแก ความรุนแรงตอบุคคลทั่วไป และความรุนแรงใน
ครอบครัว
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  ในสวนของความรุนแรงตอบุคคลท่ัวไปที่เกิดขึ้นในจังหวัดสุราษฎรธานีนั้น           
สวนใหญเปนเรื่องของการประทุษรายตอชีวิตรางกาย เพศ และประทุษรายตอทรัพย 
เปนตน จากขอมูลของตํารวจภูธรจังหวัดสุราษฎรธานีเกี่ยวกับสถิติการจับกุมคดีอาญา
ดานความรุนแรงในป พ.ศ. 2556 และ 2557 (มกราคม - กันยายน) พบวา คดีที่เกี่ยวกับ
ความรุนแรงจัดอยูใน 3 กลุม คือ คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ คดีประทุษรายตอชีวิต
รางกาย เพศ และคดีประทุษรายตอทรัพย ดังมีรายละเอียดปรากฏในตารางที่ 1.1

ตารางที่ 1.1 : แสดงจํานวนท้ังหมดของสถิติคดีอาญาดานความรุนแรง 3 กลุมแรก พ.ศ. 2556 และ 

                   2557 (มกราคม - กันยายน)

ประเภทขอหา

ป พ.ศ. 2556 และ 2557 

(มกราคม - กันยายน)

รับแจง จับ จับคางเกา (คดี)

2556 2557 2556 2557 2556 2557

1. คดีอุจฉกรรณและสะเทือนขวัญ

   1.1 ฆาผูอื่นโดยเจตนา

   1.2 ปลนทรัพย

   1.3 ชิงทรัพย (รวม)

   1.4 ลักพาเรียกคาไถ

   1.5 วางเพลิง

180

147

8

22

0

3

119

95

7

16

0

1

145

110

8

18

0

2

75

58

4

12

0

1

33

26

3

4

0

0

39

28

5

4

0

2

ประเภทขอหา

ป พ.ศ. 2556 และ 2557 

(มกราคม - กันยายน)

รับแจง จับ จับคางเกา (คดี)

2556 2557 2556 2557 2556 2557

2. คดีชีวิต รางกาย และเพศ

   2.1 ฆาผูอื่นโดยเจตนา

   2.2 ฆาผูอิื่นโดยไมเจตนา

   2.3 ทําใหตายโดยประมาท

   2.4 พยายามฆา

   2.5 ทํารายรางกาย

   2.6 ขมขืนกระทําชําเรา

745

147

20

9

214

305

50

492

95

15

6

159

189

28

465

84

9

2

133

201

36

283

58

8

4

81

116

16

137

26

0

0

52

41

18

138

28

5

0

48

42

15
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ประเภทขอหา

ป พ.ศ. 2556 และ 2557 

(มกราคม - กันยายน)

รับแจง จับ จับคางเกา (คดี)

2556 2557 2556 2557 2556 2557

3. คดีประทุษรายตอทรัพย

   3.1 ลักทรัพย

   3.2 วิ่งราวทรัพย

   3.3 รีดเอาทรัพย

   3.4 กรรโชกทรัพย

   3.5 ชิงทรัพย

      - บาดเจ็บ

      - ไมบาดเจ็บ

   3.6 ปลนทรัพย

   3.7 รับของโจร

   3.8 ทําใหเสียทรัพย

1,263

1,046

68

0

3

4

18

8

4

112

781

675

41

0

1

3

13

7

0

41

630

481

43

0

3

3

15

8

2

75

340

279

27

0

1

2

10

4

0

17

116

88

9

0

1

1

3

3

0

11

115

91

9

0

0

2

2

5

0

6

หมายเหตุ : คดีคางเกา คือคดีที่ไมสามารถจับกุมไดภายในเดือนที่รับแจง

       ที่มา : ฝายอํานวยการตํารวจภูธรจังหวัดสุราษฎรธานี พ.ศ. 2527

 จากสภาพการณดังกลาวเห็นไดชัดเจนวา จังหวัดสุราษฎรธานีมีคดีอาชญากรรม
ดานความรุนแรงตอบุคคลท่ัวไปต้ังแตป พ.ศ. 2556 ถึงป พ.ศ. 2557 (มกราคม - กันยายน) 
ที่ปรากฏโดยมากจะเปนคดีประทุษรายตอทรัพย (2,044) คดีประทุษรายตอชีวิต รางกาย 
และเพศตามลาํดบั (1,237) นอกจากนีย้งัมคีดทีีเ่กีย่วกบัยาเสพตดิซึง่มสีถติกิารจบักมุอยูใน
อัตราสูงโดยในป 2556 สามารถจับกุมผูตองหาได 11,710 คน และในป 2557 (มกราคม 
- กันยายน) สามารถจับกุมผูตองหาได 9,522 คน (ฝายอํานวยการตํารวจภูธรจังหวัด
สุราษฎรธานี. 2557) ปญหายาเสพติดยังคงเปนภัยคุกคามตน ๆ ซึ่งเปนสาเหตุของการกอ
ความรุนแรงตอบุคคลทั่วไป
 ดานความรุนแรงในครอบครัว หากพิจารณาขอมูลเหตุการณท่ีเปนคดีและ
ไมเปนคดีความรุนแรงของสํานักงานพัฒนาสังคมและมนุษย จังหวัดสุราษฎรธานีที่ปรากฏ
ในป พ.ศ. 2556 และป พ.ศ. 2557 (มกราคม - กันยายน) จะพบวา ความรุนแรง
ในครอบครัวทีเ่กดิขึน้นัน้ครอบคลมุพฤตกิรรมเกีย่วกบัการทาํรายรางกาย การขูบงัคับ การดดุา 
การขมขืน การลอลวง อนาจารและการละเลยทอดท้ิง ดังที่ปรากฏในแผนภูมิที่ 1.1 
และ 1.2
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แผนภูมิที่ 1.1 : แสดงจํานวนท้ังหมดของประเภทเหตุการณความรุนแรงในครอบครัว 

                                  ป พ.ศ. 2556

  ที่มา : สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว

 
 

        
      แผนภูมิที่ 1.2 : แสดงจํานวนท้ังหมดของประเภทเหตุการณความรุนแรงในครอบครัว 

                                  ป พ.ศ. 2557  (มกราคม - กันยายน)

   ที่มา : สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
 จากขอมูลความรุนแรงในครอบครัวท่ีปรากฏสามารถสรุปไดวา สวนมากจะเปน
ความรุนแรงทางดานรางกายและทางจิตใจ สวนสาเหตุของความรุนแรงในครอบครัว
มักเกิดจากการนอกใจและหงึหวง เมาสรุาและยาเสพตดิ เศรษฐกจิและตกงาน สุขภาพกาย
และสุขภาพจิต และสาเหตุอื่น ๆ เชน สื่อลามก เปนตน จะเห็นไดวา แมสถิติของจํานวน
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ทั้งหมดของประเภทเหตุการณความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นในจังหวัดสุราษฎรธานี
เมื่อเปรียบเทียบกันระหวางป 2556 และ 2557 (มกราคม - กันยายน) จะลดลงก็ตามแตก็
ไมไดหมายความวาความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในจังหวัดสุราษฎรธานีจะลดนอยลง ท้ังนี้เพราะ
วาการสํารวจขอมูลในเร่ืองดังกลาวยังไมท่ัวถึงและครอบคลุมทุกพื้นที่หรือผูถูกกระทํา
ไมกลาเปดเผยขอมูลเนื่องจากเหตุผลดานวัฒนธรรมทองถิ่นของคนใต (หวงแหนในความ
เปนทองถิ่นของตัวเอง) ท่ีมีผลตอพฤติกรรมในการดําเนินชีวิต และจากจํานวนเหตุการณ
ความรุนแรงในครอบครัวพบวา จํานวนผูกระทําความรุนแรงโดยมากเปนเพศชาย เปนการ
ทํารายรางกายมากที่สุดซ่ึงมีสาเหตุสวนใหญมาจากความนอกใจ / หึงหวงและเมาสุรา / 
ยาเสพติด โดยความสัมพันธระหวางผูกระทําและผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว
เปนสามีทํารายภรรยา อยางไรก็ตาม ปจจุบัน จากการสํารวจภาพรวมทั่วประเทศเก่ียวกับ
จํานวนความรุนแรงที่เกิดขึ้นในครอบครัวป พ.ศ. 2557 พบวา จํานวนความรุนแรง
ในครอบครัวของจังหวัดสุราษฎรธานีจะอยู ในระดับนอย เม่ือเทียบกับป พ.ศ. 2556 
ซึง่จํานวนความรนุแรงในครอบครวัจะอยูระดบัปานกลาง 
 สภาพการณปญหาความรุนแรงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในจังหวัดสุราษฎรธานีน้ันเกิด
จากปญหาโครงสรางการกระจายอํานาจท่ีเปนไมธรรมกับปญหาเศรษฐกิจในภาค
การเกษตรที่ตกตํ่าและปญหายาเสพติดซ่ึงสงผลตอความมั่นคงของสังคมในภาพรวม 
แมหนวยงานที่เกี่ยวของไดมุงเนนการปราบปรามอาชญากรรมดวยการพัฒนาและสราง
เครือขายภาคประชาชนเขามาชวยเหลือตํารวจในการแกไขปญหาอาชญากรรม รวมทั้ง
การใหการชวยเหลือบรรเทาปญหาผูไดรับผลกระทบในคดีอาญาจากการไมสามารถเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะผูท่ีมีฐานะยากจน โดยใชกองทุนยุติธรรมเปนกลไกในการ
ชวยเหลือ เชน คาธรรมเนียมศาล คาทนายความ การวางหลักทรัพยสําหรับปลอยช่ัวคราว
หรือประกันตัว (สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. 
2556) แตสถิติคดีประทุษรายตอทรัพยและสถิติคดีชีวิตรางกายและเพศของแตละปก็ยัง
คงมีอัตราที่อยูในระดับสูง อีกทั้งปญหายาเสพติดยังคงเปนปญหาเรงดวนท่ีตองไดรับการ
แกไขโดยการปราบปรามนักคายาเสพติดระดับแพรระบาดทั้งระดับกลางและรายยอย
ในทุกพื้นที่หมูบาน / ชุมชนเพื่อหยุดยั้งตนเหตุของปญหาความรุนแรงตอบุคคลและความ
รุนแรงในครอบครัว

ผลกระทบจากปญหาความรุนแรงในจังหวัดสุราษฎรธานี
 ถึงแมจังหวัดสุราษฎรธานีจะเปนท่ียอมรับกันวา เปนจังหวัดที่มีศักยภาพสําคัญ
หลายดาน คือ มีฐานเศรษฐกิจหลากหลาย เปนศูนยกลางการคมนาคมของภาคใตตอนบน 
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เปนฐานการทองเที่ยวทางทะเลชั้นนําระดับโลก มีฐานทรัพยากรที่จะเพิ่มศักยภาพในการ
พัฒนาเปนศูนยกลางอุตสาหกรรม เปนศูนยกลางการเกษตร เปนเมืองนาอยู และเปน
แหลงการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณธรรมซึ่งถือเปนจุดแข็งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แตจากสภาพปญหาความรนุแรงทีเ่กดิข้ึนกบับคุคลในสังคมและในครอบครวัแสดงใหเหน็วา 
การพัฒนาในดานเศรษฐกิจและสังคมนั้นตองเปนไปอยางถูกตอง ยุติธรรมและเสมอภาค 
ตรงกับความตองการและศกัยภาพของบคุคลในทองถิน่ ไมเชนนัน้แลวจะทาํใหเกดิชองวาง
ในสังคมซึ่งสงผลกระทบในดานตาง ๆ มากมาย ผลกระทบที่เกิดจากความรุนแรง
ในจังหวัดสุราษฎรธานีท่ีเห็นไดชัด คือ ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดาน
สาธารณสุข

 ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ ดังที่กลาวมาแลววาจังหวัดสุราษฎรธานีจะมี
โครงสรางและปจจัยพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจท่ีดี เหมาะสําหรับการลงทุนทั้งภาคธุรกิจ
และภาคเกษตรกรรม แตเน่ืองจากโครงสรางและปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะ
ที่ดินและธุรกิจสวนใหญตกอยูในการครอบครองของกลุมทุนนักการเมือง กลุมทุนนักธุรกิจ 
และกลุมทุนผูมีอิทธิพลท่ีไมใชนักการเมือง ทําใหเกิดความเหล่ือมล้ําทั้งในดานฐานะทาง
เศรษฐกิจและการดํารงชีวิตแบบชนิดท่ีเรียกวา “รวยกระจุก จนกระจาย” หรือไมก็เต็มไป
ดวยภาระหนี้สินและติดการพนัน ทําใหเกิดความรุนแรงตาง ๆ ไมวาจะเปนเรื่องของการ
ทํารายรางกายและปลนชิงทรัพย เมื่อถาพิจารณาผลกระทบทางดานเศรษฐกิจแลวจะพบ
วา ความรุนแรงตอบุคคลท่ัวไปและความรุนแรงในครอบครัวที่เกิดขึ้นนั้นสวนใหญมีสาเหตุ
เกิดจากรายไดไมเพียงพอ รายจายมากกวารายได (สัจจะ อาวุธ และจักรินทร หวามา,
สมัภาษณ. 18 กันยายน 2557)  สวนผลกระทบทางดานเศรษฐกิจอีกประการหนึ่งก็คือ 
ธุรกิจทองเที่ยวและการลงทุน ปญหาเรื่องความรุนแรงตอบุคคลท่ีเกิดข้ึนในสถานที่
ทองเทีย่วตาง ๆ ของจงัหวัดสรุาษฎรธานียอมสงผลกระทบตอธรุกจิทองเทีย่วและการลงทนุ
อยางหลีกเลี่ยงไมได ดังจะเห็นไดจากอัตราของนักทองเที่ยวตางชาติที่นอยลงเพราะความ
ไมมั่นใจในเรื่องของความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสิน ทําใหธุรกิจดานโรงแรมที่พัก 
และรานอาหาร รานคา ฯลฯ พลอยไดรับผลกระทบตามไปดวย ทําใหประชาชนในพื้นที่
และภาครัฐสญูเสยีรายไดทีม่าจากการทองเทีย่ว ดานการลงทุนกไ็ดรบัผลกระทบดวยเชนกนั

 ผลกระทบทางดานสังคม ความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับบุคคลในสังคมโดยเฉพาะ
ในครอบครัวไดสงกระทบตอบุคคลผูกระทําความรุนแรงกับบุคคลผูถูกกระทําความรุนแรง
โดยตรง กลาวคือ ผูกระทําความรุนแรง เม่ือบุคคลในชุมชนทราบเรื่องแลวก็จะทําให
การดําเนินชีวิตอยู ในชุมชนของเขาเปนไปดวยความยากลําบาก เพราะคนในชุมชน
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จะไมยอมรับ สังคมจะแอนตี้การกระทําของเขา สวนผูถูกกระทําความรุนแรงก็จะมีปญหา
ทางดานจิตใจ มีความหวาดระแวง ไมไวใจใครและอับอายคนในชุมชน มีสุขภาพจิตที่แย 
อีกทั้งความรุนแรงยังสงผลใหลูก ๆ ของครอบครัวที่มีปญหาเรื่องความรุนแรงเกิดอาการ
ซึมเศรา มีปญหาในการเรียน เปนตน (สัจจะ อาวุธ และจักรินทร หวามา, สัมภาษณ.
10 ตุลาคม 2557) นอกจากน้ียังมีผลกระทบท่ีเกิดขึ้นโดยตรงกับสุขภาพจิตของบุคคลที่อยู
รวมกันในสังคมอีกดวย คือ ทุกคนอยูกันดวยความหวาดระแวง ไมอยากใหความรุนแรง
เกิดขึ้นในสังคมดังจะเห็นไดจากรายงานสถานการณความรุนแรงในระดับจังหวัดพบวา 
กลุ มตัวอยางในจังหวัดสุราษฎรธานีมีความรู สึกเครียด / วิตกกังวลมากจากการเกิด
สถานการณความรุนแรงในชุมชนโดยบุคคลอื่น ๆ ท่ีไมรูจัก ติด 1 ใน 10 อันดับแรกของ
ประเทศ (สาํนกังานปลดักระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย. 2556) ผลกระทบ
ดานสังคมอีกประการหนึ่ง คือ อัตลักษณเฉพาะตัวของประชาชนและภาพลักษณที่ดี            
ของจังหวัดสุราษฎรธานีท่ีขาดหายไป เนื่องจากจังหวัดสุราษฎรธานีไดรับสมญานามวา 
“เมืองคนดี” อีกทั้งประชาชนที่อาศัยอยูในจังหวัดสุราษฎรธานีก็ไดรับการยกยองนับถือ
จากคนทั่วไปวา เปนคนดีเพราะมีทานพุทธทาสภิกขุเปนบุคคลตนแบบในการประพฤติ
ปฏิบัติตนใหเปนคนดีแทตามปณิธาน 3 ขอและมีสวนโมกขพลารามเปนสถานที่พัฒนา
จิตใจใหเปนมนุษยโดยสมบูรณเปนท่ียอมรับกันท่ัวประเทศและทั่วโลก โดยจะเห็นไดจาก
ในแตละปจะมีบุคคลตางถิ่นทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศมาเยือนและเขารับการฝกฝน
อบรมจติใจของตนเองตามแนวทางของสวนโมกขอยูมไิดขาด ความรนุแรงตาง ๆ ทีเ่กดิขึน้
ในจังหวดัสรุาษฎรธานยีอมสงผลกระทบตอภาพลกัษณในเรือ่งวถิชีวีติของประชาชนเมอืงคนดี
อยางหลีกเลี่ยงไมได

 ผลกระทบทางดานสาธารณสุข เมื่อมีการยายถิ่นฐานเพื่อเขามาทํากินของคน
ตางถิ่นทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศมากขึ้น ๆ ปญหาเรื่องความขัดแยงทางวัฒนธรรม 
ที่นําไปสู ความรุนแรงก็เกิดข้ึน แตละคนเกิดความไมเขาใจอัตลักษณของกันและกัน           
ไมไววางใจกนั ทาํใหเกดิการกระทบกระท่ังกัน ทะเลาะวิวาททาํรายกนัดวยอาวธุจนบาดเจบ็
และเสียชีวิต เปนภาระของรัฐท่ีตองเสียงบประมาณเพ่ือนํามาเปนคาใชจายในการรักษา
พยาบาลเพิ่มขึ้น ผลกระทบทางดานสาธารณสุขอีกประการหนึ่งที่สังเกตเห็นไดชัดก็คือ 
สภาพความรุนแรงที่เกิดมาจากปญหายาเสพติดทําใหรัฐสูญเสียงบประมาณในการปองกัน
และแกไขเปนจํานวนมาก เนื่องจากปญหาเรื่องยาเสพติดเปนปญหาใหญที่มีความซับซอน
มาก ที่ผานมาการปองกันปญหายาเสพติดยังทําไดไมท่ัวถึงเน่ืองจากปญหาเรื่องปริมาณ
งานกับบุคลากรที่รับผิดชอบไมสอดคลองกัน ฯลฯ สวนการแกไขปญหายาเสพติด
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สวนใหญก็เปนไปในลักษณะของการแกไขที่ปลายเหตุมากกวา ทําใหสถานการณปญหา
เรื่องยาเสพติดยิ่งเพิ่มขึ้น ดังจะเห็นไดจากบุคคลผูติดยาเสพติดเม่ือถูกจับกุมแลวเขารับ
การบําบัดฟ นฟูใหหายจากอาการติดยาเสพติด เมื่อกลับมายังครอบครัวและชุมชน 
ก็กลับไปติดยาเสพติดเหมือนเดิมเนื่องจากสภาพแวดลอมในชุมชนที่เต็มไปดวยยาเสพติด
เปนปจจัยใหเกดิความรนุแรงตอบคุคลรอบขางในครอบครวัและชุมชนเหมอืนเดมิ ซึง่เรยีกไดวา              
มีวิถีชีวิตวนเวียนอยูในวงจรเดิม ๆ ดังนั้น เมื่อสภาพการณเปนอยางนี้ งบประมาณที่รัฐ
ใชในการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติดจงึยากทีจ่ะควบคมุใหเปนไปอยางมปีระสิทธภิาพ
และประสิทธิผลทั้งในแงของปริมาณและคุณภาพ (สัจจะ อาวุธ และจักรินทร หวามา, 
สมัภาษณ. 10 ตุลาคม 2557)

การปองกันและแกไขความรุนแรงในจังหวัดสุราษฎรธาน ี
  ความรุนแรงในจังหวัดสุราษฎรธานีที่ผานมานั้นโดยแทจริงแลวไดรับการปองกัน
และแกไขจากหนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานในจังหวัดสุราษฎรธานีท่ีเกี่ยวของและได
ดําเนินมาอยางตอเนื่องโดยมีนโยบายการจัดระเบียบสังคมและชุมชน เพื่อปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด ลดความรุนแรง และปญหาของเด็กและเยาวชนอยางจริงจัง                
ในเรื่องของความรุนแรงตอบุคคลทั่วไปนั้น หนวยงานภาครัฐในจังหวัดที่รับผิดชอบ             
ไดมีแผนปองกันและปราบปรามอาชญากรรมท่ีลดปญหาความรุนแรงดังนี้ (สํานักงาน
จังหวัดสุราษฎรธานี. 2550)
 1. ดานการปองกันอาชญากรรม มีการวางระบบสายตรวจในการปองกัน
อาชญากรรมเชิงรุก ไดแก จัดระบบสายตรวจใหครอบคลุมทุกพื้นที่ พัฒนาศักยภาพของ
สายตรวจ สรางจิตวิญญาณความเปนตํารวจมืออาชีพ พัฒนาปรับปรุงระบบฐานขอมูล
ทองถิ่น พัฒนาปรับปรุงอุปกรณ เครื่องมือ ยานพาหนะ ปรับปรุงระบบการรับแจงความ
และการไปถึงสถานที่เกิดเหตุไดอยางรวดเร็ว ในระดับสถานีตํารวจใหมีการจัดทําแผน
ปองกันและปราบปรามใหสอดคลอง เหมาะสมกับสภาพปญหาของแตละพื้นที่ ดานการ
แสวงหาความรวมมือจากประชาชนในพื้นท่ี ไดแก จัดตั้งตูยามตํารวจ จัดตั้งอาสาสมัคร
เพื่อชวยเหลือตํารวจดูแลพื้นท่ี รณรงคใหทุกภาคสวนในพื้นที่เห็นความสําคัญในการ
กําหนดสภาพแวดลอม ตัดหรือลดโอกา่สของคนรายในการกระทําผิด หัวหนาสถานีตํารวจ
ขอความรวมมือไปยังรานทองในพ้ืนท่ีใหติดตั้งกลองวีดีโอวงจรปด 2 จุด สงเสริมสนับสนุน
ใหมีการนําเอาแนวทางยุติธรรมสมานฉันทของกระทรวงยุติธรรมมาใช
 2. ดานการปราบปรามอาชญากรรม ประกอบดวยงานปราบปรามอาชญากรรม 
พืน้ฐานทัว่ไป เชน ระดมกวาดลางจบักมุคดคีางเกา พฒันา / เพิม่ศักยภาพการทาํงานของฝาย
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สบืสวนทุกดานที่สําคัญ คือ การนําเอาวิทยาศาสตรมาใชเปนหลัก สงเสริมใหมีการจัดตั้ง
ทีมวิเคราะหคลีค่ลายคดแีบบบรูณาการ ประสานความรวมมอืกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของในการ
ปราบปรามผูกระทําผิด เขมงวดในการตรวจคนอาวุธปน ใบอนุญาตการมแีละใชอาวุธปน
อยางจริงจัง ฯลฯ งานปราบปรามยาเสพติด เชน สืบสวน ปราบปราม จับกุมอยางจริงจัง
และตอเนื่อง และใหความสําคัญกับการดําเนินการตามแนวทางหรือมาตรการที่รัฐบาล
กําหนดงานการจัดระเบียบสังคม เชน การปราบปราม จับกุม และการควบคุมแหลง
อบายมุขทีผ่ดิกฎหมาย รวมทัง้สือ่ลามกอนาจาร ตองดําเนินการอยางเด็ดขาด ตองกําจัด
ขาราชการและตํารวจท่ีเขาไปมีสวนเก่ียวของกับผลประโยชนที่มิชอบจากแหลงอบายมุข
ที่ผิดกฎหมาย และใหความสําคัญกับการปองปรามและการปองกันเปนหลัก
 สวนการปองกันและแกไขความรุนแรงในครอบครัวของจังหวัดสุราษฎรธานี              
ที่ผานมานั้น หนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงคือ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยจังหวัดสุราษฎรธานี หนวยงานน้ีไดดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อปองกันและแกไข
ความรุนแรงในครอบครัวมาอยางตอเน่ืองโดยรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ของรัฐดังนี้
 1.1 ดานการปองกนัความรุนแรงในครอบครัว ประกอบดวยการจดัอบรมและจดั
กจิกรรมเดินรณรงคใหความรูเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวแกประชาชนในจังหวัด
สรุาษฎรธานโีดยรวมมอืกับสถาบนัเครอืขายตาง ๆ เชน มหาวทิยาลยั และสถานศกึษาตาง ๆ 
ภายในจังหวัด นอกจากนี้ไดมีการจัดทําโครงการสรางเครือขาย OSCC และเฝาระวัง
ปญหาความรุนแรงตอเด็ก สตรีและครอบครัว ตามนโยบายของรัฐบาลชุดที่แลว เพื่อเปน
ศูนยชวยเหลือสังคมและบริการประชาชนผูประสบปญหาในแตละอําเภอที่มีลักษณะ
บูรณาการและครบวงจร โดยมีแนวคิดการใหบริการประชาชนผูประสบปญหาทางสังคม
ใหเปนไปอยางมปีระสทิธิภาพ รวดเรว็ตอสถานการณโดยรวมมือกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
และเครือขายทัง้ อปท. ผูนาํชุมชน กลุม / องคกรสตรใีนจงัหวดัสรุาษฎรธาน ี(เพชรมณ ีทองหลอด, 
สัมภาษณ. 18 กันยายน 2557)
 1.2 ดานการแกไขความรนุแรงในครอบครวั (สจัจะ อาวธุ และจกัรนิทร หวามา, 
สัมภาษณ. 18 กันยายน 2557)
 ในสวนของการแกไขความรุนแรงในครอบครัวน้ัน เมื่อเกิดปญหาความรุนแรง
ในครอบครัวระหวางสามีและภรรยา เจาหนาท่ีของรัฐดานพัฒนาสังคมและมนุษยจะมี
บทบาทหนาที่คอยอํานวยความสะดวกชวยเหลือในเรื่องของการดําเนินคดีโดยมีการ
ประสานงานเพื่อสงตัวบุคคลผูกระทําความรุนแรงไปยังโรงพักเพ่ือใหตํารวจดําเนินคดี 
เน่ืองจากชาวบานสวนใหญยังไมมีความรู ในเรื่องน้ี อีกทั้งกฎหมายที่บัญญัติขึ้นมา
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เพื่อคุมครองผูถกูกระทําดวยความรนุแรงในครอบครวักม็โีทษไมรนุแรง นอกจากนี ้เจาหนาที่
ตํารวจมกัไมรับแจงคด ีเน่ืองจากมองวา เปนเรือ่งในครอบครวั สามารถปรบัความเขาใจกนัได 
จึงมักใหทั้งสองฝายยอมความกันมากกวา และไมดําเนินคดีกับผูกระทําความรุนแรง               
ในประเดน็นี ้การดําเนนิการใหความชวยเหลอืของเจาหนาทีรั่ฐดานพฒันาสังคมและมนษุย 
บางครั้งตองใชจิตวิทยาเขาชวย กลาวคือ ตองพูดชี้นําใหผูกระทําความรุนแรง (สามี)            
และผูถูกกระทําความรุนแรง (ภรรยา) เห็นถึงขอเสียของความรุนแรงที่เกิดขึ้นในครอบครัว
วาเปนเรือ่งทีน่าอบัอาย ไมมใีครในสงัคมยอมรบั แลวใหสามแีละภรรยาทาํบนัทึกขอตกลง / 
สัญญาบนโรงพักวาจะไมกระทําความรุนแรงตอกันอีก อยางนี้เปนตน ถือวาเปนการแกไข
ที่ตนเหตุ เปนการปรามใหบุคคลผูท่ีคิดจะกระทําความรุนแรงตอบุคคลในครอบครัวอีก
ไดตระหนกัและระมดัระวงัไมใหกระทาํผดิซํา้ในอนาคตเพราะถอืวาเจาหนาทีข่องรฐัรบัทราบ
และจับตามองดูอยู
 อนึ่ง การปองกันและแกไขความรุนแรงในครอบครัวในจังหวัดสุราษฎรธานีมักมี
ปญหาหนึ่งที่เจาหนาที่ของรัฐดานพัฒนาสังคมและมนุษยตองประสบในการลงพื้นที่เสมอ 
คือ เรื่องของวัฒนธรรมยอยหรือวัฒนธรรมทองถิ่นของคนใต ซึ่งบางครั้งเจาหนาที่ก็ดําเนิน
การปองกันและแกไขความรุนแรงในครอบครัวไปตามบทบาทหนาที่เพื่อชวยเหลือผูถูก
กระทํารุนแรง แตคนในพื้นท่ีก็ไมเขาใจ คิดวาเปนเรื่องในครอบครัว คนอื่นไมสามารถมายุง
หรือกาวกายแทรกแซงได ทําใหในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับความรุนแรง
หรือการปฏิบัติหนาที่ทุกครั้ง ตองแจงนายอําเภอใหทราบเพื่อความสะดวกและปลอดภัย
ของตัวเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานเอง
 จะเห็นไดวา แมวามาตรการตาง ๆ ท่ีใชในการปองกันและแกไขความรุนแรงของ
หนวยงานภาครัฐดูเหมือนวาเปนไปอยางเขมงวด กวดขันและเอาจริงเอาจัง แตจากสภาพ
ปญหาความรุนแรงที่เกี่ยวโยงกับปจจัยตาง ๆ ไมวาจะเปนเรื่องของโครงสรางทางสังคม           
ที่ไมเปนธรรม ระบบทุนนิยมในระบบเศรษฐกิจ จํานวนประชากรทั้งชาวไทยและชาวตาง
ชาติท่ีมากขึ้น เรื่องวัตถุนิยมท่ีครอบงําจิตใจของคน และสื่อที่นําเสนอขาวความรุนแรง 
เปนตน ทําใหปรากฏการณเรื่องความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในสังคมจังหวัดสุราษฎรธานียังคงมี
อยูและมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึน ๆ และรุนแรงข้ึนอยางยากที่จะปองกันและแกไขใหเปนไป
อยางมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล นาเหน็ใจเจาหนาทีห่นวยงานภาครฐัทีด่แูลรบัผดิชอบ
ดานปญหาความรุนแรงโดยตรง การปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงทุกคร้ังจึงเปนไป
ดวยความยากลาํบากเนือ่งจากความรนุแรงทีเ่กดิขึน้ในปจจบุนัมาจากสภาพปญหาทีซั่บซอน
มากกวาเดิมอีกทั้งสภาพสังคมที่ เปลี่ยนไปจนยากที่จะตามไดทัน อยางไรก็ตาม 
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ในการปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นในสังคมนั้น หนวยงานภาครัฐ        
ควรจะเนนแนวทางการปองกันและแกไขปญหาท่ีตนเหตุโดยหันมาดูที่ระบบครอบครัว 
และระบบโรงเรียนเปนหลัก เพราะเปนที่ยอมรับกันวา ปญหาความรุนแรงที่เกิดขึ้นน้ัน
สาเหตุท่ีแทจริงแลวเกิดจากกระบวนขัดเกลาทางสังคมที่ดี ซ่ึงขาดหายไปในระบบ
ครอบครัวและระบบโรงเรียนน่ันเอง กลาวคือ ในระบบครอบครัว การอบรมเล้ียงดูสมาชิก
ในครอบครัวของผูปกครองตองมีการดูแลเอาใจใสอยางใกลชิด ยึดมั่นในหลักของเบญจศีล 
- เบญจธรรม สังคหวัตถุ 4 ฆราวาสธรรม 4 พรหมวิหาร 4 และทิศ 6 มีบรรยากาศของการ
อยูแบบเปนครอบครัวเพื่อใหเด็กไมมีปญหาเรื่องขาดความอบอุน มีการอบรมเล้ียงดู          
ดวยหลกัแหงเหตผุล ไมใชอารมณเปนทีต้ั่ง มกีารสรางภมูคิุมกนัทางความคิดใหลูกโตขึน้มา 
ไดอยางมีคุณภาพโดยไมตองตกเปนทาสวัตถุนิยมและยาเสพติด ฯลฯ ไมเล้ียงดูลูกแตเพียง
รางกายโดยปรนเปรอดวยเงินทองและวัตถุอยางเดียวแตตองเลี้ยงดูจิตใจดวยโดยมีการ
อบรมสั่งสอนใหยึดมั่นในเรื่องของความดีงามที่มนุษยพึงปฏิบัติตอกัน เปนตน เรื่องของ
กระบวนการขัดเกลาในครอบครัวที่ดีตามแนวพระพุทธศาสนานั้น พระมหาบุญเพียร 
ปุญญวิริโย (2544) ไดสรุปไววา การขัดเกลาในครอบครัวนั้น คือ การใหความสําคัญ         
แกเด็กในฐานะที่เปนผูสืบทอดอารยธรรมของมนุษยที่ผูใหญจะตองใหการอบรมสั่งสอน
เพื่อมีคุณภาพชีวิตที่ดีงาม การเชื่อมั่นในศักยภาพของเด็กที่สามารถฝกฝนพัฒนาตนเองได 
การปลูกฝงจิตสํานึกในความกตัญูกตเวที การรูจักหนาท่ีของตนเองที่พึงปฏิบัติตอคนอื่น  
การเขาใจความแตกตางระหวางบุคคล สวนวิธีขัดเกลาสมาชิกในครอบครัวตามหลัก
พระพุทธศาสนานั้น สมาชิกในครอบครัวจะตองขัดเกลาตนเองใหมีคุณสมบัติตามหนาที่
อยางสมบูรณ ในสวนของการสั่งสอนอบรมบุตรมีลักษณะสําคัญ คือ ใหบุตรไดปลูกฝง
พัฒนาตนเองทั้งทางดานพฤติกรรม จิตใจ และสติปญญาอยางครบสวน อีกท้ังจะตอง
กระทําอยางตอเนื่องตั้งแตเล็กจนเติบใหญ โดยบุคคลที่เก่ียวของจะตองปฏิบัติตนเปน
กัลยาณมิตรในการสงเสริมขัดเกลาใหบรรลุผล โดยยึดวิธีการขัดเกลาที่พระพุทธองค
นํามาใชในสังคมสงฆ คือ การวางกฎเกณฑระเบียบปฏิบัติรวมกันของสมาชิกในครอบครัว  
การสงเสริมสนับสนุนใหกําลังใจแกสมาชิกในครอบครัวเม่ือปฏิบัติตนเองไดถูกตอง 
การลงโทษหรือหามปรามเมื่อมีการกระทําผิดกฎเกณฑ การเปดโอกาสใหสมาชิก
ในครอบครัวไดมีโอกาสตรวจสอบและตักเตือนแนะนํากันได และการเปดโอกาสใหสมาชิก
ในครอบครัวไดสํานึกตนในกรณีพลั้งเผลอทําผิดพลาดไป
 สวนในระบบโรงเรียน นอกจากการสอนในเรื่องของวิชาการแลว ตองมีการ
อบรมและสั่งสอนในเร่ืองของการมีทักษะการดําเนินชีวิตท่ีดีภายใตระบบทุนนิยมและ
บริโภคนิยมเพื่อใหรูเทาทันความเปลี่ยนแปลงของโลก รูจักและเขาใจตนเองเปนอยางดี 
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จะไดไมตกเปนเหยื่อและเปนทาสของสิ่งตาง ๆ ที่ไมดีและไมเหมาะกับตนเองจนเกิด
ปญหาสังคมดานความรุนแรงขึ้น รวมถึงการปฏิบัติตนในฐานะเปนพลเมืองที่ดีเปนที่
ตองการของสังคม นอกจากนี้ในระบบโรงเรียนตองมีหลักการ กระบวนการและวิธีการ
ปลูกฝงที่เปนรูปธรรมชัดเจนและเหมาะสมกับวัยและสภาพของเด็กแตละคนที่มีความ 
แตกตางกันเพื่อพัฒนาจิตใจของเด็กใหมีความมั่นคงยึดมั่นในส่ิงที่ดี (ความเห็นอกเห็นใจ
คนอื่น ความเอื้อเฟอเผื่อแผ การเสียสละ และความซ่ือสัตยสุจริต เปนตน) และละเวน
ความชัว่ (ความเอารัดเอาเปรียบคนอืน่ ความทจุรติ ความเหน็แกตวั และความไมรูจกัพอ ฯลฯ) 
มีสรางสภาพแวดลอมท่ีดีเพื่อสงเสริมการมีพฤติกรรมที่พึงประสงค (ความมีวินัยและ          
การมีจิตอาสา) ขจัดสภาพแวดลอมท่ีไมดีเพื่อลดพฤติกรรมที่ไมพึงประสงค (ความกาวราว) 
โดยผูปกครอง ครูและบุคคลรอบขางในสังคมจะตองปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีในวิถี 
แหงการใชปญญา และการควบคมุตนเองในเรือ่งของอารมณเพือ่ใหเดก็เหน็และปฏิบตัติาม 
ตองมคีณุธรรมและจริยธรรมในการดาํเนนิชีวติ ไมประพฤตตินในทางทีเ่สือ่มเสยี เชน ตดิเหลา 
ติดการพนัน ติดยาเสพติด การทุจริตคอรัปชั่น เปนตน เชื่อไดวาถาระบบครอบครัว            
และระบบโรงเรียนไดมีการปลูกฝงและพัฒนาในเรื่องดังกลาวใหดีและตอเนื่องโดยมีผูใหญ
เอาใจใสดูแลอยางใกลชิดและชวยกันรับผิดชอบอยางเต็มที่แลวนาจะชวยลดปญหา            
เรื่องความรุนแรงตาง ๆ ไดอยางแนนอน

บทสงทาย
 สถานการณปญหาเรื่องความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในจังหวัดสุราษฎรธานีนั้น ไมวา 
จะเปนความรุนแรงตอบุคคลท่ัวไปและความรุนแรงในครอบครัว ถือวา เปนความรุนแรง
ทางตรงซึ่งมีสาเหตุมาจากความรุนแรงเชิงโครงสรางและความรุนแรงเชิงวัฒนธรรม                                      
ความรนุแรงทางโครงสรางนั้น เกิดจากความไมเสมอภาคทางดานเศรษฐกิจและสังคม                  
มีการผูกขาดทางเศรษฐกิจโดยกลุ มนายทุนซ่ึงสวนมากเปนนักการเมือง นักธุรกิจ                  
สวนความรุนแรงเชิงวัฒนธรรม อันไดแก วัฒนธรรมทองถิ่นและคานิยมของคนใต                
เปนปจจัยสาํคญัประการหนึง่ทีส่มัพนัธกบัความรนุแรงระหวางบคุคล (ครอบครวั) และถา                 
สงัเกตจากปรากฏการณในเร่ืองความรนุแรงท่ีเกิดข้ึนในครอบครวัซึง่เปนผลมาจากยาเสพตดิ
จะพบวา ความรุนแรงในอนาคตมีแนวโนมที่จะเพิ่มขึ้น ๆ ทุกปถาหนวยงานภาครัฐ               
ไมมีมาตรการการปองกันแกไขท่ีชัดเจน ตรงจุดและตอเน่ือง
  การรวมมือกันเพื่อหยุดยั้งความรุนแรงที่เกิดขึ้นในจังหวัดสุราษฎรธานีน้ัน    
หนวยงานทีเ่กีย่วของทกุภาคสวนทัง้ภาครฐัและเอกชนควรจะใหความสําคญัและรวมมือกนั                
เพื่อพัฒนาตามยุทธศาสตรท่ี 2 ของจังหวัดท่ีวา “พัฒนาคนใหเปนคนดีและมีคุณภาพชีวิต
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ที่ดีและบานเมืองใหน าอยู ” โดยจัดโครงการหรือกิจกรรมเกี่ยวกับพัฒนาสมาชิก                         
ในครอบครัวใหเขาใจในเรื่องบทบาทหนาท่ีของแตละคนตามแนวคิดของทานพุทธทาส
ภิกขุที่วา “เปนลูกท่ีดีของบิดามารดา เปนศิษยท่ีดีของครูบาอาจารย เปนเพื่อนที่ดี               
ของเพื่อน เปนพลเมืองที่ดีของประเทศชาติ และเปนสาวกที่ดีของพระพุทธเจา”                      
โดยเฉพาะครอบครัวและสถาบันทางการศึกษา เชน โรงเรียน จะตองมีบทบาทที่สําคัญยิ่ง
ในการปองกันและแกปญหาระบบครอบครัวและระบบโรงเรียนควรใหความสําคัญกับการ
พัฒนาเด็กในทุก ๆ ดานอยางเต็มท่ีเพื่อใหเปนมนุษยท่ีมีรางกายและจิตใจที่สมบูรณ อีกท้ัง
หนวยงานภาครัฐตาง ๆ ท่ีรับผิดชอบควรรวมมือกันทํางานแบบบูรณาการ ลดการทํางาน
แบบซํ้าซอน มีเจาหนาที่เฉพาะทางดานวิชาชีพในหนวยงานที่เพียงพอกับปริมาณงาน
ที่รับผิดชอบ ทํางานเชิงรุกเนนเปาหมายท่ีครอบครัวเปนหลักควบคูกับการจัดโครงการ
พัฒนาคุณภาพชวิีตคนในมติิอืน่ ๆ  ถือวาเปนการปองกันและการแกไขความรุนแรงทีต่นเหตุ
น่ันคอื ครอบครัว เพ่ือใหสมาชกิในครอบครวัมภีมูคิุมกันในเรือ่งของยาเสพตดิ และเรือ่งอื่น ๆ 
และมีพฤติกรรมที่พึงประสงคเปนที่ตองการของสังคม นับเปนการปองกันและการแกไข
ปญหาเพื่อหยุดย้ังความรุนแรงไดอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืนดีกวาการปองกันและการ
แกไขปญหาที่ปลายเหตุหรือตั้งรับ เพื่อใหสมกับคําขวัญวา “สุราษฎรธานี เมืองคนดี”
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