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    บทคัดยอ

 บทความน้ีตองการมุงศึกษาความรวมมือเพื่อการพัฒนาทางวิชาการไทยและ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว บทบาทและทัศนคติของกลุมองคกรที่ไมแสวงหา

ผลกําไรใน สปป.ลาว เป นการศึกษาเชิงคุณภาพ พื้นที่การศึกษาท่ีประเทศไทย                       

และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีหนวยการวิเคราะหเปนระดับปจเจก

และระดับองคกร การเก็บรวบรวมขอมูลใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึกจํานวน 13 คน ซึ่งเปน              

กลุ มคนที่มีความเชี่ยวชาญดานความสัมพันธระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐ
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ประชาธิปไตยประชาชนลาว บุคคลท่ีเขาทํางานในองคกรที่ไมแสวงหากําไรในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว และนักศึกษาลาวที่กําลังศึกษาอยู  ในประเทศไทย                        

โดยเก็บขอมูลระหวางวันที่ 6 พฤศจิกายน ค.ศ. 2012 ถึง วันที่ 4 พฤษภาคม ค.ศ. 2015 

ใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหา

 ผลการศึกษาพบว า คนลาวที่ เข าทํางานในองค กรไม แสวงหาผลกําไร                             

ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศ                 

โดยมีลักษณะการทํางานที่ทําใหรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยอมรับ

การทํางานดวยวิธีการดําเนินงาน ดังนี้ 1) ทํางานเชื่อมโยงกับรัฐโดยไมเผชิญหนา 

2) ทํางานโดยมีความรวมมือกับรัฐโดยผานโครงการตาง ๆ และเปนกลุมคนที่มีทัศนคติที่ดี

ตอความรวมมอืทางวชิาการระหวางประเทศไทยและสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว

คําสําคัญ: ความสัมพันธระหวางประเทศไทย - สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว               

         ความรวมมือทางวิชาการไทย - สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

   กลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไร  กฎบัตรอาเซียน

   

    Abstract
 

 This research is aimed to study International technical cooperation 

development between Thailand and Lao PDR : The role and attitude of Non 

Profit Association - (NPA) in Lao PDR. The study area was in Thailand and Lao 

PDR. The units of analysis were at individual level and at organization level. 

Data were collected by in - depth interview with13 key informants, who were 

expert in international relations between Thailand and Lao PDR, and people 

who worked with Non Profit Association - NPA in Lao PDR and Lao students 

who studied in Thailand, The data were collected between November 6th, 2012 

- May 4th, 2015. The content analytical method was employed for data analysis.

 The results of this study revealed that Lao people who worked with 

Non Profit Association (NPA) in Lao PDR have had an important role in 
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developing country. They have made the Lao Government to accept the way 

they have worked. The process of work is as follow: 1) work with the Government 

and avoid confrontation, and 2) work with the support of the Government 

through the projects. These groups obviously have good attitude towards 

technical cooperation between Thailand and Lao PDR.

Keywords: international relations between Thailand and Lao PDR, technical 

                cooperation between Thailand and Lao PDR, Non Profit Association - 

                NPA, ASEAN charter

ความนํา
 ความรวมมือทางวิชาการระหวางไทยและสปป.ลาว ที่เกิดขึ้นอยางเปนทางการ

ในชวงแรก ป ค.ศ. 1992 เปนเพราะสงครามเย็นลมสลายในปลายทศวรรษ 1980                

กอปรกับประเทศสวนใหญในแตละภูมิภาคไดเห็นความสําคัญของการบูรณาการรวมกัน 

โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจและความแตกตางทางอุดมการณไมใชเงื่อนไขที่จะทําให               

แตละประเทศตองหางเหินกันอีกตอไป (เอกอัครราชทูตไทย ประจํากรุงเวียงจันทน. 

2012,  28 สิงหาคม)

 ภายใตความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศในกลุมประเทศเอเชีย   

ตะวันออกเฉียงใตท่ีไทยและสปป.ลาว เปนสมาชิกอาเซียนตางยอมรับแนวปฏิบัติ           

ของอาเซียนและแนวปฏิบัติของกลุมประเทศผูใหความรวมมือระหวางประเทศ โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง สปป.ลาว ไดเปดรับความรวมมือระหวางประเทศอยางเต็มที่ หลังป ค.ศ. 1986 

เปนชวงเวลาท่ี สปป.ลาว ไดประกาศใชนโยบาย “จินตนาการใหม” (NEM - New               

Economic Mechanism) นับไดวาเปนชวงเวลาที่ สปป.ลาว ไดปรับและเปลี่ยนกฎเกณฑ

ภายในประเทศ เพื่อใหตอบรับความรวมมือระหวางประเทศ โดยเฉพาะการคาและ        

การลงทุนเปนอยางมาก

 สืบเน่ืองจากสภาวะปจจุบันท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนไดปรับเขาสูประชาคม

อาเซียนและกลุมประเทศผูใหความรวมมือระหวางประเทศไดเสนอเง่ือนไขหลายประการ 
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ซึ่งอาจเปนแนวปฏิบัติหรือมาตรฐานของกลุมประเทศตะวันตก เชน ดานธรรมาภิบาลและ

ดานสิทธิมนุษยชน และการท่ี สปป.ลาว มีการปกครองในระบอบสังคมนิยมและเปน      

กลุมสังคมนิยมที่ไมปฏิเสธกลไกตลาด ผูวิจัยจึงสงสัยวา กลุมเคลื่อนไหวทางสังคมที่ทํางาน

ในองคกรที่ไมแสวงหาผลกําไร (Non Profit Association - NPA) ที่ไดรับทุนการศึกษา

ใหมาศึกษาตอที่ประเทศไทย เม่ือกลับไปประเทศตนพวกเขามีบทบาทในการดําเนินงาน   

ดานการพัฒนาประเทศอยางไรและมีทัศนคติตอความรวมมือทางวิชาการระหวาง

ประเทศไทย และ สปป.ลาว อยางไร

 บทความชิ้นนี้ตองการขยายภาพ 3 ประเด็น ไดแก

 (1) ความรวมมือทางวิชาการระหวางไทย และ สปป.ลาว ยุคหลังความขัดแยง

 (2) แนวปฏิบัติของกลุมผูใหความรวมมือระหวางประเทศและแนวปฏิบัติของ

อาเซียน

 (3) บทบาทและทัศนคติของกลุมองคกรที่ไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว                   

ตอความรวมมือทางวิชาการระหวางไทยและสปป.ลาว

 บทความน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ นอกจากการทบทวนวรรณกรรมแลว

ผู เขียนยังใชวิธีการการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุ มผู ใหขอมูลสําคัญจากนั้นจึงนําขอมูล           

ที่ไดมาวิเคราะหเชิงเน้ือหา พ้ืนท่ีศึกษาท้ังไทยและนครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาว          

สําหรับกลุมเปาหมาย ประกอบดวย กลุมคนท่ีมีความเชี่ยวชาญดานความสัมพันธระหวาง

ประเทศไทยและสปป.ลาว เอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงเวียงจันทน อดีตเอกอัครราชทูต

สปป.ลาว ประจําประเทศไทย ซึ่งปจจุบันดํารงตําแหนงระดับสูงใน สปป.ลาว นักวิชาการ 

กลุ มนักศึกษาลาวที่กําลังศึกษาและกลุ มนักศึกษาลาวที่สําเร็จการศึกษาจากไทย 

โดยนักศึกษา สปป.ลาว บางสวนไดอยูในองคกรที่ไมแสวงหาผลกําไรในประเทศ สปป.ลาว 

ทั้งนี้จํานวนผูใหขอมูลสําคัญมีทั้งสิ้น 13 คน
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พัฒนาการความสัมพันธระหวางไทย - สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว (สปป.ลาว)
 ไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งในบทความนี้ใชคําวา 

สปป.ลาว เปนประเทศเพื่อนบานท่ีมีความคลายคลึงกันท้ังในดานภาษาและวัฒนธรรม 

คนลาวและคนไทยมีความสัมพันธในลักษณะเครือญาติ แตเม่ือแนวคิดดานอุดมการณ

คอมมิวนิสตเขามามีอิทธิพลในสปป.ลาว ในปลายป ค.ศ. 1975 ทําใหทั้งสองประเทศ

มีความหางเหินกันและมีความขัดแยงตามแนวพรมแดนและไดฟนฟูความสัมพันธระหวาง

ประเทศอีกครั้งในชวงปลายป ค.ศ.1980 สามารถสรุปความสัมพันธของทั้งสองประเทศ      

ไดดังนี้

ตารางที่ 1 สรุปพัฒนาการความสัมพันธระหวางประเทศไทยและ สปป.ลาว

     ป เหตุการณ : ความสัมพันธ

ระหวางประเทศไทย - สปป. ลาว

         สาเหตุ          การดําเนินการ

1954 กอนหนานี้ประเทศลาวตกเปน

อาณานิคมของฝรั่งเศส 

ประเทศมหาอํานาจ

ตองการขยาย

อาณานิคมมาที่

ประเทศลุมนํ้าโขง 

เมื่อประเทศลาวออกจาก

การเปนอาณานิคม 

ไทยเปนประเทศแรก

ที่มีปฏิสัมพันธทางการทูต

ในป ค.ศ. 1954

1960s 

- 1974 

มีความขัดแยงดานอุดมการณ

ทางการเมืองระหวางประเทศ 

ไทยมีความหวาดกลัว

ในลัทธิคอมมิวนิสต 

หลักการโดมิโนของ

สหรัฐอเมริกา 

ไทยและสหรัฐอเมริกาเขา

แทรกแซงกิจการภายใน

ของลาว ไทยอนุญาต

ใหสหรัฐอเมริกาเขามา

ตั้งฐานทัพในไทย
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     ป เหตุการณ : ความสัมพันธ

ระหวางประเทศไทย - สปป. ลาว

         สาเหตุ          การดําเนินการ

1975 

- 1986

มีความขัดแยงและความผอน

คลายเปนบางชวง ไทย - สปป.

ลาว มีความขัดแยงทาง

อุดมการณทางการเมือง

มีการปะทะตามแนวพรมแดน

ระหวางไทย และ สปป.ลาว

สปป.ลาว เปลี่ยนแปลง

การเมืองการปกครอง

เปนระบอบสังคมนิยม

คอมมิวนิสต มีความ

แตกตางดานอดุมการณ

รัฐบาลที่มาจากแนวคิด

ลัทธิสังคมนิยม

คอมมิวนิสต ขึ้นมีอํานาจ

ใน สปป.ลาว สหภาพ

โซเวียตใหการสนับสนุน

รัฐบาล สปป.ลาว

ทั้งสองประเทศเริ่มมีความผอน

คลายเมื่อลาวประกาศใช

นโยบาย 'จินตนาการใหม’

สปป.ลาว เปดรับการคา

การลงทุน และความชวยเหลือ

ระหวางประเทศจากชาติ

ตะวันตกและกลุมผูบริจาค

ระบอบสังคมนิยม

คอมมิวนิสตมีปญหา

ในตัวเอง สปป.ลาว

ตองการพัฒนาประเทศ

แมวาในชวงความขัดแยง 

สปป.ลาว ยังคงสงไฟฟา

พลังนํ้ามาขายใหไทย 

สปป.ลาว ปรับเปลี่ยน

กฎเกณฑที่เปนอุปสรรค

ตอการคาการลงทุน

1987 

- 2003

สงครามเย็นลมสลาย

ไทยประกาศใชนโยบาย

เปลี่ยนสนามรบเปนสนาม

การคา โดยเขาหา สปป.ลาว 

เปนประเทศแรก

สหภาพโซเวียตใช

นโยบายเปเรสทอยกา

กับกลาสนอสต

สหภาพโซเวียตและกลุม

ยุโรปตะวันออกยุติความ

ชวยเหลือ สปป.ลาว ตอมา 

สปป.ลาว เปดรับความ

รวมมือระหวางประเทศ

เปนอยางมาก

สปป.ลาวเขาเปนสมาชิก

อาเซียน

อาเซียนเปนเวทีที่

สําคัญในภูมิภาค

ทั้งดานเศรษฐกิจ

การเมือง และความ

มั่นคง

สปป.ลาว เปดตลาดการคา

การลงทุนไดมากขึ้น ไดรับ

ความเทาเทียมในการเขา

ถึงโอกาสดานวิชาการและ

เทคโนโลยจีากสมาชกิดัง้เดมิ 

กลุมประเทศในแถบลุมนํ้า

อิรวด ีเจาพระยา แมน้ําโขง           

จึงรวมมือเพื่อพัฒนา

ประเทศรวมกัน
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ความรวมมือเพื่อการพัฒนาทางวิชาการระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว : บทบาทการพัฒนาประเทศของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว

     ป เหตุการณ : ความสัมพันธ

ระหวางประเทศไทย - สปป. ลาว

         สาเหตุ          การดําเนินการ

2004 

- 2012

ทั้งสองประเทศเปนสมาชิกของ

องคการสหประชาชาติและ

เงื่อนไขหนึ่ง คือ ประเทศที่มี

ศักยภาพมากกวาตองใหความ

รวมมือกับประเทศที่ตองการ

ความชวยเหลือระหวางประเทศ

ตองการลดชองวางดาน

การพัฒนาในกลุม

สมาชิกอาเซียน

ดําเนินการเพื่อเขาสูการ

เปนประชาคมอาเซียน

ในสามเสาหลัก

2013 

-2015

ทั้งสองประเทศเปนสมาชิกของ

องคการสหประชาชาติและ

เงื่อนไขหนึ่ง คือ ประเทศที่มี

ศักยภาพมากกวาตองใหความ

รวมมือกับประเทศที่ตองการ

ความชวยเหลือระหวางประเทศ

สปป.ลาว ตองการ

พัฒนาประเทศและ

ตองการทรัพยากร

มนุษยเพื่อใหบรรลุ

เปาหมายการพัฒนา

แหงสหัสวรรษ

ไทยใหความสําคัญกับการ

เสริมสรางหุนสวนความ

รวมมือกับประเทศกําลัง

พัฒนา และประเทศ

พัฒนานอยท่ีสุด ในลักษณะ

ความรวมมือแบบ South 

- South Cooperation 

และแบบไตรภาคี เนน

ประเทศเพื่อนบานและ

ประเทศในแอฟริกา โดย

ในกลุมประเทศเพื่อนบาน 

ไทยใหความชวยเหลือ

ระหวางประเทศตอ สปป.

ลาว สูงสุด

ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาทางวชิาการระหวางไทย - สาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว (สปป. ลาว) ยุคหลังความขัดแยง
 ความรวมมือทางวิชาการระหวางไทย - สปป. ลาว มีความรวมมือแบงเปน                   

3 ลักษณะ คือ 1) การใหความรวมมือแบบทวิภาคี 2) ความรวมมือในลักษณะแผนงาน

ความรวมมือ 3) ความรวมมือแบบพหุภาคี โดยความรวมมือดานทุนการศึกษา ในชวงแรก 
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ป ค.ศ. 1992 - 2000 เงื่อนไขหลักมาจากการที่ไทยตองการฟนฟูความสัมพันธระหวาง

ประเทศไทย และ สปป.ลาว ประกอบกับการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง                        

ทําใหไทยสามารถเขาสูกลุมประเทศผูให ใต - ใต (South - South Development             

Cooperation เปนความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการที่ประเทศกําลังพัฒนา /           

ดอยพัฒนา ใหความชวยเหลือซ่ึงกัน) และไทยไดประกาศใหความชวยเหลือระหวาง

ประเทศ เปนเครื่องมือในการดําเนินนโยบายตางประเทศในป ค.ศ. 1992 การที่ไทย                

ใหความสําคัญกับ สปป.ลาว เปนเพราะทั้งสองประเทศมีความคลายคลึงกันทั้งประเพณี 

วัฒนธรรมและภาษา ซึ่ง สปป.ลาว ก็ตองการความรวมมือระหวางประเทศเพื่อใหสามารถ

ออกจากกลุมประเทศยากจนในป ค.ศ. 2020 ในชวงแรก ความรวมมือทางวิชาการ

ระหวางประเทศ ไดเนนความรวมมือในดานการเกษตร ดานสาธารณสุขและดาน                   

การศึกษา เพราะเปนกลุ มสาขาที่ประเทศไทยมีความเชี่ยวชาญและเพื่อเปนพื้นฐาน                  

ในการพัฒนาประเทศ อยางไรก็ดี พบวา พัฒนาการความรวมมือทางวิชาการระหวางไทย

และ สปป.ลาว ในชวงท่ีสองระหวางป ค.ศ. 2001 - 2011 เปนไปเพื่อตอบสนองการ              

บูรณาการดานภูมิภาคนิยมโดยมีเงื่อนไขมาจากการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ในป               

ค.ศ. 2000 เพื่อลดชองวางดานการพัฒนาในกลุมประเทศอาเซียน โดยเนนการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยในกลุ มประเทศ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมาร เวียดนาม (CLMV)                  

ตลอดจนการรวมกลุ มในประเทศลุ มนํ้าโขง ในป ค.ศ. 2003 ที่เรียกวายุทธศาสตร                

ความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี - เจาพระยา - แมโขง (Ayeyarwady - Chaophraya 

- Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) โดยความรวมมือในดานนี้            

ไดครอบคลุมไปถึงสาขาดานการบริหารธุรกิจ การจัดการ ดานเศรษฐศาสตรและ                 

ดานกฎหมาย ทําใหนักศึกษาลาวที่เขามาศึกษาตอในประเทศไทย มีความหลากหลาย        

มากขึ้น (Muenthaisong, Aim - im - tham, Thepchatree, Yongvanit, 2013: 1093)                

ทั้งนี้ เปนไปเพื่อตอบสนองดานการพัฒนา โดยเฉพาะการที่ สปป.ลาว ตองการที่จะบรรลุ

เปาหมายดานการพัฒนาแหงสหัสวรรษ แมวาบางเปาหมาย อาจจะยังไมสําเร็จและอยูใน

ระหวางการดําเนินงาน แตสิ่งที่นาชื่นชม คือ สปป.ลาว มีความมุงม่ันเพื่อใหบรรลุผล                

เสมอ (ผู  เชี่ยวชาญความสัมพันธ ระหว างประเทศไทย และ สปป.ลาว. 2013, 

14 กุมภาพันธ)
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ความรวมมือเพื่อการพัฒนาทางวิชาการระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว : บทบาทการพัฒนาประเทศของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว

 ทั้งนี้ ความรวมมือทางวิชาการระหวางไทย และ สปป.ลาว ตั้งแต ป ค.ศ. 1992 

จนกระทั่งปจจุบัน พบวา เง่ือนไขท่ีทําใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศ มาจากเง่ือนไข

ภายในของทั้งไทย และ สปป.ลาว ขณะที่เงื่อนไขภายนอก สวนใหญมาจากแรงผลัก

ของการเกิดภูมิภาคนิยม กลุม องคกร และประเทศผูใหความรวมมือระหวางประเทศ 

รวมทั้งเงื่อนไขรวมของทั้งไทย และ สปป.ลาว 

ความรวมมอืเพือ่การพฒันาทางวชิาการระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ในปจจุบัน
 ความรวมมือเพื่อการพัฒนาทางวิชาการระหวางประเทศไทย และ สปป.ลาว              

ไดเริ่มตนอยางเปนทางการมาตั้งแตตนทศวรรษท่ี 1990 เปนชวงเวลาที่ไทยไดประกาศ            

ใหความชวยเหลือระหวางประเทศเปนเครื่องมือในการดําเนินนโยบายตางประเทศ และ

พบวา ในชวงปการศึกษา ค.ศ. 2012 - 2013 เจาหนาที่ของรัฐบาล สปป.ลาว มาศึกษาตอ           

ในไทยดวยทุนของรัฐบาลไทยมากเปนลําดับหนึ่ง และลําดับสองรองลงมา ไดทุนมาดวยวิธี

การบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยและหนวยงานใน สปป.ลาว                 

และลําดับที่สาม คือ การไดมาศึกษาตอในไทยมาจากทุนขององคการระหวางประเทศ

หรือกลุมประเทศผูบรจิาคใหกับบคุคลทีท่าํงานในกลุมองคกรไมแสวงหาผลกาํไรในสาธารณรฐั

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (ชนาใจ หมื่นไธสง, 2558: 2, 285) เม่ือพิจารณาจาก               

กรอบความรวมมือทางวิชาการระหวางไทย และ สปป.ลาว ดานทุนการศึกษา พบวา              

สปป.ลาว ไดพยายามใหมีการเผยแพรทุนอยางเปนระบบ มีการประกาศอยางเปนทางการ

และไมเปนทางการ ทั้งในลักษณะเอกสาร อินเทอรเน็ต สังคมออนไลนและบอกกลาว

ทางวาจา เพื่อใหขอมูลเรื่องทุนการศึกษาสามารถไปถึงในแขวงท่ีหางไกลออกไปโดย

ไมกระจุกตัวเฉพาะในเมืองใหญ ๆ หรือแขวงใหญ ๆ เทาน้ัน และถาแขวงใดที่อยูหางไกล

ออกไป อาจตองเพิ่มความดูแลอยางใกลชิด เพื่อใหทุนไดกระจายไปอยางทั่วถึง (เจาหนาที่

ระดับสูงกระทรวงศึกษาธิการ สปป.ลาว., 2012, 6 พฤศจิกายน) นักการทูตระดับสูง

จากสํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ ปจจุบัน กรมความรวมมือ

ระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศไทย. 2013,  15 กุมภาพันธ)
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 การที่ สปป.ลาว มีวิธีการทํางานเพื่อใหขอมูลดานทุนการศึกษามีการรับรู             

อยางกวางขวาง เปนไปเพื่อตอบสนองความรวมมือระหวางประเทศและเพื่อสราง                

ความพึงพอใจดานธรรมาภิบาลใหกับกลุมประเทศท่ีใหความชวยเหลือระหวางประเทศ

และกลุ มองค การระหว างประเทศท่ีได จัดสรรทุนการศึกษาให กับนักศึกษาลาว                   

การที่นักศึกษาลาวเขามาศึกษาตอในไทยอยางตอเนื่อง อาจเปนเพราะไทยมีความ

กาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยี ประกอบกับไทย และ สปป.ลาว มีความคลายคลึง           

ในหลายดาน ทัง้ประเพณี วฒันธรรมและภาษา ทาํใหนกัศกึษาลาวทีเ่ขามาศกึษาตอในไทย

สามารถที่จะสื่อสารและปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมไดเร็วและอีกทั้งไทย และ สปป.ลาว 

อยูในกลุมที่การพัฒนาไมตางกันมาก องคความรูที่ไดจากไทยสามารถที่จะนําไปประยุกต

ใชใน สปป. ลาวได ทั้งนี้ กลุมองคกรระหวางประเทศที่สนับสนุนใหกลุมองคกรไมแสวงผล

กําไรใน สปป.ลาว มาศึกษาตอในไทยสวนใหญจะเปนดานการพัฒนาชุมชน การเกษตร

และสิทธิสตรี เปนตน (นักวิชาการอิสระชาวลาวที่เคยทํางานใหกับองคกรสหประชาชาติ 

สปป.ลาว. 2015, 4 พฤษภาคม)  

 ดังน้ัน แนวปฏิบัติหรือบรรทัดฐานของกลุมประเทศผูใหความรวมมือระหวาง

ประเทศยอมสงผลตอการทํางานของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว เชนกัน

กลาวคือ เมื่อพิจารณาจากแนวปฏิบัติกลุมองคกรหรือประเทศผูใหความรวมมือระหวาง

ประเทศ พบวา แนวปฏิบัติท่ีเปนบรรทัดฐานของตะวันตก สปป.ลาว ไดนํามาปรับใช       

เพื่อใหกลุมองคกรระหวางประเทศและกลุมประเทศผูใหความรวมมือระหวางประเทศ             

มีความพึงพอใจ โดยเฉพาะหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเรื่องนี้จะสงผลดีโดยตรงตอการพัฒนา

ประเทศโดยรวมของ สปป.ลาว สาํหรบักลุมองคกรไมแสวงหาผลกาํไรใน สปป.ลาว เมือ่มอง

ความรวมมือทางวิชาการไทย และ สปป.ลาว ดานทุนการศึกษา พบวา เปนกลุมที่จะไดรับ

โอกาสจากแนวปฏิบัตินี้เชนกัน แมวาในความเปนจริงอาจเปนกลุมที่เขาถึงทุนการศึกษา

ภายใตความรวมมือของสองประเทศยังไมมากก็ตามเพราะสวนใหญมาศึกษาตอในไทย

ดวยทุนการศึกษาขององคการระหวางประเทศและกลุมประเทศผูบริจาค 

 จากการที่ สปป.ลาว ตองการพัฒนาประเทศในทุกดาน ทําใหตองเปดรับความ

รวมมือระหวางประเทศอยางหลากหลาย แตความรวมมือระหวางประเทศน้ันตองเปน

ความรวมมือที่ไมมีเงื่อนไข แมวา สปป.ลาว จะเปนประเทศเล็กแตก็พบวาสามารถเลือก         
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ที่จะรับความรวมมือระหวางประเทศโดยยึดโยงกับผลประโยชนแหงชาติของประเทศ

ไดเปนอยางดีและพบวา กลุมประเทศผูใหความรวมมือระหวางประเทศและอาเซียนตางมี

แนวปฏิบัติของกลุมและเปนแนวปฏิบัติที่มีอิทธิพลตอการดําเนินนโยบายดานการพัฒนา

ใน สปป.ลาว และแนวปฏิบัตินี้ไดสงผลตอการทํางานของกลุมองคกรไมแสวงหากําไร

ใน สปป.ลาว ไดเชนกัน ซึ่งสามารถอธิบายไดดังนี้

แนวปฏิบัติของกลุมผูใหความรวมมือระหวางประเทศ
 กลุมผูใหความรวมมือระหวางประเทศ ในบทความนี้ หมายถึง กลุมองคการ

ระหวางประเทศ และกลุมประเทศผูบริจาค โดยกลุมผูใหความรวมมือระหวางประเทศ

แตละองคการหรือแตละประเทศยอมจะมีวัตถุประสงค พันธกิจ ที่เหมือนหรือตางกัน

ออกไป แตอยางไรก็ดีสิ่งเหลาน้ีตองผูกโยงกับผลประโยชนแหงชาติของกลุมประเทศผูให

ความรวมมือระหวางประเทศทั้งสิ้น ดังเชน ญ่ีปุนอาจใหความสําคัญในการเมืองและ

ผลประโยชนดานเศรษฐกจิของประเทศเปนสาํคญัและใหความรวมมอืบนฐานของ “request 

based system” เคารพในความเปนเจาของโครงการของประเทศผูรับความรวมมือ                

ระหวางประเทศ (Ishikawa, 2005: 2) ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกาอาจใหความสําคัญในเรื่อง

การพัฒนาชนบทและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (นักศึกษาลาวที่สําเร็จการศึกษาระดับ

ปริญญาโทจากไทย ทํางานในองคการสหประชาชาติ สปป.ลาว. 2013, 2 กรกฎาคม)              

แตในชวงสงครามเย็น สหรัฐใหความรวมมือระหวางประเทศโดยมีวัตถุประสงค

ดานการเมืองมากกวาดานเศรษฐกิจ (Griffin, 1991: 645) 

 อยางไรก็ดี ความรวมมือระหวางประเทศที่ สปป.ลาว ตองการ ตองเปนความ            

รวมมือที่ไมเขามาแทรกแซงกิจการภายในของ สปป.ลาว (อดีตเอกอัครราชทูต สปป.ลาว 

ประจําประเทศไทย. 2012, 27 สิงหาคม) โดยกลุม South-South Cooperation                   

ที่ ให ความร วมมือระหวางประเทศกับกลุ มประเทศกําลังพัฒนาก็มีแนวนโยบาย

ที่จะไมแทรกแซงกิจการภายในของประเทศผูรับความรวมมือ (Gore, 2013: 770) 

 ทั้งนี้ จีน คือ ประเทศที่เขามามีบทบาทในสปป.ลาว เปนอยางมาก (Zhenming, 

2009: 69) การที่จีนเข ามามีบทบาทในการใหความรวมมือระหวางประเทศกับ                        

กลุมประเทศกําลังพัฒนาเปนอยางมาก สวนหน่ึงมาจากหลักปฏิบัติที่จีนไมตองการใช
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ความรวมมือระหวางประเทศเขามาแทรกแซงกิจการภายในของประเทศผูรับความรวมมือ 

โดยกลุมประเทศแอฟริกาท่ีรับความรวมมือจากจีนตางชื่นชมและตองการรับความรวมมือ

ระหวางประเทศมากกวารับจากกลุ มประเทศเจ าอาณานิคมเดิมของตน เพราะ

เจาอาณานิคม สวนหนึ่งปฏิบัติเหมือนประเทศกลุมน้ีเปนเด็ก ๆ ที่จะตองไดรับการดูแล 

(Nordtveit, 2011: 101)

 หลังจากที่ สปป.ลาว ไดประกาศใชนโยบาย “จินตนาการใหม” ในป ค.ศ. 1986 

ทําใหความรวมมือระหวางประเทศ โดยเฉพาะการคาการลงทุนระหวางประเทศ                     

ตางหลั่งไหลมายัง สปป.ลาว ท้ังน้ี เปนเพราะ สปป.ลาว ตองการความรวมมือระหวาง

ประเทศเพื่อใชในการพัฒนาประเทศ โดยมีเปาหมายเพ่ือหลุดพนจากกลุมประเทศยากจน

ในป ค.ศ. 2020 และงบประมาณที่ สปป.ลาว ไดรับจากตางประเทศ ถือไดวามากเกิน              

รอยละ 90 จากงบประมาณทั้งหมดของ สปป.ลาว (Robert, 2012: 155)

 ดังนั้น เพื่อใหเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ สปป.ลาว จึงเปดรับความ

รวมมือระหวางประเทศอยางรอบดาน แมวาในบางกระแสอาจมองวาการที่ สปป.ลาว            

ทําเชนนี้เปนเพราะตองการถวงดุลอํานาจระหวางประเทศ (ผูเชี่ยวชาญความสัมพันธ

ระหวางประเทศไทย และ สปป.ลาว. 2013, 14 กุมภาพันธ) แตในความเปนจริง                 

สปป.ลาว เปดรับความรวมมือระหวางประเทศอยางมากก็เพื่อพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะ

การตอบสนองเพื่อใหบรรลุเปาหมายแหงการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (นักการทูตระดับสูง 

กรมเอเชียแปซิฟคและอัฟริกา กระทรวงการตางประเทศ สปป.ลาว.  2013,  25 เมษายน) 

ทัง้นี ้ เมือ่ยอนไปในชวงปลายทศวรรษ 1980 เปนชวงเวลาที ่สปป.ลาว เปดรบัความรวมมอื

ระหวางประเทศดานการคาการลงทุนและกลุมประเทศผูใหความรวมมือระหวางประเทศ

เองก็ไมประสงคที่จะบีบบังคับในเรื่องตาง ๆ ที่อาจจะขัดตอบรรทัดฐานหรือแนวปฏิบัติ

ของกลุมประเทศผูใหความรวมมือระหวางประเทศ เชนประเด็นความไมโปรงใส เปนตน 

เพราะเกรงวา ถาไปบบีบงัคบัมาก ๆ อาจทาํใหสปป.ลาว ไมตองการทีจ่ะเปดรบักลไกตลาด 

หรืออาจหวนกลับไปสูความเปนสังคมนิยมแบบเขมขน และอาจปดกั้นกลุ มประเทศ

เสรีนิยม อยางไรก็ดีพบวา ในชวงตั้งแตป ค.ศ. 2004 เปนตนมา สปป.ลาว ไดเปดรับ               

แนวปฏิบัติเรื่องธรรมาภิบาลมากขึ้น เชน มีการถายทอดเสียงในการประชุมสภา (Robert, 

2012: 157) ทั้งน้ีเพื่อใหสอดคลองกับแนวปฏิบัติที่ประเทศผูใหความรวมมือระหวาง
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ประเทศตองการใหเปนไป (Froherfer, 2014: 5)

แนวปฏิบัติของอาเซียน
 การกอตั้งอาเซียนที่มีมาตั้งแต ป ค.ศ.1967 จนกระทั่งปจจุบันซึ่งสมาชิกในกลุม

ตองการบูรณาการระหวางกันเพื่อเขาสู การเปนประชาคมอาเซียน ในป ค.ศ. 2015                      

นับไดวาอาเซียนไดมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่อง จุดเปลี่ยนสําคัญ คือ ชวงหลังสงครามเย็น

จบลงไป อาเซียนไดเปดรับสมาชิกใหมในกลุ มประเทศ CLMV (กัมพูชา สปป.ลาว            

เมียนมาร เวียดนาม) เขามาในชวงทศวรรษ 1990 ซึ่งนับไดวาเปนการเสริมจุดแข็ง                  

ใหกับอาเซียนและยังประโยชนโดยตรงไปยังประเทศกลุม CLMV (ประภัสสร เทพชาตรี, 

2555: 93) และ สปป.ลาว ก็สามารถพัฒนาประเทศไดอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ                     

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยซึ่งถือเปนหัวใจสําคัญในการพัฒนาประเทศ “…จะทําให                 

มีโอกาสและไดรับประโยชนจากการถายทอดเทคโนโลยีและวิชาการ และ สปป.ลาว

สามารถเลือกรับประสบการณจาก 9 ประเทศในกลุ มอาเซียนหรือเฉพาะกลุ ม                                  

5 ประเทศ” (ผู เชี่ยวชาญความสัมพันธระหวางประเทศไทย และ สปป.ลาว. 2013,                    

14 กุมภาพันธ) แมวาการที่ สปป.ลาว ไดเขามาเปนสมาชิกอาเซียนในป ค.ศ. 1997 และ

สปป.ลาว จะมีแนวทางอุดมการณทางการเมืองที่ตางไปจากสมาชิกหลักทั้ง 5 ประเทศ            

แตก็ไมนับวาเปนอุปสรรคตอการรวมตัวแตอยางใด ในทางกลับกันทําใหอาเซียนเขมแข็ง 

“…ความผันแปร ท่ีสงใหเกิดความแข็งแกรง คือ การที่ลาวเขาเปนสมาชิกอาเซียน                   

ไทยไมสนใจในความแตกตางดานอุดมการณทางการเมือง ทั้งสองประเทศอยูรวมกันได”             

(อดีตเอกอัครราชทูต สปป.ลาว ประจําประเทศไทย. 2012, 27 สิงหาคม) ส่ิงนี้ถือเปน

แนวคิดที่เปนประโยชนตอการบูรณาการรวมกัน และเงื่อนไขเหลานี้ไดสงผลโดยตรงตอ

การพัฒนาประเทศและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ สปป.ลาว โดยอาเซียนไดนําเสนอ

กรอบของ The Initiative for ASEAN Integration (IAI) ที่เริ่มขึ้นในป ค.ศ. 2000               

(ASEAN Secretariat, 2014) ทั้งนี้เปนไปเพ่ือลดชองวางดานการพัฒนา และโครงการนี้              

ก็สอดคลองกับแนวทางการบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษที่เริ่มขึ้นในชวงเวลา

ใกลเคียงกันและนับเปนประโยชนโดยตรงตอ สปป.ลาว แนวปฏิบัติของอาเซียน ทําให  

สปป.ลาว ตองปรับตนเองเพื่อใหรองรับกับหลักปฏิบัติของอาเซียน เพราะทายสุด           
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สปป.ลาว ก็จะไดรับประโยชนจากอาเซียนดวยเชนกัน โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจและสังคม

 การประชมุกลุมผูนาํอาเซยีนท่ีบาหล ีในป ค.ศ. 2004 ไดมกีารลงนามในปฏญิญา

วาดวยความรวมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord 

II) เห็นชอบใหมีการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ในป ค.ศ. 2020 ซึ่งตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลง

เพื่อใหเกิดขึ้นในป ค.ศ. 2015 โดยประกอบดวยสามเสาหลัก คือ ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ประชาคมการเมืองและความมั่นคง (ประภัสสร 

เทพชาตรี, 2555: 101) 

 แมวาการกอตั้งอาเซียนจะเปนความพยายามที่จะบูรณาการรวมกัน โดยยึด

หลักทั้งสามเสา แตในสภาพความเปนจริง สมาชิกแตละประเทศมีความแตกตางกัน              

อยางมากทั้งในดานการเมืองการปกครอง สภาพทางเศรษฐกิจและเชื้อชาติ เปนตน                 

ยิ่งไปกวานัน้เมือ่พจิารณาจากหลกัการของอาเซียนยิง่พบวา อาจเปนทัง้จดุออนและจดุแขง็

ในเวลาเดียวกัน หลักการท่ีวา คือ การไมแทรกแซงกิจการภายในระหวางสมาชิก                         

และการตัดสินใจจะอยูบนพื้นฐานของฉันทามติและการปรึกษาหารือ (อมรา พงศาพิชญ, 

2557: 3) ซึ่งหลักการนี้ไดกอใหเกิดขอถกเถียงเปนอยางมากและพบวา เปนหลักการ             

ที่กลุมประเทศตะวันตกใหความสําคัญและใสใจตอประเด็นนี้มาอยางตอเนื่อง นอกจาก

หลักการดังกลาวของอาเซียน ยังมีส วนที่ทําใหกระบวนการบางอยางที่ถือได ว า                        

เปนบรรทัดฐานของตะวันตกไมอาจเติบโตไดนั่น ก็คือ เรื่องสิทธิมนุษยชน

 อยางไรก็ดี พบวา ในดานของสิทธิมนุษยชน ประเด็นนี้คอนขางที่จะออนไหว             

ในกลุมอาเซียนเพราะหลักการการรวมตัวของอาเซียน เงื่อนไขสําคัญอยูที่การไมแทรกแซง

กิจการภายในระหวางสมาชิกและการตัดสินใจจะอยู บนพื้นฐานของฉันทามติและ               

การปรึกษาหารือ เรื่องนี้ไดสงผลตอการสนับสนุนดานสิทธิมนุษยชนในกลุมประเทศ

อาเซียน เพราะประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ลวนแลวแตมีปญหาดานสิทธิ

มนุษยชนดวยกันทั้งสิ้น (ชาญวิทย เกษตรศิริและกาญจนี ละอองศรี, 2556: 326 - 361) 

แมว ากรอบขององคการสหประชาชาติไดประกาศใชกฎบัตรสหประชาชาติ ในป                    

ค.ศ. 1946 และในสองปตอมา ป ค.ศ. 1948 กระทั่งปจจุบันไดมีอนุสัญญาดานสิทธิ                   

มนุษยชนหลักขององคการสหประชาชาติอีกจํานวนหลายฉบับและไดมีการจัดตั้ง              

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติและไดยกระดับเปนคณะมนตรี
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ความรวมมือเพื่อการพัฒนาทางวิชาการระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว : บทบาทการพัฒนาประเทศของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว

สิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ ในป ค.ศ. 2006 ซึ่งมีสถานะเทียบเทาคณะ

มนตรีความมั่นคงและคณะมนตรีดานเศรษฐกิจและสังคมขององคการสหประชาชาติ 

แมวาอาเซียนจะกอตั้งมาตั้งแตป ค.ศ. 1967 แตก็ไมไดมีกลไกที่ชัดเจนเกี่ยวกับเรื่องนี้

แตอยางใด จนกระทัง่ในป ค.ศ. 2009 กลุมสมาชิกอาเซยีนไดจดัตัง้คณะกรรมาธกิารระหวาง

รัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Intergovernmental Commission on 

Human Rights) ขึ้นซึ่งนับไดวาเปนกลไกสําคัญที่จะทําใหประเด็นดานสิทธิมนุษยชน              

ในกลุมประเทศอาเซียนไดมีนัยสําคัญอีกครั้ง แมวา กลไกนี้อาจจะไมมีการปรากฏชัด      

ในลักษณะของบทลงโทษตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ตาม ในสถานการณความเปนจริง 

ประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ ตางมีปญหาดานสิทธิมนุษยชนและเปนไปไดยาก

ที่จะนําหลักการด านการลงโทษมาบังคับกับสมาชิกในกลุ มสําหรับแนวปฏิบัติ                             

หรือบรรทัดฐานของอาเซียน เมื่อมองจากหลักการของอาเซียนหลักการการไมแทรกแซง

กิจการภายในระหวางสมาชิกและการตัดสินใจจะอยู บนพื้นฐานของฉันทามติและ                 

การปรึกษาหารือ อาจทําใหการปฏิบัติงานของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว 

ไมเขมแข็งอยางที่ควรจะเปน

 อยางไรก็ดี ในกรอบการทํางานของอาเซียนในหลายประเด็น ไดสงผลทําให

บทบาทในดานการพัฒนาประเทศมีความเดนชัดขึ้น โดยเฉพาะความมุงมั่นของอาเซียน             

ที่จะลดชองวางดานการพัฒนาในกลุมอาเซียนและการที่อาเซียนไดเขาสูการบูรณาการ              

ในทุก ๆ ดาน แรงผลักเหลานี้ยอมทําให สปป.ลาว ตองสรางหรือปรับสภาพแวดลอม

เพื่อใหกลุ มองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว สามารถทํางานไดมากยิ่งขึ้น                            

เมื่อพิจารณาในดานสิทธิมนุษยชน บทความน้ีคงไมมีบทสรุปที่ชัดเจนถึงหลักท่ีควรจะเปน 

เพราะในหลายประเทศ ผู  ท่ีเห็นตางไปจากรัฐ ก็ยังคงไมสามารถยกปายประทวง

ไดเชนกัน แมวานักวิชาการบางกลุมจะเสนอใหเพิ่มกลไกหรือบทลงโทษประเทศสมาชิก

ที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน แตก็คงเปนไปไดยาก 

 สิ่งที่สามารถสะทอนจากการลงพื้นท่ีในการสัมภาษณเชิงลึกกลุมผู ใหขอมูล

สําคัญทั้งในไทย และ สปป.ลาว พบวา กลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว ที่เปน

คนลาวเปนบุคคลที่มุงมั่นในการทํางาน แมวาหลายคนอายุยังนอยแตก็พรอมที่จะเรียนรู

และบุคคลที่ทํางานดานนี้ สวนใหญไดรับการสนับสนุนเปนอยางดีจากครอบครัวและ
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หนวยงานตนสังกัด โดยเฉพาะองคการความรวมมือระหวางประเทศที่มาจากตะวันตก                

ใหโอกาสในการพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอและปรากฏการณที่สําคัญ คือ สปป.ลาว 

ตองการกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศและกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว 

คือ กําลังสําคัญสวนหนึ่งในการพัฒนาประเทศเพื่อให สปป.ลาว ออกจากกลุมประเทศ

ยากจนไดในป ค.ศ. 2020

บทบาทดานการพัฒนาของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)
 บทความนี้ เม่ือมีการอธิบายในระดับสากลจะใชคําวา ขบวนการประชาสังคม 

(social movement) หรือ civil society แทน แตเมื่ออธิบายถึงการทํางานใน สปป. ลาว 

จะใชคําวา กลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว สําหรับการกอเกิดประชาสังคม 

(civil society) ในระดับสากลปรากฏการณท่ีเดนชัด ตั้งแตทศวรรษ 1970 ในกลุม

ประเทศตะวนัตกและมคีวามเดนชดัในป ค.ศ. 1980 โดยขยายไปยงักลุมประเทศสงัคมนยิม 

โดยเฉพาะการรวมตัวประทวงอยางสันติวิธีของคนงานในโปแลนด ที่เรียกวาเสรีโซลิดาริตี้ 

(Solidarity) ซึ่งรัฐบาลคอมมิวนิสตในขณะน้ันไดยอมรับสิทธิการรวมตัวของคนงาน             

และนําไปสูการจัดตั้งแรงงานเสรีแหงแรกในโลกคอมมิวนิสต (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 

พ.ศ. 2542: 66) อีกทั้ง ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมหรือประชาสังคม คือ การผสาน             

กับขบวนการเรียกรองสิทธิมนุษยชนในมิติตาง ๆ นอกเหนือไปจากสิทธิขั้นพื้นฐาน เชน 

การมีชีวิตอยูหรือแมกระท่ังมีการตีความในสิทธิทางการเมืองที่นอกเหนือไปจากการมีสิทธิ

ในการเลือกตั้ง นั่นคือ รวมเรื่องสิทธิสตรี สิทธิเด็ก สิทธิคนจน สิทธิชุมชน สิทธิคนผิวสี สิทธิ

แรงงานขามชาติ สิทธชินกลุมนอย เปนตน (กฤตยิา อาจชวนจิกุล และคณะ, พ.ศ. 2542: 4)

พัฒนาการของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรในสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนาลาว (สปป. ลาว)
 การทํางานของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป. ลาว ระยะแรก เปนการ

ทํางานภายใตองคการระหวางประเทศท่ีเขามาทํางานในสปป.ลาว กลุมประเทศผูใหความ

รวมมือระหวางประเทศไดมีบทบาทในการใหความชวยเหลือ สปป.ลาว ตั้งแตกอนการ
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ความรวมมือเพื่อการพัฒนาทางวิชาการระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว : บทบาทการพัฒนาประเทศของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว

เปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองในป ค.ศ. 1975 เชน ญี่ปุน จากการสัมภาษณเจาหนาที่

ชาวลาวที่เคยทํางานใหกับองคการสหประชาติในนครหลวงเวียงจันทน พบวา มีองคกร     

ไมแสวงหาผลกําไรที่มาจากญี่ปุน ไดเขามามีบทบาทดานการพัฒนาใน สปป.ลาว เชน 

สุภาพสตรีชาวญี่ปุนคนหน่ึงท่ีทํางานในกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรที่ไดเขามาทํางาน                    

ดานการพัฒนา และไดมาเชาบานของบุคคลนี้อยูเปนเวลานาน เมื่อ สปป.ลาว เปลี่ยนแปลง

การเมืองการปกครอง กลุมน้ีไดออกจาก สปป.ลาว แตในปจจุบันพบวากลุมน้ี ไดกลับ           

เขามาทํางานดานการพัฒนาใน สปป.ลาว และยังคงติดตอกับครอบครัวชาวลาวที่ตนเอง

ไดเคยเชาบานอยู ในเวลานั้น (นักวิชาการอิสระชาวลาว ที่เคยทํางานใหกับองคกร

สหประชาชาติ สปป.ลาว. 2015,  4 พฤษภาคม)

 ตอมา กลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว  ไดทํางานโดยคนลาว โดยมี

การจัดตั้งขึ้นมาหลายกลุม สวนใหญเปนการทํางานดานการพัฒนาชนบท พัฒนาสิทธิ              

แมหญิงลาว ปกปองสิทธิเด็ก เปนตน การทํางานของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไร                 

ใน สปป.ลาว เริ่มปรากฏในตนทศวรรษ 1990 การทํางานในชวงแรก ๆ จะมีการเรียนรูงาน

มาจากกลุมองคการระหวางประเทศ โดยเฉพาะจากกลุมประเทศผูใหความรวมมือระหวาง

ประเทศท่ีเขามาตั้งสํานักงานใน สปป.ลาว (นักวิชาการอิสระชาวลาว ที่เคยทํางานใหกับ

องคกรสหประชาชาติ สปป.ลาว. 2015,  4 พฤษภาคม)

รูปแบบการทํางานของกลุ มองคกรไมแสวงหาผลกําไรในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนาลาว (สปป. ลาว)
 สปป.ลาว กอนป ค.ศ. 1986 เปนปที่ สปป.ลาว นํานโยบายจินตนาการใหม 

(New economic mechanism - NEM) มาใชนั้น มีกลุมองคกรไมใชรัฐในระดับนานาชาติ  

(International NGOs) เพียง 3 กลุ มเทาน้ันที่ได รับอนุญาตใหดําเนินกิจกรรม

ใน สปป.ลาว ในป ค.ศ. 2013 มีกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว ทั้งระดับ

สวนกลางและระดับทองถ่ินไดรับการจดทะเบียน จํานวน 129 แหง ตั้งแตอดีตจนกระทั่ง

ปจจุบันอาจกลาวไดวา การทํางานของกลุ มองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว                 

คอนขางมีปญหาในสภาพแวดลอมการทํางาน ทั้งในดานงบประมาณ ทักษะของบุคลากร 

ขาดเจตจํานงทางการเมือง (political will) และแนวคิดดานประชาสังคมก็ยังไมหยั่งลึก    
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ในสังคมลาว (Froherfer,  2014: 8) 

 อยางไรก็ตาม รัฐบาล สปป.ลาว มีพันธะสัญญาที่จะตองพัฒนาสภาพแวดลอม

เพื่อใหเอื้อตอบรรยากาศการทํางานของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว 

เพราะตระหนักดีวาการทํางานของกลุมน้ี คือ หัวใจสําคัญในการชวยเหลือรัฐบาลในการ

พัฒนาประเทศทั้งในดานการขจัดความยากจน การบรรลุเปาหมายเพื่อการพัฒนา               

แหงสหัสวรรษ และทายท่ีสุดเพื่อให สปป.ลาว ออกจากกลุมประเทศกําลังพัฒนา (Least 

Developed Country - LDCs) ไดในที่สุด (Froherfer, 2014 : 9)

 ปจจุบัน พบวา มีกลุมองคกรไมแสวงหากําไรใน สปป.ลาว หลายกลุมไดรับ

การสนับสนุนเปนอยางดีจากรัฐบาล โดยเฉพาะกลุมที่มีผูบริหารเคยทํางานเปนเจาหนาที่

ระดับสูงใหกับรัฐบาล สปป.ลาว ในอดีตมากอน มีการทํางานสอดรับกับนโยบายดานการ

พัฒนาประเทศเปนอยางดี (นักวิชาการอิสระชาวลาวที่ เคยทํางานใหกับองคกร

สหประชาชาติ สปป.ลาว 2015, 4 พฤษภาคม) อยางไรก็ดี พบวา กลุมองคกรไมแสวงหา    

ผลกําไรใน สปป.ลาว ที่อาจจะไมจัดตั้งกลุม แตมีบางคนที่ไดรับความไววางใจจากองคการ

ระหวางประเทศใหเขารวมในงานสําคัญ ๆ และเปนที่เชื่อถือขององคการระหวางประเทศ

ดานการพัฒนา บางคนเปนผูท่ีมีประสบการณดานการพัฒนาในประเทศและในอดีต              

เคยทํางานอยางใกลชิดกับบุคคลสําคัญระดับผูนําประเทศของ สปป.ลาว โดยสําเร็จ

การศึกษาในระดับปริญญาตรีจากสหภาพโซเวียต (เดิม) ไดกลาววา การทํางานของกลุม

องคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว ตองมีความละเอียดออน การแข็งขืนไมกอใหเกิด

ผลดีในการทํางาน เพื่อใหการทํางานกับผู ด อยโอกาสในสังคมมีความราบรื่นก็ตอง

ประนีประนอมกับหลายฝาย (บุคคลท่ีทํางานในกลุมองคกรไมแสวงหากําไรใน สปป.ลาว. 

2013, 13 มกราคม) ซึ่งอาจกลาวไดวา รูปแบบการทํางานของกลุมองคกรไมแสวงหา               

ผลกําไรใน สปป.ลาว จะมีลักษณะของการทํางานเช่ือมโยงกับรัฐโดยไมเผชิญหนา

และการทํางานโดยมีความรวมมือกับรัฐผานโครงการตาง ๆ อาจกลาวไดวา ในปจจุบัน       

การทํางานของกลุมนี้ จะเปนการทํางานเงียบ ๆ เพราะแรงสนับสนุนในกรอบอาเซียน                  

ก็แผวลงเชนกัน อยางไรก็ดีพบวา รูปแบบการทํางานของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไร    

ในประเทศตาง ๆ มีรูปแบบการทํางานกับรัฐ ดังน้ี 1) ทํางานโดยแยกตัวออกจากรัฐ            

อยางสิ้นเชิง 2) ทํางานเชื่อมโยงกับรัฐโดยไมเผชิญหนา 3) ทํางานโดยมีความรวมมือกับรัฐ
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ประชาชนลาว : บทบาทการพัฒนาประเทศของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรในสาธารณรัฐ
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โดยผานโครงการตาง ๆ ของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไร (Froherfer, 2014 :13) 

 ภายใตเงื่อนไขที่ สปป.ลาว ตองการพัฒนาประเทศเพื่อใหบรรลุเปาหมาย              

การพัฒนาแหงสหัสวรรษ จําเปนที่รัฐบาล สปป.ลาว ตองสนับสนุนการทํางานของกลุมคน

หลากหลายรูปแบบและพบวา รัฐบาล สปป.ลาว ไดเปดกวางมากขึ้นตอการทํางาน                

เพื่อพิทักษผลประโยชนของประชาชนชาวลาว เชน ไดใหการสนับสนุนการทํางาน                    

ตอบุคลากรของรัฐในการทํางานดานการพัฒนา โดยเฉพาะจาหนาที่ที่รับผิดชอบดูแล

ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการการพัฒนาของรัฐ เชน ผลกระทบจากการ             

สรางเขื่อน เปนตน มีนักศึกษาลาวสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีดานปาไม               

ในมหาวิทยาลัยแหงหน่ึงในกรุงเทพมหานครและสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท                 

ดานการพัฒนาจากมหาวิทยาลัยในภาคเหนือของไทยในปจจุบัน พบวา บุคคลเหลานี้ยังคง

เติบโตในหนาที่การงาน และรัฐบาล สปป.ลาว กําลังจะสงไปศึกษาตอในระดับปริญญาเอก

ในตางประเทศ (อาจารยไทยจากมหาวิทยาลัยเกาแกแหงหนึ่งในภาคเหนือ. (2013,  

1 มีนาคม) โดยพบวา นกัศกึษาลาวทีม่าศกึษาตอในไทยในระดบัปรญิญาโทและปรญิญาเอก

แตละคนมีสิทธิ์อยางเต็มท่ีในการเลือกหัวขอท่ีจะทําวิจัย ในบางครั้งนักศึกษาลาว

อาจตระหนักดวยตนเองวาประเด็นไหนเปนประเด็นที่ออนไหวและที่ไมควรทําวิจัย 

ซึ่งนักศึกษาลาวจะทําการเซ็นเซอรหัวขอนั้น ๆ เอง โดยพบวานักศึกษาลาวเม่ือสําเร็จ

การศึกษาจากไทยตางเติบโตในหนาที่การงานและสามารถนําความรูที่ไดไปพัฒนาตนเอง

และพัฒนาประเทศไดอยางตอเนื่อง 

ทัศนคติของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว ตอความรวมมือ
ทางวชิาการระหวางประเทศไทยและสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว
 กลุมคนท่ีทํางานในกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว เมื่อมาศึกษาตอ

ในไทย สวนใหญไดทุนการศึกษา โดยการสนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศ

และบางคนเมื่อมาศึกษาตอในไทยอาจไดรับทุนการศึกษาจากมหาวิทยาลัยในไทย แมวา

บางสวนเมื่อมาศึกษาตอในประเทศไทยจะไมได รับทุนการศึกษาจากรัฐบาลไทย

แตก็พบวา บุคคลเหลาน้ีตางเห็นความสําคัญของความรวมมือทางวิชาการระหวาง

ประเทศไทย และ สปป.ลาว และสนับสนุนใหมีความรวมมือตอไป เพราะ สปป.ลาว ยังคง
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ตองการความรวมมือระหวางประเทศเพื่อใชในการพัฒนาประเทศรอบดาน และตองการ

ใหทั้งสองประเทศมีความรวมมือทางวิชาการ ในการใหทุนการศึกษาในระดับปริญญาตรี 

(นักศึกษาลาวที่สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีจากไทยและทํางานในกลุ มองคกร

ไมแสวงหาผลกําไร ในสปป.ลาว. 2012, 7 พฤศจิกายน) อีกทั้งบุคคลเหลาน้ีคิดวา 

องคความรูที่ไดจากไทยมีความทันสมัย อาทิ ดานบริหารธุรกิจ การจัดการ ความสัมพันธ

ระหวางประเทศ ดานวิทยาศาสตรการแพทย รวมทั้งในบางสาขาที่ สปป.ลาว ยังไมได

เปดสอนจึงจําเปนที่ตองเดินทางมาศึกษาเรื่องนี้ในไทย เชน เรือ่งสทิธสิตร ี เพศวถิ ี เปนตน 

(นักศึกษาลาวที่สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทจากไทยและทํางานในกลุ มองคกร

ไมแสวงหากําไรใน สปป.ลาว . 2012, 22 สิงหาคม)

 จากการศึกษาพบวา นักศึกษาลาวบางคนที่มาศึกษาตอในประเทศไทยเปนกลุม

คนที่ผานการศึกษาในระดับปริญญาโท จากสหรัฐอเมริกาแตเลือกที่จะมาศึกษาตอ

ในประเทศไทยดานการพัฒนาเพราะตองการศึกษาและเขาใจศาสตรดานการพัฒนา

ชนบท เนื่องจากประเทศไทยและสปป.ลาว มีความคลายคลึงกันในหลายดาน จะเปน

ประโยชนในการปรับใชเมื่อตองกลับไปทํางานดานการพัฒนาในสปป.ลาว (นักศึกษาลาว

ที่กําลังศึกษาตอระดับปริญญาเอกในไทย.  2014,  3 มกราคม) 

 สาํหรับทศันคตขิองกลุมองคกรไมแสวงหาผลกาํไรใน สปป.ลาว ตอความสัมพนัธ

ระหวางไทยและสปป.ลาว ที่เปนคนลาวและเคยมาศึกษาตอในไทย พบวา กลุมคนเหลานี้

มีทัศนคติที่ดีตอคนไทย โดยเฉพาะกับเพื่อนชาวไทยและสถาบันที่สําเร็จการศึกษามา 

ซึ่งพบวานักศึกษาที่มาจากกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรเปนกลุมคนที่เขามาศึกษาตอ

ในประเทศไทยมากเปนอนัดบัสองรองจากหนวยงานของรัฐบาล สปป.ลาว และเปนกลุมคน               

ที่มีความสัมพันธอันดีกับหลายหนวยงานดานการพัฒนาในประเทศไทยและหนวยงาน

ที่มาจากองคกรระหวางประเทศซึ่งใชประเทศไทยเปนฐานในการตั้งสํานักงาน และพบวา

ในขณะที่กําลังศึกษาอยูหรือแมกระท่ังเม่ือจบการการศึกษาไปแลวก็ยังคงมีสายสัมพันธ

ที่เชื่อมความรวมมือของทั้งสองประเทศเปนอยางดี
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ประชาชนลาว : บทบาทการพัฒนาประเทศของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว

บทสงทาย
 ความรวมมือทางวิชาการระหวางประเทศไทย และ สปป.ลาว มีสวนสราง            

และพัฒนาบุคลากรเพื่อไปเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ สปป.ลาว เพราะรัฐบาล

สปป.ลาว ตองการที่จะสรางสภาวะที่สนับสนุนใหการทํางานของกลุมองคกรไมแสวงหา

ผลกําไรใน สปป.ลาว สามารถดําเนินงานไปไดและสามารถชวยรัฐบาลในการขจัด                 

ความยากจนเพื่อออกจากกลุมประเทศกําลังพัฒนาในป ค.ศ. 2020 และบรรลุเปาหมาย

ดานการพัฒนาแหงสหสัวรรษ อยางไรกต็าม พบวา แนวปฏบิติัของกลุมองคกร หรอืประเทศ

ผูใหความรวมมือระหวางประเทศไดสงผลดีตอการทํางานดานการพัฒนาและการเขาถึง

ทุนซ่ึงมาจากความรวมมือทางวิชาการระหวางประเทศระหวางไทย และ สปป.ลาว 

สําหรับแนวปฏิบัติของอาเซียน ก็อาจเปนไปไดทั้งจุดออนและจุดแข็งในเวลาเดียวกัน โดย

เฉพาะหลักการการไมแทรกแซงกิจการภายในระหวางสมาชิกและการตัดสินใจจะอยูบน

พื้นฐานของฉันทามติและการปรึกษาหารือ ขอน้ีถือวา เปนอุปสรรคโดยตรงตอการสราง

แนวคิดดานสิทธิมนุษยชนใหเกิดขึ้นในอาเซียน แตภายใตสภาวะที่ สปป.ลาว เปนอยู 

อาจกลาวไดวา รัฐบาล สปป.ลาว ไดเปดพ้ืนท่ีเต็มที่เพื่อใหกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไร

ใน สปป.ลาว สามารถขับเคลื่อนไปได การเปดพื้นที่อาจมาจากการตอบสนองตอ

บรรทัดฐานขององคกรหรือของกลุมประเทศผูใหความรวมมือระหวางประเทศ และการที่

รัฐบาล สปป.ลาว ตระหนักถึงพลังในการพัฒนาประเทศและกลุมองคกรไมแสวงหา

ผลกําไรใน สปป.ลาว ก็เปนกลุมสําคัญ โดยเฉพาะกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน 

สปป.ลาวที่เปนคนลาว เพราะคนกลุมน้ีจะไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง ทั้งจากองคกร

ระหวางประเทศท่ีสังกัดอยูหรือจากกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว แมวา

แนวคิดดานการทํางานเพื่อสังคมจะถือวาใหมในสังคมลาวแตก็นับไดวา กลุมคนเหลานี้

ไดมีบทบาทโดยตรงในการพัฒนาประเทศและกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว 

ตางมีวิถีปฏิบัติที่ประนีประนอม ทําใหการทํางานดานการพัฒนาประเทศสามารถ

ดําเนินงานควบคูไปกับการกํากับดูแลอยางใกลชิดจากรัฐบาลสปป.ลาว ทั้งนี้ กลุมองคกร

ไมแสวงหาผลกําไร สปป.ลาว เมื่อจบการศึกษาจากไทยไปแลว ยังคงมีบทบาทในการ

พัฒนาประเทศอยางตอเน่ืองและในปจจุบันบุคคลเหลานี้ยังคงทํางานดานการพัฒนา
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และมีความรวมมือกับสถาบันและหนวยงานในไทยอยางสมํ่าเสมอ รวมทั้งมีทัศนคติที่ดี

ตอความรวมมือทางวิชาการระหวางไทยและ สปป.ลาว

 ผลจากการวจิยัพบวา กลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไร สปป. ลาว เปนกลุมทีเ่ขามา

ศึกษาตอในไทยเปนจํานวนมาก แตการเขามาศึกษาตอของคนกลุมนี้เปนการเขามา

โดยทุนจากองคการระหวางประเทศและทุนการศึกษาสวนตัว จากนั้นอาจทําเรื่องขอทุน

การศึกษาในมหาวิทยาลัยท่ีไดเขาศึกษาตอ ซ่ึงไมไดเปนทุนการศึกษาที่มาจากกระทรวง

การตางประเทศของไทย ท้ังน้ี กลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไร สปป. ลาว เปนกลุมสําคัญ

ในการชวยพัฒนาประเทศ ดังนั้น ควรมีชองทางท่ีจะชวยใหการพัฒนาบุคลากรของ 

สปป.ลาว ใหมีความหลากหลายยิ่งขึ้น โดยหนวยงานในไทยที่มีโครงการความรวมมือทาง

วิชาการระหวางประเทศ เชน กรม กระทรวงท่ีเก่ียวของกับความรวมมือระหวางประเทศ

หรือมหาวิทยาลัยท่ีมีการจัดสรรทุนการศึกษาสําหรับนักศึกษาตางชาติ ควรใหความสนใจ

ในการจัดสรรทุนการศึกษาให กับกลุ มคนที่ทํางานในองคกรไม แสวงหาผลกําไร

ที่เปนคนลาวเพิ่มข้ึน แตก็ตองใหมีความเสมอภาคและจัดการสอบที่เปนธรรมเพื่อใหได

ผูรับทุนที่มีคุณภาพอันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ สปป.ลาว ตอไป

กิตติกรรมประกาศ
 ผู เขียนขอขอบพระคุณ กลุมวิจัยความอยู ดีมีสุขและการพัฒนาอยางยั่งยืน               

Research Group on Wellbeing and Sustainable Development (WeSD)                  

คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ที่ใหคําแนะนําที่เปนประโยชน

ในการเขียนบทความ
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