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 บทความน้ีตองการมุงศึกษาความรวมมือเพื่อการพัฒนาทางวิชาการไทยและ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว บทบาทและทัศนคติของกลุมองคกรที่ไมแสวงหา

ผลกําไรใน สปป.ลาว เป นการศึกษาเชิงคุณภาพ พื้นที่การศึกษาท่ีประเทศไทย                       
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ประชาธิปไตยประชาชนลาว บุคคลท่ีเขาทํางานในองคกรที่ไมแสวงหากําไรในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว และนักศึกษาลาวที่กําลังศึกษาอยู  ในประเทศไทย                        

โดยเก็บขอมูลระหวางวันที่ 6 พฤศจิกายน ค.ศ. 2012 ถึง วันที่ 4 พฤษภาคม ค.ศ. 2015 

ใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหา

 ผลการศึกษาพบว า คนลาวที่ เข าทํางานในองค กรไม แสวงหาผลกําไร                             

ในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประเทศ                 

โดยมีลักษณะการทํางานที่ทําใหรัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยอมรับ

การทํางานดวยวิธีการดําเนินงาน ดังนี้ 1) ทํางานเชื่อมโยงกับรัฐโดยไมเผชิญหนา 

2) ทํางานโดยมีความรวมมือกับรัฐโดยผานโครงการตาง ๆ และเปนกลุมคนที่มีทัศนคติที่ดี

ตอความรวมมอืทางวชิาการระหวางประเทศไทยและสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว

คําสําคัญ: ความสัมพันธระหวางประเทศไทย - สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว               

         ความรวมมือทางวิชาการไทย - สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

   กลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไร  กฎบัตรอาเซียน

   

    Abstract
 

 This research is aimed to study International technical cooperation 

development between Thailand and Lao PDR : The role and attitude of Non 

Profit Association - (NPA) in Lao PDR. The study area was in Thailand and Lao 

PDR. The units of analysis were at individual level and at organization level. 

Data were collected by in - depth interview with13 key informants, who were 

expert in international relations between Thailand and Lao PDR, and people 

who worked with Non Profit Association - NPA in Lao PDR and Lao students 

who studied in Thailand, The data were collected between November 6th, 2012 

- May 4th, 2015. The content analytical method was employed for data analysis.

 The results of this study revealed that Lao people who worked with 

Non Profit Association (NPA) in Lao PDR have had an important role in 
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developing country. They have made the Lao Government to accept the way 

they have worked. The process of work is as follow: 1) work with the Government 

and avoid confrontation, and 2) work with the support of the Government 

through the projects. These groups obviously have good attitude towards 

technical cooperation between Thailand and Lao PDR.

Keywords: international relations between Thailand and Lao PDR, technical 

                cooperation between Thailand and Lao PDR, Non Profit Association - 

                NPA, ASEAN charter

ความนํา
 ความรวมมือทางวิชาการระหวางไทยและสปป.ลาว ที่เกิดขึ้นอยางเปนทางการ

ในชวงแรก ป ค.ศ. 1992 เปนเพราะสงครามเย็นลมสลายในปลายทศวรรษ 1980                

กอปรกับประเทศสวนใหญในแตละภูมิภาคไดเห็นความสําคัญของการบูรณาการรวมกัน 

โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจและความแตกตางทางอุดมการณไมใชเงื่อนไขที่จะทําให               

แตละประเทศตองหางเหินกันอีกตอไป (เอกอัครราชทูตไทย ประจํากรุงเวียงจันทน. 

2012,  28 สิงหาคม)

 ภายใตความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศในกลุมประเทศเอเชีย   

ตะวันออกเฉียงใตท่ีไทยและสปป.ลาว เปนสมาชิกอาเซียนตางยอมรับแนวปฏิบัติ           

ของอาเซียนและแนวปฏิบัติของกลุมประเทศผูใหความรวมมือระหวางประเทศ โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง สปป.ลาว ไดเปดรับความรวมมือระหวางประเทศอยางเต็มที่ หลังป ค.ศ. 1986 

เปนชวงเวลาท่ี สปป.ลาว ไดประกาศใชนโยบาย “จินตนาการใหม” (NEM - New               

Economic Mechanism) นับไดวาเปนชวงเวลาที่ สปป.ลาว ไดปรับและเปลี่ยนกฎเกณฑ

ภายในประเทศ เพื่อใหตอบรับความรวมมือระหวางประเทศ โดยเฉพาะการคาและ        

การลงทุนเปนอยางมาก

 สืบเน่ืองจากสภาวะปจจุบันท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนไดปรับเขาสูประชาคม

อาเซียนและกลุมประเทศผูใหความรวมมือระหวางประเทศไดเสนอเง่ือนไขหลายประการ 
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ซึ่งอาจเปนแนวปฏิบัติหรือมาตรฐานของกลุมประเทศตะวันตก เชน ดานธรรมาภิบาลและ

ดานสิทธิมนุษยชน และการท่ี สปป.ลาว มีการปกครองในระบอบสังคมนิยมและเปน      

กลุมสังคมนิยมที่ไมปฏิเสธกลไกตลาด ผูวิจัยจึงสงสัยวา กลุมเคลื่อนไหวทางสังคมที่ทํางาน

ในองคกรที่ไมแสวงหาผลกําไร (Non Profit Association - NPA) ที่ไดรับทุนการศึกษา

ใหมาศึกษาตอที่ประเทศไทย เม่ือกลับไปประเทศตนพวกเขามีบทบาทในการดําเนินงาน   

ดานการพัฒนาประเทศอยางไรและมีทัศนคติตอความรวมมือทางวิชาการระหวาง

ประเทศไทย และ สปป.ลาว อยางไร

 บทความชิ้นนี้ตองการขยายภาพ 3 ประเด็น ไดแก

 (1) ความรวมมือทางวิชาการระหวางไทย และ สปป.ลาว ยุคหลังความขัดแยง

 (2) แนวปฏิบัติของกลุมผูใหความรวมมือระหวางประเทศและแนวปฏิบัติของ

อาเซียน

 (3) บทบาทและทัศนคติของกลุมองคกรที่ไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว                   

ตอความรวมมือทางวิชาการระหวางไทยและสปป.ลาว

 บทความน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ นอกจากการทบทวนวรรณกรรมแลว

ผู เขียนยังใชวิธีการการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุ มผู ใหขอมูลสําคัญจากนั้นจึงนําขอมูล           

ที่ไดมาวิเคราะหเชิงเน้ือหา พ้ืนท่ีศึกษาท้ังไทยและนครหลวงเวียงจันทน สปป.ลาว          

สําหรับกลุมเปาหมาย ประกอบดวย กลุมคนท่ีมีความเชี่ยวชาญดานความสัมพันธระหวาง

ประเทศไทยและสปป.ลาว เอกอัครราชทูตไทยประจํากรุงเวียงจันทน อดีตเอกอัครราชทูต

สปป.ลาว ประจําประเทศไทย ซึ่งปจจุบันดํารงตําแหนงระดับสูงใน สปป.ลาว นักวิชาการ 

กลุ มนักศึกษาลาวที่กําลังศึกษาและกลุ มนักศึกษาลาวที่สําเร็จการศึกษาจากไทย 

โดยนักศึกษา สปป.ลาว บางสวนไดอยูในองคกรที่ไมแสวงหาผลกําไรในประเทศ สปป.ลาว 

ทั้งนี้จํานวนผูใหขอมูลสําคัญมีทั้งสิ้น 13 คน
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พัฒนาการความสัมพันธระหวางไทย - สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว (สปป.ลาว)
 ไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งในบทความนี้ใชคําวา 

สปป.ลาว เปนประเทศเพื่อนบานท่ีมีความคลายคลึงกันท้ังในดานภาษาและวัฒนธรรม 

คนลาวและคนไทยมีความสัมพันธในลักษณะเครือญาติ แตเม่ือแนวคิดดานอุดมการณ

คอมมิวนิสตเขามามีอิทธิพลในสปป.ลาว ในปลายป ค.ศ. 1975 ทําใหทั้งสองประเทศ

มีความหางเหินกันและมีความขัดแยงตามแนวพรมแดนและไดฟนฟูความสัมพันธระหวาง

ประเทศอีกครั้งในชวงปลายป ค.ศ.1980 สามารถสรุปความสัมพันธของทั้งสองประเทศ      

ไดดังนี้

ตารางที่ 1 สรุปพัฒนาการความสัมพันธระหวางประเทศไทยและ สปป.ลาว

     ป เหตุการณ : ความสัมพันธ

ระหวางประเทศไทย - สปป. ลาว

         สาเหตุ          การดําเนินการ

1954 กอนหนานี้ประเทศลาวตกเปน

อาณานิคมของฝรั่งเศส 

ประเทศมหาอํานาจ

ตองการขยาย

อาณานิคมมาที่

ประเทศลุมนํ้าโขง 

เมื่อประเทศลาวออกจาก

การเปนอาณานิคม 

ไทยเปนประเทศแรก

ที่มีปฏิสัมพันธทางการทูต

ในป ค.ศ. 1954

1960s 

- 1974 

มีความขัดแยงดานอุดมการณ

ทางการเมืองระหวางประเทศ 

ไทยมีความหวาดกลัว

ในลัทธิคอมมิวนิสต 

หลักการโดมิโนของ

สหรัฐอเมริกา 

ไทยและสหรัฐอเมริกาเขา

แทรกแซงกิจการภายใน

ของลาว ไทยอนุญาต

ใหสหรัฐอเมริกาเขามา

ตั้งฐานทัพในไทย
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     ป เหตุการณ : ความสัมพันธ

ระหวางประเทศไทย - สปป. ลาว

         สาเหตุ          การดําเนินการ

1975 

- 1986

มีความขัดแยงและความผอน

คลายเปนบางชวง ไทย - สปป.

ลาว มีความขัดแยงทาง

อุดมการณทางการเมือง

มีการปะทะตามแนวพรมแดน

ระหวางไทย และ สปป.ลาว

สปป.ลาว เปลี่ยนแปลง

การเมืองการปกครอง

เปนระบอบสังคมนิยม

คอมมิวนิสต มีความ

แตกตางดานอดุมการณ

รัฐบาลที่มาจากแนวคิด

ลัทธิสังคมนิยม

คอมมิวนิสต ขึ้นมีอํานาจ

ใน สปป.ลาว สหภาพ

โซเวียตใหการสนับสนุน

รัฐบาล สปป.ลาว

ทั้งสองประเทศเริ่มมีความผอน

คลายเมื่อลาวประกาศใช

นโยบาย 'จินตนาการใหม’

สปป.ลาว เปดรับการคา

การลงทุน และความชวยเหลือ

ระหวางประเทศจากชาติ

ตะวันตกและกลุมผูบริจาค

ระบอบสังคมนิยม

คอมมิวนิสตมีปญหา

ในตัวเอง สปป.ลาว

ตองการพัฒนาประเทศ

แมวาในชวงความขัดแยง 

สปป.ลาว ยังคงสงไฟฟา

พลังนํ้ามาขายใหไทย 

สปป.ลาว ปรับเปลี่ยน

กฎเกณฑที่เปนอุปสรรค

ตอการคาการลงทุน

1987 

- 2003

สงครามเย็นลมสลาย

ไทยประกาศใชนโยบาย

เปลี่ยนสนามรบเปนสนาม

การคา โดยเขาหา สปป.ลาว 

เปนประเทศแรก

สหภาพโซเวียตใช

นโยบายเปเรสทอยกา

กับกลาสนอสต

สหภาพโซเวียตและกลุม

ยุโรปตะวันออกยุติความ

ชวยเหลือ สปป.ลาว ตอมา 

สปป.ลาว เปดรับความ

รวมมือระหวางประเทศ

เปนอยางมาก

สปป.ลาวเขาเปนสมาชิก

อาเซียน

อาเซียนเปนเวทีที่

สําคัญในภูมิภาค

ทั้งดานเศรษฐกิจ

การเมือง และความ

มั่นคง

สปป.ลาว เปดตลาดการคา

การลงทุนไดมากขึ้น ไดรับ

ความเทาเทียมในการเขา

ถึงโอกาสดานวิชาการและ

เทคโนโลยจีากสมาชกิดัง้เดมิ 

กลุมประเทศในแถบลุมนํ้า

อิรวด ีเจาพระยา แมน้ําโขง           

จึงรวมมือเพื่อพัฒนา

ประเทศรวมกัน
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     ป เหตุการณ : ความสัมพันธ

ระหวางประเทศไทย - สปป. ลาว

         สาเหตุ          การดําเนินการ

2004 

- 2012

ทั้งสองประเทศเปนสมาชิกของ

องคการสหประชาชาติและ

เงื่อนไขหนึ่ง คือ ประเทศที่มี

ศักยภาพมากกวาตองใหความ

รวมมือกับประเทศที่ตองการ

ความชวยเหลือระหวางประเทศ

ตองการลดชองวางดาน

การพัฒนาในกลุม

สมาชิกอาเซียน

ดําเนินการเพื่อเขาสูการ

เปนประชาคมอาเซียน

ในสามเสาหลัก

2013 

-2015

ทั้งสองประเทศเปนสมาชิกของ

องคการสหประชาชาติและ

เงื่อนไขหนึ่ง คือ ประเทศที่มี

ศักยภาพมากกวาตองใหความ

รวมมือกับประเทศที่ตองการ

ความชวยเหลือระหวางประเทศ

สปป.ลาว ตองการ

พัฒนาประเทศและ

ตองการทรัพยากร

มนุษยเพื่อใหบรรลุ

เปาหมายการพัฒนา

แหงสหัสวรรษ

ไทยใหความสําคัญกับการ

เสริมสรางหุนสวนความ

รวมมือกับประเทศกําลัง

พัฒนา และประเทศ

พัฒนานอยท่ีสุด ในลักษณะ

ความรวมมือแบบ South 

- South Cooperation 

และแบบไตรภาคี เนน

ประเทศเพื่อนบานและ

ประเทศในแอฟริกา โดย

ในกลุมประเทศเพื่อนบาน 

ไทยใหความชวยเหลือ

ระหวางประเทศตอ สปป.

ลาว สูงสุด

ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาทางวชิาการระหวางไทย - สาธารณรัฐประชาธปิไตย

ประชาชนลาว (สปป. ลาว) ยุคหลังความขัดแยง
 ความรวมมือทางวิชาการระหวางไทย - สปป. ลาว มีความรวมมือแบงเปน                   

3 ลักษณะ คือ 1) การใหความรวมมือแบบทวิภาคี 2) ความรวมมือในลักษณะแผนงาน

ความรวมมือ 3) ความรวมมือแบบพหุภาคี โดยความรวมมือดานทุนการศึกษา ในชวงแรก 
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ป ค.ศ. 1992 - 2000 เงื่อนไขหลักมาจากการที่ไทยตองการฟนฟูความสัมพันธระหวาง

ประเทศไทย และ สปป.ลาว ประกอบกับการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง                        

ทําใหไทยสามารถเขาสูกลุมประเทศผูให ใต - ใต (South - South Development             

Cooperation เปนความรวมมือทางเศรษฐกิจและวิชาการที่ประเทศกําลังพัฒนา /           

ดอยพัฒนา ใหความชวยเหลือซ่ึงกัน) และไทยไดประกาศใหความชวยเหลือระหวาง

ประเทศ เปนเครื่องมือในการดําเนินนโยบายตางประเทศในป ค.ศ. 1992 การที่ไทย                

ใหความสําคัญกับ สปป.ลาว เปนเพราะทั้งสองประเทศมีความคลายคลึงกันทั้งประเพณี 

วัฒนธรรมและภาษา ซึ่ง สปป.ลาว ก็ตองการความรวมมือระหวางประเทศเพื่อใหสามารถ

ออกจากกลุมประเทศยากจนในป ค.ศ. 2020 ในชวงแรก ความรวมมือทางวิชาการ

ระหวางประเทศ ไดเนนความรวมมือในดานการเกษตร ดานสาธารณสุขและดาน                   

การศึกษา เพราะเปนกลุ มสาขาที่ประเทศไทยมีความเชี่ยวชาญและเพื่อเปนพื้นฐาน                  

ในการพัฒนาประเทศ อยางไรก็ดี พบวา พัฒนาการความรวมมือทางวิชาการระหวางไทย

และ สปป.ลาว ในชวงท่ีสองระหวางป ค.ศ. 2001 - 2011 เปนไปเพื่อตอบสนองการ              

บูรณาการดานภูมิภาคนิยมโดยมีเงื่อนไขมาจากการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ในป               

ค.ศ. 2000 เพื่อลดชองวางดานการพัฒนาในกลุมประเทศอาเซียน โดยเนนการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยในกลุ มประเทศ กัมพูชา สปป.ลาว เมียนมาร เวียดนาม (CLMV)                  

ตลอดจนการรวมกลุ มในประเทศลุ มนํ้าโขง ในป ค.ศ. 2003 ที่เรียกวายุทธศาสตร                

ความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิระวดี - เจาพระยา - แมโขง (Ayeyarwady - Chaophraya 

- Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) โดยความรวมมือในดานนี้            

ไดครอบคลุมไปถึงสาขาดานการบริหารธุรกิจ การจัดการ ดานเศรษฐศาสตรและ                 

ดานกฎหมาย ทําใหนักศึกษาลาวที่เขามาศึกษาตอในประเทศไทย มีความหลากหลาย        

มากขึ้น (Muenthaisong, Aim - im - tham, Thepchatree, Yongvanit, 2013: 1093)                

ทั้งนี้ เปนไปเพื่อตอบสนองดานการพัฒนา โดยเฉพาะการที่ สปป.ลาว ตองการที่จะบรรลุ

เปาหมายดานการพัฒนาแหงสหัสวรรษ แมวาบางเปาหมาย อาจจะยังไมสําเร็จและอยูใน

ระหวางการดําเนินงาน แตสิ่งที่นาชื่นชม คือ สปป.ลาว มีความมุงม่ันเพื่อใหบรรลุผล                

เสมอ (ผู  เชี่ยวชาญความสัมพันธ ระหว างประเทศไทย และ สปป.ลาว. 2013, 

14 กุมภาพันธ)
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 ทั้งนี้ ความรวมมือทางวิชาการระหวางไทย และ สปป.ลาว ตั้งแต ป ค.ศ. 1992 

จนกระทั่งปจจุบัน พบวา เง่ือนไขท่ีทําใหเกิดความรวมมือระหวางประเทศ มาจากเง่ือนไข

ภายในของทั้งไทย และ สปป.ลาว ขณะที่เงื่อนไขภายนอก สวนใหญมาจากแรงผลัก

ของการเกิดภูมิภาคนิยม กลุม องคกร และประเทศผูใหความรวมมือระหวางประเทศ 

รวมทั้งเงื่อนไขรวมของทั้งไทย และ สปป.ลาว 

ความรวมมอืเพือ่การพฒันาทางวชิาการระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ในปจจุบัน
 ความรวมมือเพื่อการพัฒนาทางวิชาการระหวางประเทศไทย และ สปป.ลาว              

ไดเริ่มตนอยางเปนทางการมาตั้งแตตนทศวรรษท่ี 1990 เปนชวงเวลาที่ไทยไดประกาศ            

ใหความชวยเหลือระหวางประเทศเปนเครื่องมือในการดําเนินนโยบายตางประเทศ และ

พบวา ในชวงปการศึกษา ค.ศ. 2012 - 2013 เจาหนาที่ของรัฐบาล สปป.ลาว มาศึกษาตอ           

ในไทยดวยทุนของรัฐบาลไทยมากเปนลําดับหนึ่ง และลําดับสองรองลงมา ไดทุนมาดวยวิธี

การบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยและหนวยงานใน สปป.ลาว                 

และลําดับที่สาม คือ การไดมาศึกษาตอในไทยมาจากทุนขององคการระหวางประเทศ

หรือกลุมประเทศผูบรจิาคใหกับบคุคลทีท่าํงานในกลุมองคกรไมแสวงหาผลกาํไรในสาธารณรฐั

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (ชนาใจ หมื่นไธสง, 2558: 2, 285) เม่ือพิจารณาจาก               

กรอบความรวมมือทางวิชาการระหวางไทย และ สปป.ลาว ดานทุนการศึกษา พบวา              

สปป.ลาว ไดพยายามใหมีการเผยแพรทุนอยางเปนระบบ มีการประกาศอยางเปนทางการ

และไมเปนทางการ ทั้งในลักษณะเอกสาร อินเทอรเน็ต สังคมออนไลนและบอกกลาว

ทางวาจา เพื่อใหขอมูลเรื่องทุนการศึกษาสามารถไปถึงในแขวงท่ีหางไกลออกไปโดย

ไมกระจุกตัวเฉพาะในเมืองใหญ ๆ หรือแขวงใหญ ๆ เทาน้ัน และถาแขวงใดที่อยูหางไกล

ออกไป อาจตองเพิ่มความดูแลอยางใกลชิด เพื่อใหทุนไดกระจายไปอยางทั่วถึง (เจาหนาที่

ระดับสูงกระทรวงศึกษาธิการ สปป.ลาว., 2012, 6 พฤศจิกายน) นักการทูตระดับสูง

จากสํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ ปจจุบัน กรมความรวมมือ

ระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศไทย. 2013,  15 กุมภาพันธ)
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 การที่ สปป.ลาว มีวิธีการทํางานเพื่อใหขอมูลดานทุนการศึกษามีการรับรู             

อยางกวางขวาง เปนไปเพื่อตอบสนองความรวมมือระหวางประเทศและเพื่อสราง                

ความพึงพอใจดานธรรมาภิบาลใหกับกลุมประเทศท่ีใหความชวยเหลือระหวางประเทศ

และกลุ มองค การระหว างประเทศท่ีได จัดสรรทุนการศึกษาให กับนักศึกษาลาว                   

การที่นักศึกษาลาวเขามาศึกษาตอในไทยอยางตอเนื่อง อาจเปนเพราะไทยมีความ

กาวหนาทางวิชาการและเทคโนโลยี ประกอบกับไทย และ สปป.ลาว มีความคลายคลึง           

ในหลายดาน ทัง้ประเพณี วฒันธรรมและภาษา ทาํใหนกัศกึษาลาวทีเ่ขามาศกึษาตอในไทย

สามารถที่จะสื่อสารและปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมไดเร็วและอีกทั้งไทย และ สปป.ลาว 

อยูในกลุมที่การพัฒนาไมตางกันมาก องคความรูที่ไดจากไทยสามารถที่จะนําไปประยุกต

ใชใน สปป. ลาวได ทั้งนี้ กลุมองคกรระหวางประเทศที่สนับสนุนใหกลุมองคกรไมแสวงผล

กําไรใน สปป.ลาว มาศึกษาตอในไทยสวนใหญจะเปนดานการพัฒนาชุมชน การเกษตร

และสิทธิสตรี เปนตน (นักวิชาการอิสระชาวลาวที่เคยทํางานใหกับองคกรสหประชาชาติ 

สปป.ลาว. 2015, 4 พฤษภาคม)  

 ดังน้ัน แนวปฏิบัติหรือบรรทัดฐานของกลุมประเทศผูใหความรวมมือระหวาง

ประเทศยอมสงผลตอการทํางานของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว เชนกัน

กลาวคือ เมื่อพิจารณาจากแนวปฏิบัติกลุมองคกรหรือประเทศผูใหความรวมมือระหวาง

ประเทศ พบวา แนวปฏิบัติท่ีเปนบรรทัดฐานของตะวันตก สปป.ลาว ไดนํามาปรับใช       

เพื่อใหกลุมองคกรระหวางประเทศและกลุมประเทศผูใหความรวมมือระหวางประเทศ             

มีความพึงพอใจ โดยเฉพาะหลักธรรมาภิบาล ซึ่งเรื่องนี้จะสงผลดีโดยตรงตอการพัฒนา

ประเทศโดยรวมของ สปป.ลาว สาํหรบักลุมองคกรไมแสวงหาผลกาํไรใน สปป.ลาว เมือ่มอง

ความรวมมือทางวิชาการไทย และ สปป.ลาว ดานทุนการศึกษา พบวา เปนกลุมที่จะไดรับ

โอกาสจากแนวปฏิบัตินี้เชนกัน แมวาในความเปนจริงอาจเปนกลุมที่เขาถึงทุนการศึกษา

ภายใตความรวมมือของสองประเทศยังไมมากก็ตามเพราะสวนใหญมาศึกษาตอในไทย

ดวยทุนการศึกษาขององคการระหวางประเทศและกลุมประเทศผูบริจาค 

 จากการที่ สปป.ลาว ตองการพัฒนาประเทศในทุกดาน ทําใหตองเปดรับความ

รวมมือระหวางประเทศอยางหลากหลาย แตความรวมมือระหวางประเทศน้ันตองเปน

ความรวมมือที่ไมมีเงื่อนไข แมวา สปป.ลาว จะเปนประเทศเล็กแตก็พบวาสามารถเลือก         
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ความรวมมือเพื่อการพัฒนาทางวิชาการระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว : บทบาทการพัฒนาประเทศของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว

ที่จะรับความรวมมือระหวางประเทศโดยยึดโยงกับผลประโยชนแหงชาติของประเทศ

ไดเปนอยางดีและพบวา กลุมประเทศผูใหความรวมมือระหวางประเทศและอาเซียนตางมี

แนวปฏิบัติของกลุมและเปนแนวปฏิบัติที่มีอิทธิพลตอการดําเนินนโยบายดานการพัฒนา

ใน สปป.ลาว และแนวปฏิบัตินี้ไดสงผลตอการทํางานของกลุมองคกรไมแสวงหากําไร

ใน สปป.ลาว ไดเชนกัน ซึ่งสามารถอธิบายไดดังนี้

แนวปฏิบัติของกลุมผูใหความรวมมือระหวางประเทศ
 กลุมผูใหความรวมมือระหวางประเทศ ในบทความนี้ หมายถึง กลุมองคการ

ระหวางประเทศ และกลุมประเทศผูบริจาค โดยกลุมผูใหความรวมมือระหวางประเทศ

แตละองคการหรือแตละประเทศยอมจะมีวัตถุประสงค พันธกิจ ที่เหมือนหรือตางกัน

ออกไป แตอยางไรก็ดีสิ่งเหลาน้ีตองผูกโยงกับผลประโยชนแหงชาติของกลุมประเทศผูให

ความรวมมือระหวางประเทศทั้งสิ้น ดังเชน ญ่ีปุนอาจใหความสําคัญในการเมืองและ

ผลประโยชนดานเศรษฐกจิของประเทศเปนสาํคญัและใหความรวมมอืบนฐานของ “request 

based system” เคารพในความเปนเจาของโครงการของประเทศผูรับความรวมมือ                

ระหวางประเทศ (Ishikawa, 2005: 2) ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกาอาจใหความสําคัญในเรื่อง

การพัฒนาชนบทและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (นักศึกษาลาวที่สําเร็จการศึกษาระดับ

ปริญญาโทจากไทย ทํางานในองคการสหประชาชาติ สปป.ลาว. 2013, 2 กรกฎาคม)              

แตในชวงสงครามเย็น สหรัฐใหความรวมมือระหวางประเทศโดยมีวัตถุประสงค

ดานการเมืองมากกวาดานเศรษฐกิจ (Griffin, 1991: 645) 

 อยางไรก็ดี ความรวมมือระหวางประเทศที่ สปป.ลาว ตองการ ตองเปนความ            

รวมมือที่ไมเขามาแทรกแซงกิจการภายในของ สปป.ลาว (อดีตเอกอัครราชทูต สปป.ลาว 

ประจําประเทศไทย. 2012, 27 สิงหาคม) โดยกลุม South-South Cooperation                   

ที่ ให ความร วมมือระหวางประเทศกับกลุ มประเทศกําลังพัฒนาก็มีแนวนโยบาย

ที่จะไมแทรกแซงกิจการภายในของประเทศผูรับความรวมมือ (Gore, 2013: 770) 

 ทั้งนี้ จีน คือ ประเทศที่เขามามีบทบาทในสปป.ลาว เปนอยางมาก (Zhenming, 

2009: 69) การที่จีนเข ามามีบทบาทในการใหความรวมมือระหวางประเทศกับ                        

กลุมประเทศกําลังพัฒนาเปนอยางมาก สวนหน่ึงมาจากหลักปฏิบัติที่จีนไมตองการใช
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ความรวมมือระหวางประเทศเขามาแทรกแซงกิจการภายในของประเทศผูรับความรวมมือ 

โดยกลุมประเทศแอฟริกาท่ีรับความรวมมือจากจีนตางชื่นชมและตองการรับความรวมมือ

ระหวางประเทศมากกวารับจากกลุ มประเทศเจ าอาณานิคมเดิมของตน เพราะ

เจาอาณานิคม สวนหนึ่งปฏิบัติเหมือนประเทศกลุมน้ีเปนเด็ก ๆ ที่จะตองไดรับการดูแล 

(Nordtveit, 2011: 101)

 หลังจากที่ สปป.ลาว ไดประกาศใชนโยบาย “จินตนาการใหม” ในป ค.ศ. 1986 

ทําใหความรวมมือระหวางประเทศ โดยเฉพาะการคาการลงทุนระหวางประเทศ                     

ตางหลั่งไหลมายัง สปป.ลาว ท้ังน้ี เปนเพราะ สปป.ลาว ตองการความรวมมือระหวาง

ประเทศเพื่อใชในการพัฒนาประเทศ โดยมีเปาหมายเพ่ือหลุดพนจากกลุมประเทศยากจน

ในป ค.ศ. 2020 และงบประมาณที่ สปป.ลาว ไดรับจากตางประเทศ ถือไดวามากเกิน              

รอยละ 90 จากงบประมาณทั้งหมดของ สปป.ลาว (Robert, 2012: 155)

 ดังนั้น เพื่อใหเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ สปป.ลาว จึงเปดรับความ

รวมมือระหวางประเทศอยางรอบดาน แมวาในบางกระแสอาจมองวาการที่ สปป.ลาว            

ทําเชนนี้เปนเพราะตองการถวงดุลอํานาจระหวางประเทศ (ผูเชี่ยวชาญความสัมพันธ

ระหวางประเทศไทย และ สปป.ลาว. 2013, 14 กุมภาพันธ) แตในความเปนจริง                 

สปป.ลาว เปดรับความรวมมือระหวางประเทศอยางมากก็เพื่อพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะ

การตอบสนองเพื่อใหบรรลุเปาหมายแหงการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (นักการทูตระดับสูง 

กรมเอเชียแปซิฟคและอัฟริกา กระทรวงการตางประเทศ สปป.ลาว.  2013,  25 เมษายน) 

ทัง้นี ้ เมือ่ยอนไปในชวงปลายทศวรรษ 1980 เปนชวงเวลาที ่สปป.ลาว เปดรบัความรวมมอื

ระหวางประเทศดานการคาการลงทุนและกลุมประเทศผูใหความรวมมือระหวางประเทศ

เองก็ไมประสงคที่จะบีบบังคับในเรื่องตาง ๆ ที่อาจจะขัดตอบรรทัดฐานหรือแนวปฏิบัติ

ของกลุมประเทศผูใหความรวมมือระหวางประเทศ เชนประเด็นความไมโปรงใส เปนตน 

เพราะเกรงวา ถาไปบบีบงัคบัมาก ๆ อาจทาํใหสปป.ลาว ไมตองการทีจ่ะเปดรบักลไกตลาด 

หรืออาจหวนกลับไปสูความเปนสังคมนิยมแบบเขมขน และอาจปดกั้นกลุ มประเทศ

เสรีนิยม อยางไรก็ดีพบวา ในชวงตั้งแตป ค.ศ. 2004 เปนตนมา สปป.ลาว ไดเปดรับ               

แนวปฏิบัติเรื่องธรรมาภิบาลมากขึ้น เชน มีการถายทอดเสียงในการประชุมสภา (Robert, 

2012: 157) ทั้งน้ีเพื่อใหสอดคลองกับแนวปฏิบัติที่ประเทศผูใหความรวมมือระหวาง



271วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
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ประเทศตองการใหเปนไป (Froherfer, 2014: 5)

แนวปฏิบัติของอาเซียน
 การกอตั้งอาเซียนที่มีมาตั้งแต ป ค.ศ.1967 จนกระทั่งปจจุบันซึ่งสมาชิกในกลุม

ตองการบูรณาการระหวางกันเพื่อเขาสู การเปนประชาคมอาเซียน ในป ค.ศ. 2015                      

นับไดวาอาเซียนไดมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่อง จุดเปลี่ยนสําคัญ คือ ชวงหลังสงครามเย็น

จบลงไป อาเซียนไดเปดรับสมาชิกใหมในกลุ มประเทศ CLMV (กัมพูชา สปป.ลาว            

เมียนมาร เวียดนาม) เขามาในชวงทศวรรษ 1990 ซึ่งนับไดวาเปนการเสริมจุดแข็ง                  

ใหกับอาเซียนและยังประโยชนโดยตรงไปยังประเทศกลุม CLMV (ประภัสสร เทพชาตรี, 

2555: 93) และ สปป.ลาว ก็สามารถพัฒนาประเทศไดอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ                     

การพัฒนาทรัพยากรมนุษยซึ่งถือเปนหัวใจสําคัญในการพัฒนาประเทศ “…จะทําให                 

มีโอกาสและไดรับประโยชนจากการถายทอดเทคโนโลยีและวิชาการ และ สปป.ลาว

สามารถเลือกรับประสบการณจาก 9 ประเทศในกลุ มอาเซียนหรือเฉพาะกลุ ม                                  

5 ประเทศ” (ผู เชี่ยวชาญความสัมพันธระหวางประเทศไทย และ สปป.ลาว. 2013,                    

14 กุมภาพันธ) แมวาการที่ สปป.ลาว ไดเขามาเปนสมาชิกอาเซียนในป ค.ศ. 1997 และ

สปป.ลาว จะมีแนวทางอุดมการณทางการเมืองที่ตางไปจากสมาชิกหลักทั้ง 5 ประเทศ            

แตก็ไมนับวาเปนอุปสรรคตอการรวมตัวแตอยางใด ในทางกลับกันทําใหอาเซียนเขมแข็ง 

“…ความผันแปร ท่ีสงใหเกิดความแข็งแกรง คือ การที่ลาวเขาเปนสมาชิกอาเซียน                   

ไทยไมสนใจในความแตกตางดานอุดมการณทางการเมือง ทั้งสองประเทศอยูรวมกันได”             

(อดีตเอกอัครราชทูต สปป.ลาว ประจําประเทศไทย. 2012, 27 สิงหาคม) ส่ิงนี้ถือเปน

แนวคิดที่เปนประโยชนตอการบูรณาการรวมกัน และเงื่อนไขเหลานี้ไดสงผลโดยตรงตอ

การพัฒนาประเทศและการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของ สปป.ลาว โดยอาเซียนไดนําเสนอ

กรอบของ The Initiative for ASEAN Integration (IAI) ที่เริ่มขึ้นในป ค.ศ. 2000               

(ASEAN Secretariat, 2014) ทั้งนี้เปนไปเพ่ือลดชองวางดานการพัฒนา และโครงการนี้              

ก็สอดคลองกับแนวทางการบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษที่เริ่มขึ้นในชวงเวลา

ใกลเคียงกันและนับเปนประโยชนโดยตรงตอ สปป.ลาว แนวปฏิบัติของอาเซียน ทําให  

สปป.ลาว ตองปรับตนเองเพื่อใหรองรับกับหลักปฏิบัติของอาเซียน เพราะทายสุด           
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สปป.ลาว ก็จะไดรับประโยชนจากอาเซียนดวยเชนกัน โดยเฉพาะดานเศรษฐกิจและสังคม

 การประชมุกลุมผูนาํอาเซยีนท่ีบาหล ีในป ค.ศ. 2004 ไดมกีารลงนามในปฏญิญา

วาดวยความรวมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord 

II) เห็นชอบใหมีการจัดตั้งประชาคมอาเซียน ในป ค.ศ. 2020 ซึ่งตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลง

เพื่อใหเกิดขึ้นในป ค.ศ. 2015 โดยประกอบดวยสามเสาหลัก คือ ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม ประชาคมการเมืองและความมั่นคง (ประภัสสร 

เทพชาตรี, 2555: 101) 

 แมวาการกอตั้งอาเซียนจะเปนความพยายามที่จะบูรณาการรวมกัน โดยยึด

หลักทั้งสามเสา แตในสภาพความเปนจริง สมาชิกแตละประเทศมีความแตกตางกัน              

อยางมากทั้งในดานการเมืองการปกครอง สภาพทางเศรษฐกิจและเชื้อชาติ เปนตน                 

ยิ่งไปกวานัน้เมือ่พจิารณาจากหลกัการของอาเซียนยิง่พบวา อาจเปนทัง้จดุออนและจดุแขง็

ในเวลาเดียวกัน หลักการท่ีวา คือ การไมแทรกแซงกิจการภายในระหวางสมาชิก                         

และการตัดสินใจจะอยูบนพื้นฐานของฉันทามติและการปรึกษาหารือ (อมรา พงศาพิชญ, 

2557: 3) ซึ่งหลักการนี้ไดกอใหเกิดขอถกเถียงเปนอยางมากและพบวา เปนหลักการ             

ที่กลุมประเทศตะวันตกใหความสําคัญและใสใจตอประเด็นนี้มาอยางตอเนื่อง นอกจาก

หลักการดังกลาวของอาเซียน ยังมีส วนที่ทําใหกระบวนการบางอยางที่ถือได ว า                        

เปนบรรทัดฐานของตะวันตกไมอาจเติบโตไดนั่น ก็คือ เรื่องสิทธิมนุษยชน

 อยางไรก็ดี พบวา ในดานของสิทธิมนุษยชน ประเด็นนี้คอนขางที่จะออนไหว             

ในกลุมอาเซียนเพราะหลักการการรวมตัวของอาเซียน เงื่อนไขสําคัญอยูที่การไมแทรกแซง

กิจการภายในระหวางสมาชิกและการตัดสินใจจะอยู บนพื้นฐานของฉันทามติและ               

การปรึกษาหารือ เรื่องนี้ไดสงผลตอการสนับสนุนดานสิทธิมนุษยชนในกลุมประเทศ

อาเซียน เพราะประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ลวนแลวแตมีปญหาดานสิทธิ

มนุษยชนดวยกันทั้งสิ้น (ชาญวิทย เกษตรศิริและกาญจนี ละอองศรี, 2556: 326 - 361) 

แมว ากรอบขององคการสหประชาชาติไดประกาศใชกฎบัตรสหประชาชาติ ในป                    

ค.ศ. 1946 และในสองปตอมา ป ค.ศ. 1948 กระทั่งปจจุบันไดมีอนุสัญญาดานสิทธิ                   

มนุษยชนหลักขององคการสหประชาชาติอีกจํานวนหลายฉบับและไดมีการจัดตั้ง              

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติและไดยกระดับเปนคณะมนตรี



273วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

ความรวมมือเพื่อการพัฒนาทางวิชาการระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว : บทบาทการพัฒนาประเทศของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว

สิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ ในป ค.ศ. 2006 ซึ่งมีสถานะเทียบเทาคณะ

มนตรีความมั่นคงและคณะมนตรีดานเศรษฐกิจและสังคมขององคการสหประชาชาติ 

แมวาอาเซียนจะกอตั้งมาตั้งแตป ค.ศ. 1967 แตก็ไมไดมีกลไกที่ชัดเจนเกี่ยวกับเรื่องนี้

แตอยางใด จนกระทัง่ในป ค.ศ. 2009 กลุมสมาชิกอาเซยีนไดจดัตัง้คณะกรรมาธกิารระหวาง

รัฐบาลอาเซียนวาดวยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Intergovernmental Commission on 

Human Rights) ขึ้นซึ่งนับไดวาเปนกลไกสําคัญที่จะทําใหประเด็นดานสิทธิมนุษยชน              

ในกลุมประเทศอาเซียนไดมีนัยสําคัญอีกครั้ง แมวา กลไกนี้อาจจะไมมีการปรากฏชัด      

ในลักษณะของบทลงโทษตอการละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ตาม ในสถานการณความเปนจริง 

ประเทศสมาชิกอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ ตางมีปญหาดานสิทธิมนุษยชนและเปนไปไดยาก

ที่จะนําหลักการด านการลงโทษมาบังคับกับสมาชิกในกลุ มสําหรับแนวปฏิบัติ                             

หรือบรรทัดฐานของอาเซียน เมื่อมองจากหลักการของอาเซียนหลักการการไมแทรกแซง

กิจการภายในระหวางสมาชิกและการตัดสินใจจะอยู บนพื้นฐานของฉันทามติและ                 

การปรึกษาหารือ อาจทําใหการปฏิบัติงานของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว 

ไมเขมแข็งอยางที่ควรจะเปน

 อยางไรก็ดี ในกรอบการทํางานของอาเซียนในหลายประเด็น ไดสงผลทําให

บทบาทในดานการพัฒนาประเทศมีความเดนชัดขึ้น โดยเฉพาะความมุงมั่นของอาเซียน             

ที่จะลดชองวางดานการพัฒนาในกลุมอาเซียนและการที่อาเซียนไดเขาสูการบูรณาการ              

ในทุก ๆ ดาน แรงผลักเหลานี้ยอมทําให สปป.ลาว ตองสรางหรือปรับสภาพแวดลอม

เพื่อใหกลุ มองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว สามารถทํางานไดมากยิ่งขึ้น                            

เมื่อพิจารณาในดานสิทธิมนุษยชน บทความน้ีคงไมมีบทสรุปที่ชัดเจนถึงหลักท่ีควรจะเปน 

เพราะในหลายประเทศ ผู  ท่ีเห็นตางไปจากรัฐ ก็ยังคงไมสามารถยกปายประทวง

ไดเชนกัน แมวานักวิชาการบางกลุมจะเสนอใหเพิ่มกลไกหรือบทลงโทษประเทศสมาชิก

ที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน แตก็คงเปนไปไดยาก 

 สิ่งที่สามารถสะทอนจากการลงพื้นท่ีในการสัมภาษณเชิงลึกกลุมผู ใหขอมูล

สําคัญทั้งในไทย และ สปป.ลาว พบวา กลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว ที่เปน

คนลาวเปนบุคคลที่มุงมั่นในการทํางาน แมวาหลายคนอายุยังนอยแตก็พรอมที่จะเรียนรู

และบุคคลที่ทํางานดานนี้ สวนใหญไดรับการสนับสนุนเปนอยางดีจากครอบครัวและ
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หนวยงานตนสังกัด โดยเฉพาะองคการความรวมมือระหวางประเทศที่มาจากตะวันตก                

ใหโอกาสในการพัฒนาตนเองอยางสม่ําเสมอและปรากฏการณที่สําคัญ คือ สปป.ลาว 

ตองการกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศและกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว 

คือ กําลังสําคัญสวนหนึ่งในการพัฒนาประเทศเพื่อให สปป.ลาว ออกจากกลุมประเทศ

ยากจนไดในป ค.ศ. 2020

บทบาทดานการพัฒนาของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)
 บทความนี้ เม่ือมีการอธิบายในระดับสากลจะใชคําวา ขบวนการประชาสังคม 

(social movement) หรือ civil society แทน แตเมื่ออธิบายถึงการทํางานใน สปป. ลาว 

จะใชคําวา กลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว สําหรับการกอเกิดประชาสังคม 

(civil society) ในระดับสากลปรากฏการณท่ีเดนชัด ตั้งแตทศวรรษ 1970 ในกลุม

ประเทศตะวนัตกและมคีวามเดนชดัในป ค.ศ. 1980 โดยขยายไปยงักลุมประเทศสงัคมนยิม 

โดยเฉพาะการรวมตัวประทวงอยางสันติวิธีของคนงานในโปแลนด ที่เรียกวาเสรีโซลิดาริตี้ 

(Solidarity) ซึ่งรัฐบาลคอมมิวนิสตในขณะน้ันไดยอมรับสิทธิการรวมตัวของคนงาน             

และนําไปสูการจัดตั้งแรงงานเสรีแหงแรกในโลกคอมมิวนิสต (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 

พ.ศ. 2542: 66) อีกทั้ง ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมหรือประชาสังคม คือ การผสาน             

กับขบวนการเรียกรองสิทธิมนุษยชนในมิติตาง ๆ นอกเหนือไปจากสิทธิขั้นพื้นฐาน เชน 

การมีชีวิตอยูหรือแมกระท่ังมีการตีความในสิทธิทางการเมืองที่นอกเหนือไปจากการมีสิทธิ

ในการเลือกตั้ง นั่นคือ รวมเรื่องสิทธิสตรี สิทธิเด็ก สิทธิคนจน สิทธิชุมชน สิทธิคนผิวสี สิทธิ

แรงงานขามชาติ สิทธชินกลุมนอย เปนตน (กฤตยิา อาจชวนจิกุล และคณะ, พ.ศ. 2542: 4)

พัฒนาการของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรในสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนาลาว (สปป. ลาว)
 การทํางานของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป. ลาว ระยะแรก เปนการ

ทํางานภายใตองคการระหวางประเทศท่ีเขามาทํางานในสปป.ลาว กลุมประเทศผูใหความ

รวมมือระหวางประเทศไดมีบทบาทในการใหความชวยเหลือ สปป.ลาว ตั้งแตกอนการ
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ความรวมมือเพื่อการพัฒนาทางวิชาการระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว : บทบาทการพัฒนาประเทศของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว

เปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครองในป ค.ศ. 1975 เชน ญี่ปุน จากการสัมภาษณเจาหนาที่

ชาวลาวที่เคยทํางานใหกับองคการสหประชาติในนครหลวงเวียงจันทน พบวา มีองคกร     

ไมแสวงหาผลกําไรที่มาจากญี่ปุน ไดเขามามีบทบาทดานการพัฒนาใน สปป.ลาว เชน 

สุภาพสตรีชาวญี่ปุนคนหน่ึงท่ีทํางานในกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรที่ไดเขามาทํางาน                    

ดานการพัฒนา และไดมาเชาบานของบุคคลนี้อยูเปนเวลานาน เมื่อ สปป.ลาว เปลี่ยนแปลง

การเมืองการปกครอง กลุมน้ีไดออกจาก สปป.ลาว แตในปจจุบันพบวากลุมน้ี ไดกลับ           

เขามาทํางานดานการพัฒนาใน สปป.ลาว และยังคงติดตอกับครอบครัวชาวลาวที่ตนเอง

ไดเคยเชาบานอยู ในเวลานั้น (นักวิชาการอิสระชาวลาว ที่เคยทํางานใหกับองคกร

สหประชาชาติ สปป.ลาว. 2015,  4 พฤษภาคม)

 ตอมา กลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว  ไดทํางานโดยคนลาว โดยมี

การจัดตั้งขึ้นมาหลายกลุม สวนใหญเปนการทํางานดานการพัฒนาชนบท พัฒนาสิทธิ              

แมหญิงลาว ปกปองสิทธิเด็ก เปนตน การทํางานของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไร                 

ใน สปป.ลาว เริ่มปรากฏในตนทศวรรษ 1990 การทํางานในชวงแรก ๆ จะมีการเรียนรูงาน

มาจากกลุมองคการระหวางประเทศ โดยเฉพาะจากกลุมประเทศผูใหความรวมมือระหวาง

ประเทศท่ีเขามาตั้งสํานักงานใน สปป.ลาว (นักวิชาการอิสระชาวลาว ที่เคยทํางานใหกับ

องคกรสหประชาชาติ สปป.ลาว. 2015,  4 พฤษภาคม)

รูปแบบการทํางานของกลุ มองคกรไมแสวงหาผลกําไรในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนาลาว (สปป. ลาว)
 สปป.ลาว กอนป ค.ศ. 1986 เปนปที่ สปป.ลาว นํานโยบายจินตนาการใหม 

(New economic mechanism - NEM) มาใชนั้น มีกลุมองคกรไมใชรัฐในระดับนานาชาติ  

(International NGOs) เพียง 3 กลุ มเทาน้ันที่ได รับอนุญาตใหดําเนินกิจกรรม

ใน สปป.ลาว ในป ค.ศ. 2013 มีกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว ทั้งระดับ

สวนกลางและระดับทองถ่ินไดรับการจดทะเบียน จํานวน 129 แหง ตั้งแตอดีตจนกระทั่ง

ปจจุบันอาจกลาวไดวา การทํางานของกลุ มองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว                 

คอนขางมีปญหาในสภาพแวดลอมการทํางาน ทั้งในดานงบประมาณ ทักษะของบุคลากร 

ขาดเจตจํานงทางการเมือง (political will) และแนวคิดดานประชาสังคมก็ยังไมหยั่งลึก    
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ในสังคมลาว (Froherfer,  2014: 8) 

 อยางไรก็ตาม รัฐบาล สปป.ลาว มีพันธะสัญญาที่จะตองพัฒนาสภาพแวดลอม

เพื่อใหเอื้อตอบรรยากาศการทํางานของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว 

เพราะตระหนักดีวาการทํางานของกลุมน้ี คือ หัวใจสําคัญในการชวยเหลือรัฐบาลในการ

พัฒนาประเทศทั้งในดานการขจัดความยากจน การบรรลุเปาหมายเพื่อการพัฒนา               

แหงสหัสวรรษ และทายท่ีสุดเพื่อให สปป.ลาว ออกจากกลุมประเทศกําลังพัฒนา (Least 

Developed Country - LDCs) ไดในที่สุด (Froherfer, 2014 : 9)

 ปจจุบัน พบวา มีกลุมองคกรไมแสวงหากําไรใน สปป.ลาว หลายกลุมไดรับ

การสนับสนุนเปนอยางดีจากรัฐบาล โดยเฉพาะกลุมที่มีผูบริหารเคยทํางานเปนเจาหนาที่

ระดับสูงใหกับรัฐบาล สปป.ลาว ในอดีตมากอน มีการทํางานสอดรับกับนโยบายดานการ

พัฒนาประเทศเปนอยางดี (นักวิชาการอิสระชาวลาวที่ เคยทํางานใหกับองคกร

สหประชาชาติ สปป.ลาว 2015, 4 พฤษภาคม) อยางไรก็ดี พบวา กลุมองคกรไมแสวงหา    

ผลกําไรใน สปป.ลาว ที่อาจจะไมจัดตั้งกลุม แตมีบางคนที่ไดรับความไววางใจจากองคการ

ระหวางประเทศใหเขารวมในงานสําคัญ ๆ และเปนที่เชื่อถือขององคการระหวางประเทศ

ดานการพัฒนา บางคนเปนผูท่ีมีประสบการณดานการพัฒนาในประเทศและในอดีต              

เคยทํางานอยางใกลชิดกับบุคคลสําคัญระดับผูนําประเทศของ สปป.ลาว โดยสําเร็จ

การศึกษาในระดับปริญญาตรีจากสหภาพโซเวียต (เดิม) ไดกลาววา การทํางานของกลุม

องคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว ตองมีความละเอียดออน การแข็งขืนไมกอใหเกิด

ผลดีในการทํางาน เพื่อใหการทํางานกับผู ด อยโอกาสในสังคมมีความราบรื่นก็ตอง

ประนีประนอมกับหลายฝาย (บุคคลท่ีทํางานในกลุมองคกรไมแสวงหากําไรใน สปป.ลาว. 

2013, 13 มกราคม) ซึ่งอาจกลาวไดวา รูปแบบการทํางานของกลุมองคกรไมแสวงหา               

ผลกําไรใน สปป.ลาว จะมีลักษณะของการทํางานเช่ือมโยงกับรัฐโดยไมเผชิญหนา

และการทํางานโดยมีความรวมมือกับรัฐผานโครงการตาง ๆ อาจกลาวไดวา ในปจจุบัน       

การทํางานของกลุมนี้ จะเปนการทํางานเงียบ ๆ เพราะแรงสนับสนุนในกรอบอาเซียน                  

ก็แผวลงเชนกัน อยางไรก็ดีพบวา รูปแบบการทํางานของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไร    

ในประเทศตาง ๆ มีรูปแบบการทํางานกับรัฐ ดังน้ี 1) ทํางานโดยแยกตัวออกจากรัฐ            

อยางสิ้นเชิง 2) ทํางานเชื่อมโยงกับรัฐโดยไมเผชิญหนา 3) ทํางานโดยมีความรวมมือกับรัฐ
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ความรวมมือเพื่อการพัฒนาทางวิชาการระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว : บทบาทการพัฒนาประเทศของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว

โดยผานโครงการตาง ๆ ของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไร (Froherfer, 2014 :13) 

 ภายใตเงื่อนไขที่ สปป.ลาว ตองการพัฒนาประเทศเพื่อใหบรรลุเปาหมาย              

การพัฒนาแหงสหัสวรรษ จําเปนที่รัฐบาล สปป.ลาว ตองสนับสนุนการทํางานของกลุมคน

หลากหลายรูปแบบและพบวา รัฐบาล สปป.ลาว ไดเปดกวางมากขึ้นตอการทํางาน                

เพื่อพิทักษผลประโยชนของประชาชนชาวลาว เชน ไดใหการสนับสนุนการทํางาน                    

ตอบุคลากรของรัฐในการทํางานดานการพัฒนา โดยเฉพาะจาหนาที่ที่รับผิดชอบดูแล

ประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากโครงการการพัฒนาของรัฐ เชน ผลกระทบจากการ             

สรางเขื่อน เปนตน มีนักศึกษาลาวสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีดานปาไม               

ในมหาวิทยาลัยแหงหน่ึงในกรุงเทพมหานครและสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท                 

ดานการพัฒนาจากมหาวิทยาลัยในภาคเหนือของไทยในปจจุบัน พบวา บุคคลเหลานี้ยังคง

เติบโตในหนาที่การงาน และรัฐบาล สปป.ลาว กําลังจะสงไปศึกษาตอในระดับปริญญาเอก

ในตางประเทศ (อาจารยไทยจากมหาวิทยาลัยเกาแกแหงหนึ่งในภาคเหนือ. (2013,  

1 มีนาคม) โดยพบวา นกัศกึษาลาวทีม่าศกึษาตอในไทยในระดบัปรญิญาโทและปรญิญาเอก

แตละคนมีสิทธิ์อยางเต็มท่ีในการเลือกหัวขอท่ีจะทําวิจัย ในบางครั้งนักศึกษาลาว

อาจตระหนักดวยตนเองวาประเด็นไหนเปนประเด็นที่ออนไหวและที่ไมควรทําวิจัย 

ซึ่งนักศึกษาลาวจะทําการเซ็นเซอรหัวขอนั้น ๆ เอง โดยพบวานักศึกษาลาวเม่ือสําเร็จ

การศึกษาจากไทยตางเติบโตในหนาที่การงานและสามารถนําความรูที่ไดไปพัฒนาตนเอง

และพัฒนาประเทศไดอยางตอเนื่อง 

ทัศนคติของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว ตอความรวมมือ
ทางวชิาการระหวางประเทศไทยและสาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว
 กลุมคนท่ีทํางานในกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว เมื่อมาศึกษาตอ

ในไทย สวนใหญไดทุนการศึกษา โดยการสนับสนุนจากองคกรระหวางประเทศ

และบางคนเมื่อมาศึกษาตอในไทยอาจไดรับทุนการศึกษาจากมหาวิทยาลัยในไทย แมวา

บางสวนเมื่อมาศึกษาตอในประเทศไทยจะไมได รับทุนการศึกษาจากรัฐบาลไทย

แตก็พบวา บุคคลเหลาน้ีตางเห็นความสําคัญของความรวมมือทางวิชาการระหวาง

ประเทศไทย และ สปป.ลาว และสนับสนุนใหมีความรวมมือตอไป เพราะ สปป.ลาว ยังคง
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ตองการความรวมมือระหวางประเทศเพื่อใชในการพัฒนาประเทศรอบดาน และตองการ

ใหทั้งสองประเทศมีความรวมมือทางวิชาการ ในการใหทุนการศึกษาในระดับปริญญาตรี 

(นักศึกษาลาวที่สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีจากไทยและทํางานในกลุ มองคกร

ไมแสวงหาผลกําไร ในสปป.ลาว. 2012, 7 พฤศจิกายน) อีกทั้งบุคคลเหลาน้ีคิดวา 

องคความรูที่ไดจากไทยมีความทันสมัย อาทิ ดานบริหารธุรกิจ การจัดการ ความสัมพันธ

ระหวางประเทศ ดานวิทยาศาสตรการแพทย รวมทั้งในบางสาขาที่ สปป.ลาว ยังไมได

เปดสอนจึงจําเปนที่ตองเดินทางมาศึกษาเรื่องนี้ในไทย เชน เรือ่งสทิธสิตร ี เพศวถิ ี เปนตน 

(นักศึกษาลาวที่สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทจากไทยและทํางานในกลุ มองคกร

ไมแสวงหากําไรใน สปป.ลาว . 2012, 22 สิงหาคม)

 จากการศึกษาพบวา นักศึกษาลาวบางคนที่มาศึกษาตอในประเทศไทยเปนกลุม

คนที่ผานการศึกษาในระดับปริญญาโท จากสหรัฐอเมริกาแตเลือกที่จะมาศึกษาตอ

ในประเทศไทยดานการพัฒนาเพราะตองการศึกษาและเขาใจศาสตรดานการพัฒนา

ชนบท เนื่องจากประเทศไทยและสปป.ลาว มีความคลายคลึงกันในหลายดาน จะเปน

ประโยชนในการปรับใชเมื่อตองกลับไปทํางานดานการพัฒนาในสปป.ลาว (นักศึกษาลาว

ที่กําลังศึกษาตอระดับปริญญาเอกในไทย.  2014,  3 มกราคม) 

 สาํหรับทศันคตขิองกลุมองคกรไมแสวงหาผลกาํไรใน สปป.ลาว ตอความสัมพนัธ

ระหวางไทยและสปป.ลาว ที่เปนคนลาวและเคยมาศึกษาตอในไทย พบวา กลุมคนเหลานี้

มีทัศนคติที่ดีตอคนไทย โดยเฉพาะกับเพื่อนชาวไทยและสถาบันที่สําเร็จการศึกษามา 

ซึ่งพบวานักศึกษาที่มาจากกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรเปนกลุมคนที่เขามาศึกษาตอ

ในประเทศไทยมากเปนอนัดบัสองรองจากหนวยงานของรัฐบาล สปป.ลาว และเปนกลุมคน               

ที่มีความสัมพันธอันดีกับหลายหนวยงานดานการพัฒนาในประเทศไทยและหนวยงาน

ที่มาจากองคกรระหวางประเทศซึ่งใชประเทศไทยเปนฐานในการตั้งสํานักงาน และพบวา

ในขณะที่กําลังศึกษาอยูหรือแมกระท่ังเม่ือจบการการศึกษาไปแลวก็ยังคงมีสายสัมพันธ

ที่เชื่อมความรวมมือของทั้งสองประเทศเปนอยางดี
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ความรวมมือเพื่อการพัฒนาทางวิชาการระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว : บทบาทการพัฒนาประเทศของกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรในสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว

บทสงทาย
 ความรวมมือทางวิชาการระหวางประเทศไทย และ สปป.ลาว มีสวนสราง            

และพัฒนาบุคลากรเพื่อไปเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ สปป.ลาว เพราะรัฐบาล

สปป.ลาว ตองการที่จะสรางสภาวะที่สนับสนุนใหการทํางานของกลุมองคกรไมแสวงหา

ผลกําไรใน สปป.ลาว สามารถดําเนินงานไปไดและสามารถชวยรัฐบาลในการขจัด                 

ความยากจนเพื่อออกจากกลุมประเทศกําลังพัฒนาในป ค.ศ. 2020 และบรรลุเปาหมาย

ดานการพัฒนาแหงสหสัวรรษ อยางไรกต็าม พบวา แนวปฏบิติัของกลุมองคกร หรอืประเทศ

ผูใหความรวมมือระหวางประเทศไดสงผลดีตอการทํางานดานการพัฒนาและการเขาถึง

ทุนซ่ึงมาจากความรวมมือทางวิชาการระหวางประเทศระหวางไทย และ สปป.ลาว 

สําหรับแนวปฏิบัติของอาเซียน ก็อาจเปนไปไดทั้งจุดออนและจุดแข็งในเวลาเดียวกัน โดย

เฉพาะหลักการการไมแทรกแซงกิจการภายในระหวางสมาชิกและการตัดสินใจจะอยูบน

พื้นฐานของฉันทามติและการปรึกษาหารือ ขอน้ีถือวา เปนอุปสรรคโดยตรงตอการสราง

แนวคิดดานสิทธิมนุษยชนใหเกิดขึ้นในอาเซียน แตภายใตสภาวะที่ สปป.ลาว เปนอยู 

อาจกลาวไดวา รัฐบาล สปป.ลาว ไดเปดพ้ืนท่ีเต็มที่เพื่อใหกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไร

ใน สปป.ลาว สามารถขับเคลื่อนไปได การเปดพื้นที่อาจมาจากการตอบสนองตอ

บรรทัดฐานขององคกรหรือของกลุมประเทศผูใหความรวมมือระหวางประเทศ และการที่

รัฐบาล สปป.ลาว ตระหนักถึงพลังในการพัฒนาประเทศและกลุมองคกรไมแสวงหา

ผลกําไรใน สปป.ลาว ก็เปนกลุมสําคัญ โดยเฉพาะกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน 

สปป.ลาวที่เปนคนลาว เพราะคนกลุมน้ีจะไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง ทั้งจากองคกร

ระหวางประเทศท่ีสังกัดอยูหรือจากกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว แมวา

แนวคิดดานการทํางานเพื่อสังคมจะถือวาใหมในสังคมลาวแตก็นับไดวา กลุมคนเหลานี้

ไดมีบทบาทโดยตรงในการพัฒนาประเทศและกลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไรใน สปป.ลาว 

ตางมีวิถีปฏิบัติที่ประนีประนอม ทําใหการทํางานดานการพัฒนาประเทศสามารถ

ดําเนินงานควบคูไปกับการกํากับดูแลอยางใกลชิดจากรัฐบาลสปป.ลาว ทั้งนี้ กลุมองคกร

ไมแสวงหาผลกําไร สปป.ลาว เมื่อจบการศึกษาจากไทยไปแลว ยังคงมีบทบาทในการ

พัฒนาประเทศอยางตอเน่ืองและในปจจุบันบุคคลเหลานี้ยังคงทํางานดานการพัฒนา
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และมีความรวมมือกับสถาบันและหนวยงานในไทยอยางสมํ่าเสมอ รวมทั้งมีทัศนคติที่ดี

ตอความรวมมือทางวิชาการระหวางไทยและ สปป.ลาว

 ผลจากการวจิยัพบวา กลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไร สปป. ลาว เปนกลุมทีเ่ขามา

ศึกษาตอในไทยเปนจํานวนมาก แตการเขามาศึกษาตอของคนกลุมนี้เปนการเขามา

โดยทุนจากองคการระหวางประเทศและทุนการศึกษาสวนตัว จากนั้นอาจทําเรื่องขอทุน

การศึกษาในมหาวิทยาลัยท่ีไดเขาศึกษาตอ ซ่ึงไมไดเปนทุนการศึกษาที่มาจากกระทรวง

การตางประเทศของไทย ท้ังน้ี กลุมองคกรไมแสวงหาผลกําไร สปป. ลาว เปนกลุมสําคัญ

ในการชวยพัฒนาประเทศ ดังนั้น ควรมีชองทางท่ีจะชวยใหการพัฒนาบุคลากรของ 

สปป.ลาว ใหมีความหลากหลายยิ่งขึ้น โดยหนวยงานในไทยที่มีโครงการความรวมมือทาง

วิชาการระหวางประเทศ เชน กรม กระทรวงท่ีเก่ียวของกับความรวมมือระหวางประเทศ

หรือมหาวิทยาลัยท่ีมีการจัดสรรทุนการศึกษาสําหรับนักศึกษาตางชาติ ควรใหความสนใจ

ในการจัดสรรทุนการศึกษาให กับกลุ มคนที่ทํางานในองคกรไม แสวงหาผลกําไร

ที่เปนคนลาวเพิ่มข้ึน แตก็ตองใหมีความเสมอภาคและจัดการสอบที่เปนธรรมเพื่อใหได

ผูรับทุนที่มีคุณภาพอันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาประเทศ สปป.ลาว ตอไป
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