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บทคดัย่อ 
การเมอืงการปกครองไทยสมยัสโุขทยัเป็นแบบธรรมราชาพ่อปกครองลูกเป็นสงัคม

ประเพณี จารตีนิยม ยึดหลกัประเพณี อาวุโส เคร่งครดัศาสนา เชื)อโชคลาง โชคชะตา สิ)ง
ศกัดิ *สทิธิ *และอํานาจนิยม ต่อมาสมยัอยุธยา ธนบุรแีละรตันโกสนิทร์ตอนต้นยึดเทวราชา
เป็นสมบูรณาญาสทิธิราชย์ มคีวามสมัพนัธ์แบบเครอืญาติ ระบบอุปถมัภ์และเชื)อกฎแห่ง
กรรม สมยัรชักาลที) 5 คนรุ่นใหม่ถวายแนวคดิประชาธิปไตยมาใชใ้นการปกครองประเทศ 
เป็นที)มาของการเปลี)ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นประชาธิปไตยในระบบรฐัสภา
แบบตวัแทน ที)มลีกัษณะ “อาํมาตยาธิปไตย” อํานาจอยู่ที)บุคคลเฉพาะกลุ่มโดยเฉพาะ
ขา้ราชการระดบัสูง มาสู่ประชาธิปไตยที)มลีกัษณะ “ธนาธิปไตย” อํานาจอยู่ที)กลุ่มทุน
ธุรกจิ ดําเนินมาจนปจัจุบนัเป็นปญัหา ความขดัแย้งและแตกแยกอย่างรุนแรง กลายเป็น
การเมืองสญัลกัษณ์ การเมืองเรื)องส ีไพร่-อํามาตย์ ไม่สามารถแกป้ญัหาและตอบสนอง
ความอยู่ดีมีสุขของประชาชนได้ฉุดร ั <งการพัฒนาด้านอื)นๆ ที)เป็นการพัฒนาประเทศ
โดยรวม จึงมคีวามจําเป็นอย่างยิ)งยวดที)ประเทศไทย จะต้องเร่งพฒันาทางการเมอืงเพื)อ
พฒันาประเทศใหม้ปีระชาธิปไตยทีGสมบรูณ์ ดว้ยเหตุที)ความสมบูรณ์ของสมาชกิในสงัคม
เป็นเรื)องของเศรษฐกิจ การแสดงออกซึ)งความรูส้กึนึกคดิคอื การพฒันาสงัคม โครงสรา้ง
และกลไกของสังคมคือ ระบบการเมือง บทความนี< เป็นการนําเสนอทางออกของ
วิกฤติการณ์  ทางการเมืองที)เป็นตัวแบบ (Model) ที)จะใช้เป็นกรอบคิดในการนําสู่
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ยุทธศาสตรแ์ผน โครงการและกจิกรรมการพฒันา ภายใต้บรบิทสงัคมไทยในสงัคมโลกทุน
นิยมโลกาภวิฒัน์ โดยเสนอเป็นตวัแบบการพฒันาการเมอืงเชงิระบบ ไดแ้ก่ ตวัแบบที)เน้น 
การวิเคราะห์โครงสรา้ง การปฏริูปโครงสรา้งเชิงอํานาจ การป้องกนัไม่ให้การเมืองถูก 
แทรกแซงโดยอํานาจนอกระบบและการสรา้งความปรองดองสมานฉันท์ ตวัแบบการพฒันา
คน(ประชาชน) เพื)อพัฒนาประชาธิปไตย ไดแ้ก่ การพฒันาวฒันธรรมและการมีส่วนร่วม
ทางการเมอืง การสรา้งและพฒันาจติวญิญาณสาธารณะและการพฒันาสงัคมให้เป็นประชา
สงัคม และตวัแบบการพฒันาประชาธิปไตยทั <งเชงิระบบและคนไปพรอ้มกนั ได้แก่ การ
สร้างชนชั <นกลางให้เป็นฐานเสียงและสร้างชนบทให้เป็นฐานนโยบายและการสร้าง
ประชาธปิไตยทางเศรษฐกจิใหเ้ป็นรากฐานประชาธปิไตยที)สมบรูณ์ 
 

คาํสาํคญั :  การพฒันาการเมอืง ประชาธิปไตยตวัแทน ปญัหาอุปสรรคประชาธิปไตย
ตวัแบบทางเลอืกการพฒันา 

 
Abstract 

The early Sukhothai polity served the concept of legitimacy through 
patriarchy. But in due course with the expansion of the Kingdom and 
sophisticated complexity of society, the concept had undergone change, and the 
patriarchy was replaced by Dhammaraja (King) a processor of religion, 
conservative tradition which were based on seniority tradition, superstition, 
religion fate and most sacred. Afterward the concept Dhammaraja as a moral 
and righteous Buddhist Monarch has been admixed with Devaraja(divide theory) 
cult in Ayudhaya, Thonburi, and early Rattanakosin which was believed 
throughout society, and they had relationship as a relatives, paternalisms, and 
believed in the law of Kamma (actions). 

By mid 1880s, the small group of Western educated elites had challenged 
tradition based authority and its legitimacy through the submission of lengthy 
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memorandum, asking King Chulalongkorn to institute a Constitutional Monarchy. 
It has marked the era of the beginning of the Representative Democracy and 
political transformation since 1932. The political system and the bureaucracy in 
Thailand have undergone change two major regime transitions: first, the 
bureaucratic polity which characterize as Bureaucratic elites were appointed as 
cabinet members and members of parliament, second, the transition from 
Bureaucratic Polity to a Plutocratic Polity which business groups play important 
role in political process. These business groups developed fast and play 
economic role by monopolize power and economic exploitation that brought 
direct change to the economic situation, and creating the serious conflict of 
interest inside society. Until the current conflicts and severely  disorganized 
become a political symbol, divided political groups as a color symbol, bureaucrat-
proletariat that cannot be resolved well being of its citizens, suspension the 
development of nation as a whole. Therefore, it is extremely necessary to 
accelerate the development of democracy in Thailand because the integrity of 
the members of the society is a matter of economic. The expression of thoughts 
is the development of society. Social structure and social mechanism became a 
political system.  This article is presented for the purpose of a political solution 
from the crisis by creating a model that cold be used as a framework to bring the 
strategic plan, project and development activities under context of Thai society in 
the global capitalism and globalization. The model was proposed as the 
development of political system such as focuses on structural analysis, reform 
the power structure, and prevent the political interference, creating a harmonious 
transition, a model to develop people in accordance to the democracy 
development such as development of a democratic culture and political 
participation, creation and development of public spirit, and social development 
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as a civil society. Creation a model of democracy development both a system 
and people such as creation vote system based on the middle class people and 
policy making base on rural areas. Establishment the root of true democracy 
base on economic.  

 

Key word: Political Development, Representative Democracy, Problem and 
Obstacle of Democracy, Alternative Model of Development 

 

บทนํา 
การพฒันาการเมอืงและการปกครองในสงัคมไทย ขอกล่าวไปดว้ยกนั ดว้ยเหตุผล

วา่ การเมอืงและการปกครองเป็นเรื)องที)เกี)ยวเนื)องสมัพนัธ์กนั การที)จะพฒันาการเมอืงและ
การปกครองของไทยในปจัจุบนัและอนาคต มคีวามจําเป็นอย่างยิ)งที)จะต้องย้อนไปศกึษา
และวเิคราะห์ขอ้มลูความเป็นมาของการเมอืงการปกครองไทยในอดตี เริ)มจากการเมอืงการ
ปกครองในสงัคมไทยสมยักอ่นการเปลี)ยนแปลง 2475 สมยัสุโขทยัที)ไดร้บัการสถาปนาขึ<น
ในช่วงการเสื)อมของอาณาจักรเขมรโดยรวบรวมเมืองสําคญั ๆ คอื สุโขทยั ศรสีชันาลัย        
ทุ่งผึ<ง บางยม และสองแคว ลกัษณะโดยทั )วไปของสโุขทยัมลีกัษณะเป็นสงัคมแบบประเพณี
หรอืสงัคมจารตีนิยม ยดึถอืหลกัประเพณีอาวโุส เครง่ครดัศาสนา เชื)อถือโชคลาง โชคชะตา 
การกราบไหวส้ิ)งศกัดิ *สทิธิ * มคีวามสมัพนัธ์กบัรฐัแบบไม่เท่าเทียม อํานาจอยู่ที)บุคคลเดยีว
คอืพ่อขนุหรอืเจา้เมอืงหรอืกษตัรยิ์ เสมอืนพ่อปกครองลูกเป็นผูนํ้าตามความเชื)อแบบธรรม
ราชา (ธดิา สาระยา. 2521: 34 - 40) การรบัคนมาทําหน้าที)ราชการอาศยัความสมัพนัธ์ทาง
เครอืญาต ิหรอืการชอบพอสว่นตวัเป็นระบบอุปถมัภ์ ผูป้กครองจะต้องเป็นกษตัรยิ์นักรบที)
เดด็ขาดจงึจะสามารถปกครองได ้จากระบอบพ่อขนุเขา้สู่ระบอบสมบูรณาญาสทิธิราชย์ คอื
การเมอืงการปกครองสมยัอยุธยา ที)สงัคมโดยทั )วไปมลีกัษณะเหมอืนสมยัสุโขทยัไปจนถึง
สมยัรตันโกสนิทร์ตอนต้น ถือกษตัริย์เป็นเทพเจ้าเนื)องจากรบัแนวคิดเทวราชาจากเขมร        
ที)รบัมาจากอินเดยีอีกทอดหนึ)ง มคีติความเชื)อลทัธิพราหมณ์ กษตัรยิ์มใิช่มนุษย์ธรรมดา 
หากอํานาจไม่ตกแก่กษตัริย์ก็จะตกแก่เจ้านายหรือขุนนาง การสืบทอดอํานาจในรูปสืบ
สายโลหติ (ลขิติ ธรีเวคนิ. 2529. 7-11) ผูถู้กปกครองเป็นไพร่และทาส เป็นไทแก่ตวัไม่ได ้
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มกีารนําเครอืญาตมิาใชใ้นการสรา้งเสถียรภาพของราชบลัลงัก์ การเมอืงการปกครองสมยั
กรงุธนบรุแีละรตันโกสนิทรต์อนตน้กย็งัเป็นระบอบสมบรูณาญาสทิธิราชย์ โดยที)สมยัธนบุร ี
ซึ)งเป็นสมยัฟื<นฟูอาณาจักรใหม่โดยพระเจ้าตากสินที)นําการบริหารราชการจากอยุธยา          
มาใช ้ชนชั <นกย็งัเหมอืนสมยัอยุธยา (สายชล วรรณรตัน์. 2527: 266 - 279) การเมอืงการ
ปกครองไทยสมยัรตันโกสนิทรต์อนตน้ (รชักาลที) 1- 3) มลีกัษณะเหมอืนสมยัอยุธยา ที)ยงั
เป็นสงัคมระบบไพร่ ต่อมาสมยัรชักาลที) 4 ไดเ้ริ)มรบัวฒันธรรมตะวนัตกที)หลั )งไหลเขา้มา 
โดยเฉพาะผลมาจากการทําสนธิส ัญญาเบาว์ริ)ง มีผลทําให้ระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพ    
(Self Sufficient) มาเป็นระบบเศรษฐกจิแบบตลาด (Marketing Economy) โดยอธิบายว่า
เพื)อเป็นการทําประเทศให้ทนัสมยั (Modernization) พุทธศาสนายงัเป็นศูนย์รวมจิตใจของ
คนไทย เชื)อกฎแห่งกรรมและการสั )งสมบุญเพื)อชีวิตที)ดีในภายภาคหน้า (อัจฉราพร          
กมทุพสิยั. 2527 : 382) หากกษตัรยิ์อ่อนแอ อํานาจจะตกอยู่กบัขุนนางเหมอืนสมยัอยุธยา 
มกีารนําระบบคุณธรรมมาแทนระบบอุปถมัภ์ในระบบราชการ คอื ความสมัพนัธ์ทางเครอื
ญาตแิละการสบืตระกลู เป็นการยดึหลกัความสามารถบคุคล มาในสมยัรชักาลที) 5 มกีารส่ง
คนไปเรยีนต่างประเทศโดยเฉพาะยุโรป มีการปฏริูปการปกครองส่วนกลาง ส่วนภูมภิาค 
สว่นทอ้งถิ)น ปฏริปูทางสงัคมโดยการยกเลิกไพร่และเลิกทาส และปฏริูประบบเศรษฐกจิที)
กาํลงัตกตํ)าจากผลสงครามโลกครั <งที) 1 สภาพสงัคมที)มคีวามเหลื)อมลํ<า ทําให้ประชาชนที)มี
การศึกษาไม่พอใจสภาพสงัคมขณะนั <น คนรุ่นใหม่ได้ถวายความคิดการปกครองที)เป็น
ประชาธปิไตย มรีฐัธรรมนูญ มรีฐัสภา ประกอบกบัอํานาจการบรหิารราชการแผ่นดนิมไิด้
อยู่ที)กษตัรยิ์แต่จะตกอยู่ที)พระราชวงศเ์ป็น “การเมอืงราชาธิปไตย” ความไม่พอใจดงักล่าว 
ดาํเนินการต่อมาจนนําไปสูก่ารเปลี)ยนแปลงการปกครอง 2475 ซึ)งเป็นการเปลี)ยนแปลงการ
ปกครองโดยคณะราษฎรท์ี)พยายามสถาปนาการปกครองระบอบประชาธิปไตย แต่ในสภาพ
จรงิกลุ่มผูม้อีํานาจกลบัพยายามสงวนรกัษาอํานาจทางการเมอืงไวก้บักลุ่มของตนและพวก
ตน จึงเป็นการเปลี)ยนแปลงเพื)อดํารงอํานาจทางการเมืองของคณะผู้ก่อการหรือคณะ
ราษฎร์มากกว่า (ชยัอนันต์ สมุทวณิช. 2515: 49-50)  สภาพการณ์ต่อมาการเมืองการ
ปกครองไทยสมยัหลงัการเปลี)ยนแปลง 2475 ถึงเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 เป็น “ระบบ
อํามาตยาธปิไตย” ที)อํานาจแทจ้รงิอยู่ที)ขา้ราชการโดยเฉพาะทหารระดบัสูง เกดิเหตุการณ์ 
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14 ตุลาคม 2516 มกีารเดนิขบวนประท้วงขบัไล่ผูนํ้าออกนอกประเทศและเกดิเหตุการณ์
สบืเนื)องไปยงัเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 ทั <งสองเหตุการณ์ทําให้นักศกึษา ปญัญาชนหนี
เขา้ป่าไม่รวมกบัพรรคคอมมวินิสต์แห่งประเทศไทย(พคท.) อยู่หลายปีจนรฐับาลพลเอก
เปรม ติณสูลานนท์ ออกนโยบาย 66/23 แก้ปญัหาความสามคัคใีนชาติกลบัคนืมาสภาพ
ทางการเมอืงเป็นประชาธิปไตยแบ่งบาน ชนชั <นกลางและนักธุรกจิลงเล่นการเมอืงมากขึ<น 
ต่อมาเกิดการใช้เงินเข้ามาเกี)ยวข้องกบัการเลือกตั <งในลักษณะธุรกิจการเมือง จนเกิด
การเมอืงเงนิตรา (Money Politic) กอ่ตวัเป็น “ระบอบธนาธิปไตย” ที)อํานาจทางการเมอืง
ถูกยึดครองโดยกลุ่มทุนธุรกิจ นายทุน มีโอกาสเป็นกรรมการบรหิารพรรคและเกดิการ
แก่งแย่งตําแหน่งรฐัมนตรจีนบางรฐับาลถูกกล่าวหาเป็น “Grand Dinner Cabinet”, Buffer 
Cabinet และ Fast- Food Cabinet (รงัสรรค ์ ธนะพรพนัธุ์. 2544: 224) เกดิเหตุการณ์นอง
เลือด 17-20 พฤษภาคม 2535 การเมอืงไทยโดยภาพรวมเกดิปญัหามากมายหลายดา้น 
โดยเฉพาะการใชเ้งนิซื<อเสยีงแรกในประวตัิศาสตร์การเมอืงไทยและคอร์รปัช ั )น นําไปสู่การ
ปฏริูปทางการเมือง ไดร้ฐัธรรมนูญปี 2540 เป็นที)มาของการเมืองแนวใหม่หรอืการเมอืง
ภาคประชาชน  พรรคไทยรกัไทยไดเ้ป็นรฐับาลและอยู่ครบวาระเป็นรฐับาล เกดิการยุบรวม
พรรคและพรรคไทยรกัไทยชนะการเลือกตั <งไดเ้ป็นรฐับาลต่ออีกสมยั บรหิารเรื)อยมาดว้ย
นโยบายประชานิยมจนมาเกิดการรฐัประหาร 19 กนัยายน 2549 โดยคณะปฏิรูปการ
ปกครองฯ อาศยัอํานาจตามความในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย(ฉบบัชั )วคราว) 
พุทธศกัราช 2549 มพีลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ เป็นนายกรฐัมนตร ีต่อมาเกดิการยุบพรรค
ไทยรกัไทย และตั <งพรรคใหมเ่ป็นพรรคพลงัประชาชน กําเนิดรฐัธรรมนูญปี 2550 เลือกตั <ง 
23 ธนัวาคม 2550 พรคพลงัประชาชน ชนะการเลอืกตั <งเป็นรฐับาล มนีายสมคัร  สุนทรเวช 
เป็นนายกรฐัมนตร ีเกดิกลุ่ม พธม. ต่อตา้น และกลุ่ม นปช. สนับสนุน และต้องพ้นตําแหน่ง
ไปกบัรายการชิมไปบ่นไป นายสมชาย วงศ์สวสัดิ * ได้เป็นนายกรฐัมนตรี พรรคพลัง
ประชาชนถูกยุบพรรคทําให้นายสมชาย  วงศ์สวสัดิ * พ้นตําแหน่งนายกรฐัมนตร ีการเมอืง
การปกครองไทยเกดิความขดัแย้งอย่างรุนแรงเป็น “การเมอืงเชงิสญัลกัษณ์หรอืการเมอืง
พลงัมวลชน” นายอภสิทิธิ *  เวชชาชวีะ เป็นนายกรฐัมนตร ีจนเกดิเหตุการณ์ 19 พฤษภาคม 
2553 แม้ไดร้ฐับาลใหม่ นางสาวยิ)งลกัษณ์  ชนิวตัร เป็นนายกรฐัมนตร ีจากรฐัธรรมนูญ        
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ปี 2550 แก้ไขเพิ)มเติม (ฉบบัที)1) แต่ส ังคมก็ยังมีปญัหาสบัสนวุ่นวาย เรียกร้องการ
ปรองดองสมานฉนัท์และการเรยีกรอ้งการปฏริปูประเทศไทยมาจนปจัจุบนั 

บทความนี<มีจุดประสงค์การนําเสนองานทางวิชาการเพื)อค้นหาทางออก 
(Resolution) ที)เป็นทางรอดของวิกฤติการณ์ทางการเมือง มีล ักษณะเป็นตัวแบบ
ทางเลือก (Alternative Model) ที)เป็นกรอบคดิหรอืกระบวนทศัน์ (Paradigm Shift) ใน
การที)จะนําไปสรา้งยุทธศาสตร ์(Strategy) แผนโครงการและกจิกรรมการพฒันาทางการ
เมอืงไทยภายใตบ้รบิทสงัคมไทยในสงัคมโลกทุนนิยมโลกาภวิตัน์ให้เกดิความยั )งยืนใน
การพฒันาประเทศ  
 

ปัญหาอุปสรรคของการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไทย 
ในเรื)องปญัหาอุปสรรคของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไทยนั <น            

ชยัอนนัต์  สมทุวณิช. (2538: 249 – 253) ไดอ้ธบิายโดยถอืวา่ปญัหาอุปสรรคดงัที)กล่าว
นี< เป็นความลม้เหลวของอุดมการณ์ประชาธปิไตย คอื สงัคมไทยไดร้บัเอาแนวความคดิ
ทางประชาธปิไตยจากต่างประเทศมากาํหนด รปูแบบและวธิกีารปกครองอย่างเต็มที)เมื)อ
ปี พ.ศ. 2475 การรบัเอาวิธีการของประชาธิปไตยมาใช้ในสงัคมไทยนี<เกือบจะเป็น
วิธีการแบบประชาธิปไตยที)สมบูรณ์เต็มรูป กล่าวคือให้สิทธิในการเลือกตั <งทั )วไป 
(Universal Suffrage) อย่างรวดเร็วโดยไม่มีวิวฒันาการขยายสาขาหรือขอบเขต 
(Franchise) เหมือนกบัประเทศอื)น ๆ (สตรีได้รบัสิทธิทันที) การรบัเอารูปแบบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยมาใช้มีล ักษณะเป็นทางการมากกว่าเกิดจากพลังทาง
การเมอืงซึ)งมาจากประชาชน 

ตลอดระยะเวลาหลายปีที)ผ่านมา มขีอ้สงัเกตว่าผูนํ้าประเทศและประชาชนส่วน
หนึ)งที)มคีวามตื)นตวัทางการเมอืง มคีวามเชื)อและความเขา้ใจเกี)ยวกบัประชาธิปไตยที)
ผดิพลาด คอื ถือว่าการจดัรูปแบบการปกครอง (การมรีฐัธรรมนูญ มกีฎหมายเลือกตั <ง  
มพีรรคการเมอืง) และวธิกีารของประชาธปิไตย (การมรีะบบรฐัสภา การถอืเสยีงขา้งมาก
เป็นเกณฑ์ในการตัดสนิใจ มีการเลือกตั <ง) เป็นการบรรลุถึงความเป็นประชาธิปไตย
สมบรูณ์แลว้ กล่าวอกีนยัหนึ)งกค็อื ยงัไมแ่ยกวธิกีารทางประชาธปิไตยออกจากเป้าหมาย
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ของประชาธปิไตย ดงันั <นจงึเหน็ไดว้า่เมื)อมกีารประกาศใชร้ฐัธรรมนูญแล้ว มกีารเลือกตั <ง 
มรีฐัสภา คนส่วนหนึ)งเข้าใจว่า เราได้ประชาธิปไตยแล้วไม่มีความจําเป็นอะไรที)กลุ่ม
อทิธพิลต่าง ๆ จะทําการประทว้งหรอืเรยีกรอ้งผลประโยชน์จากรฐับาลอีก และมทีศันคติ
ต่อการชุมนุมทางการเมอืงว่า เป็นการบ่อนทําลายระบบประชาธิปไตย การยํ<ารูปแบบ
และวิธีการทางประชาธิปไตย โดยละเลยจุดหมายของวธิีการปกครองที)จะส่งเสรมิให้
ประชาชนสว่นใหญ่ในสงัคม บรรลุถงึความสมบูรณ์อย่างไม่มชี่องว่างของความแตกต่าง
ทางรายไดแ้ละโอกาสในการดํารงชพีอยู่ไดน้ี< ทําให้เป้าหมายหลายอย่างเลือนราง เช่น 
การยํ<าสทิธทิางการเมอืงและความเสมอภาคทางการเมอืง ทางดา้นการมรีฐับาลที)ไดร้บั
การเลือกตั <งจากประชาชน มีร ัฐสภาโดยไม่คํานึงถึงความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ 
(Economic Equality) ทําใหก้ารพฒันาเศรษฐกจิขาดมติทิางดา้นการกระจายรายได ้การ
เฉลี)ยความสขุ และผลประโยชน์ที)ประชาชนจะไดร้บัจากผลของการพฒันานั <น (Income 
Distribution) และปญัหาเกี)ยวกบัการยํ<ารปูแบบและวธิกีารทางประชาธิปไตย ในสงัคมที)
มสีภาพทางเศรษฐกจิซึ)งมคีวามเหลื)อมลํ<าทางรายไดแ้ละชวีติความเป็นอยู่แตกต่างกนั
อย่างมาก และมตีิดต่อกนัมาเป็นเวลาช้านานนี<  มีผลทําให้วิธีการแบบประชาธิปไตย
เอื<ออํานวยให้การกดขี)และการเอารดัเอาเปรียบกนัในสงัคมไทย เป็นไปได้อย่างมี
ความชอบธรรม (Legitimized Exploitation) และทําให้กลุ่มคนที)มีอํานาจเศรษฐกิจ
สามารถอ้างนามของประชาธิปไตยในการใช้อํานาจทางการเมืองที)จะสนับสนุน
ผลประโยชน์ของกลุ่มตนไดม้ากขึ<น 

การอ้างความเสมอภาคในโอกาส (Equality of Opportunity) ในสงัคมที)กลุ่มคน
เริ)มตน้จากพื<นฐานทางเศรษฐกจิที)แตกต่างกนัอย่างมาก ไม่ไดก้่อให้เกดิความเสมอภาค
ในโอกาสที)บคุคลที)อยู่ในระดบัข ั <นตํ)าที)สุดของสงัคม จะพฒันาชวีติคนไดอ้ย่างเต็มที) แต่
กลับมีผลทําให้ผู้ที)แข็งแรงแล้วแข็งแกร่งมากขึ<นและผู้ที)อ่อนแอกว่าไม่มีทางไล่ทัน 
ประชาธิปไตยที)ใชก้นัอยู่ในประเทศไทย ยํ<าลักษณะของเสรนีิยมซึ)งให้ความสําคญัแก่
ปจัเจกชนจนเกนิไป (Excessive Individualism) มากกว่าที)จะเน้นหนักไปในทางสงัคม
นิยม (Democratic Socialism) ดงันั <นสําหรบักลุ่มชนบางหมู่แล้ว ระบบและวิธีการ
ปกครองประชาธิปไตยเสรีนิยมจึงไม่ไดช้่วยแกป้ญัหาพื<นฐานสําคญัของสงัคมไทยได ้
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ตลอดระยะเวลาที)ผ่านมา ประชาธิปไตยในสงัคมไทยยงัไม่ไดม้ีววิฒันาการเปลี)ยนไป
ในทางที)ใกล้เคยีงกบัแนวความคดิทางสงัคมนิยมประชาธิปไตยเลย อย่างไรกด็นีับแต่ 
พ.ศ. 2516 เป็นตน้มา พรรคการเมอืงต่าง ๆ ไดเ้ห็นความจําเป็นของการปรบัวธิีการให้
เขา้กบัเป้าหมายทางสงัคมนิยมมากขึ<น กล่าวคอื ใชแ้นวคิดทางสงัคมนิยม เช่น การ
กระจายรายไดท้ี)เป็นธรรม เป็นเป้าหมายและวธิีการทางประชาธิปไตย เช่น การมรีะบบ
รฐัสภาเป็นแนวทางที)จะบรรลุเป้าหมายทางสงัคมนิยมนั <น แต่ทั <งนี<อาจเป็นเพราะระบบ
ประชาธิปไตยที)ยึดถือกนัปฏิบตัิอยู่ได้รบัการท้าทายจากความคิดสงัคมนิยมสุดโต่ง          
ทั <งจากการต่อสูข้องพรรคคอมมวินิสต์แห่งประเทศไทยเอง และจากพลงัทางการเมอืง
ของพรรคการเมอืงฝ่ายสงัคมนิยมและพลงัของนักศกึษา ซึ)งยึดแนวความคดิสงัคมนิยม 
หรอืสงัคมนิยมประชาธปิไตยมากกวา่ประชาธปิไตยเสรนีิยมกเ็ป็นได ้

ความล้มเหลวของอุดมการณ์ประชาธิปไตยในประเทศไทยนี<  เกิดจากสาเหตุ
หลายประการที)เหน็ไดช้ดัเจนกค็อื การที)ระบบและวธิกีารของประชาธิปไตย ไม่มโีอกาส
ที)จะพสิจูน์คณุประโยชน์ของระบบอย่างต่อเนื)องกนั (เนื)องจากเกดิการปฏวิตัิรฐัประหาร 
ลม้เลกิรฐัธรรมนูญ ยุบสภาบอ่ยครั <ง) เมื)อเป็นเชน่นี< การพฒันาวธิีการของประชาธิปไตย
เพื)อใหบ้รรลุถงึเป้าหมายของสงัคม ที)จะช่วยแกไ้ขปญัหาพื<นฐานทางชวีติความเป็นอยู่
ของประชาชน จงึไมม่โีอกาสที)จะเกดิขึ<นไดใ้นชว่งเวลาที)ผา่นมานี< 

การที)ระบบการเมืองร ัฐสภาจะสามารถพิสูจน์คุณประโยชน์ของระบบได้นั <น 
จําเป็นตอ้งไดร้บัโอกาสในการปฏบิตังิาน โดยปราศจากการแทรกแซงโดยวถิีทางนอกเหนือ
รฐัธรรมนูญ (การปฏวิตัริฐัประหารโดยคณะทหาร) เพื)อว่าความต่อเนื)องของระบบรฐัสภานี<
จะชว่ยใหพ้รรคการเมอืงมเีวลาในการจดัตั <ง ขยายขอบเขตสาขาออกไปในชนบท เพื)อช่วย
เชื)อมโยงผลประโยชน์ของประชาชนกบันโยบายของรฐั รบัรู้ปญัหาความทุกข์ยากของ
ประชาชนและวางแนวทางที)จะแกไ้ขปญัหานั <น ในระยะยาวเมื)อพรรคการเมอืงกบัประชาชน
มีความสัมพันธ์ก ันแนบแน่นขึ<น ความสามารถในการปรับตัวของพรรคการเมือง ให้
สอดคล้องกบัผลประโยชน์ของประชาชนที)ย ังเป็นส่วนที)เสยีเปรยีบในสงัคมกจ็ะมีสูงขึ<น 
ความจําเป็นในการปรบัระดบัแนวความคดิเสรนีิยมสุดโด่ง (Laissez-Faire Liberalism) ให้
หนัเหมาในทางสงัคมนิยม ย่อมจะมขีึ<นเนื)องจากพรรคการเมอืงแต่ละพรรคจะต้องพยายาม



 64 
วารสารมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์         
Journal of Humanities and Social Sciences, Vol.3 (2) 

 
หาความสนบัสนุนจากประชาชนสว่นใหญ่ซึ)งนับวนัแต่จะมโีอกาสที)จะดําเนินต่อเนื)องไปได้
นี< การเลือกตั <งทุก ๆ สี)ปี จะดําเนินไปได้โดยไม่ขาดตอน ซึ)งต่างกนัในอดีตที)ช่วงเวลา          
ของการเลือกตั <งสะดุดหยุดชะงกัและในระหว่างเวลาที)ประเทศไทยไม่มรีฐัธรรมนูญ ไม่ม ี
การเลือกตั <ง พรรคการเมอืงที)เคยเข้าแข่งขนัทางการเมอืงกห็ยุดปฏิบตัิงาน ทําให้สงัคม
ทางการเมือง (Political Socialization) ชะงกัง ัน การติดต่อสมัพันธ์ระหว่างผู้แทนกับ
ประชาชนสะดุดหยุดลง การขาดตอนต่อเนื)องของการเลือกตั <งของพรรคการเมอืงและของ
รฐัสภาทําใหพ้รรคการเมอืงแต่ละพรรคขาดโอกาสในการปรบัปรุงองค์การ ปรบันโยบายให้
เขา้กบัสภาพของสงัคมที)เปลี)ยนแปลงอยู่เสมอ ขาดโอกาสที)จะทําการเลือกสรรสมาชกิและ
ผู้นําของพรรค ขาดโอกาสที)จะทําความเข้าใจกับประชาชนเกี)ยวกบัการทํางาน และ
คณุประโยชน์ของการมรีะบบการปกครองแบบประชาธปิไตย ในช่วงเวลาดงักล่าวประชาชน
จึงมแีต่ระบบราชการที)จะติดต่อเรยีกร้องสิทธิและผลประโยชน์ซึ)งโดยลกัษณะของระบบ
ราชการ และตัวแทนของระบบคือข้าราชการนั <นขาดความรับผิดชอบต่อประชาชน 
ขา้ราชการเป็นกลุ่มอาชพีที)มคีวามมั )นคงในการอยู่ในตําแหน่งหน้าที) ไม่จําเป็นที)จะเอาใจใส่
ในทุกขส์ขุของประชาชน ปราศจากโอกาสและอํานาจที)จะใหค้ณุให้โทษตรงได ้ตลอดเวลาที)
ประเทศไทยไม่มีผูแ้ทนราษฎรระบบราชการและตัวขา้ราชการโดยเฉพาะในเขตชนบท
ปฏิบตัิการได้โดยปราศจากการถ่วงดุลท้าทาย ยิ)งนานวนัเข้าเท่าใด อํานาจของระบบ
ราชการกม็แีนวโน้มที)จะถูกใชไ้ปในทางที)เป็นปฏปิกัษ์ต่อประชาชนมากขึ<นเท่านั <น 

ในกรณีที)ระบบประชาธิปไตยมีความต่อเนื)อง นั )นย่อมหมายถึงโอกาสของกลุ่ม
ผลประโยชน์ต่างๆ ของประชาชนผู้เสียเปรียบ จะสามารถจัดตั <งองค์การได้อย่างมี
ประสทิธิภาพมากขึ<น เรยีนรูว้ธิีการตกลงต่อรองร่วมกนัตามวถิีทางประชาธิปไตยมากขึ<น 
และกลุ่มอทิธพิลของผูเ้สยีเปรยีบเหล่านี<จะมสีว่นช่วยให้กลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์
ของนายทุนอุตสาหกรรมที)ทรงพลงั และสะสมความแขง็แกร่งไวต้ลอดเวลา ภายใต้ระบบ
การปกครองแบบคณาธิปไตย ทหาร พลเรอืนเปลี)ยนท่าที และทศันคติที)มตี่อการแสวงหา
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ทําให้ศูนย์ของอํานาจขยายขอบเขตมากขึ<นแทนที)จะรวมอยู่ที)
ระบบราชการ ระบบการคา้อุตสาหกรรม ระดบันายทุนใหญ่แต่เพียงอย่างเดยีว ในระยะยาว
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ย่อมจะคาดหวงัไดว้า่จะเกดิศูนย์อํานาจอื)นๆ คอยถ่วงอํานาจดั <งเดมิของระบบราชการและ
กลุ่มอุตสาหกรรม-นายทุน-เจา้ของที)ดนิ-นายทุนต่างชาตไิด ้

อย่างไรกด็ ีในขณะที)ความคดิ-ความเชื)อแบบดั <งเดมิ คงอยู่ในสงัคมไทย ในขณะที)
ระบบการปกครองแบบประชาธปิไตยลม้เหลว และอุดมการณ์ประชาธิปไตยไม่สามารถแพร่
ขยายไปได้นี<ก็ได้มกีารท้าทายจากอุดมการณ์ใหม่ คืออุดมการณ์มาร์กซิสต์ ซึ)งปฏิเสธ
อุดมการณ์ประชาธิปไตยแบบเสรนีิยม  แต่ดว้ยจุดอ่อนที)จํากดัสทิธิเสรภีาพเพื)อต้องการ
ความเป็นธรรมของอุดมการณ์และระบบดงักล่าวไดพ้่ายแพแ้ละล่มสลายในเวลาต่อมา 

ในขณะที)ธรียุทธ บญุม ี(2540: 69-73) ไดก้ล่าวถงึความลม้เหลวของการปกครอง
โดยใชร้ะบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน (Representative Democracy or Politics)   
ไวว้า่ ความล้มเหลวของประชาธิปไตยแบบตวัแทน เป็นปญัหาใหญ่หลวงและแกไ้ขได้
ยากมากในบา้นเรา ประชาธปิไตยแบบตวัแทนของตะวนัตก หมายถงึการที)บุคคลซึ)งเป็น
ปจัเจกชนจะใชห้ลกัเหตุผล  สทิธแิละความรบัผดิชอบของแต่ละคน เลือกตวัแทนเขา้ไป
ใช้อํานาจรฐัแทนประชาชนทั <งหมด ส่วนประชาธิปไตยระบบตวัแทนของเรา ไม่ได้มี
รากฐานมาจากบุคคลที)รู ้จ ักการใช้สิทธิอํานาจร ับผิดชอบต่อตนเองและส่วนรวม           
กลุ่มอุปถมัภใ์นชนบทที)กอ่ตวัเป็นเครอืข่ายของระบบหวัคะแนนของผูม้อีิทธิพลท้องถิ)น  
โดยมกีลุ่มทุนอภสิทิธิ * ทุนผดิกฎหมาย เชน่ ทุนโปรเจคขนาดใหญ่ ทุนสมัปทาน ทุนพนัน 
ทุนของเถื)อน เป็นผู้ประสานงานความเคลื)อนไหวระดบัชาติให้ หรือที)เรยีกว่า “ระบบ 
ธนาธปิไตยอุปถมัภ”์ เป็นตวัเหลอืบโกงกนิสมัปทานโครงการต่างๆ ของชาติ ทําให้ระบบ
ราชการเต็มไปด้วยคอรปัชั )น  วงจรการซื<อเสียง-คอรปัชั )นโกงกินเพื)อถอนทุน-สร้าง
เครอืข่ายหัวคะแนนเพิ)ม เพื)อซื<อเสียงการเลือกตั <งคร ั <งต่อไป ยิ)งนับวนัจึงยิ)งขยายตัว
ออกไปทั <งแงป่รมิาณและความรนุแรง  

การบรหิารประเทศของพรรคการเมอืงภายใต้ระบบเช่นนี< ไม่มทีางมปีระสทิธิภาพ
หรือมีวิสยัทัศน์ที)ยาวไกลได้ ผูนํ้าการเมืองก็ยากที)จะดํารงคุณธรรมในระดบัเพียงพอที)
สงัคมจะยอมรบัจึงเกิดวิกฤตศรทัธาและวกิฤติความชอบธรรมกบัทุกๆ รฐับาลตลอดมา        
ในอดตีเราแก้ปญัหาความล้มเหลวของประชาธิปไตยไทยๆ นี<ด้วยการปฏิวตัิรฐัประหาร   
ใชอ้ํานาจเผดจ็การ และถดัมาพลงัประชาธิปไตยกล็ุกขึ<นมาต่อสู่คดัคา้นการใชอ้ํานาจเผดจ็
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การ เปิดทางให้ระบบพรรคการเมอืงอีก วนเวยีนกนัอยู่เช่นนี< กลายเป็นวงจรแห่งความ     
ช ั )วรา้ยหรอืวงจรอุบาทว ์ที)หมกัหมมสะสมปญัหาทางการเมอืงไทย  

การเมอืงในระบอบประชาธปิไตยไทยจากปี พ.ศ. 2475 มาจนปจัจุบนั  (พ.ศ.2554)
เกือบ 80 ปี เรามีการปฏิวตัิรฐัประหารถึง 21 คร ั <ง จากปฏิวตัิโดยคณะ รสช. ปี 2534 
ว่างเวน้มา 15 ปีกม็ปีฏวิตัิรฐัประหารครั <งล่าสุด 19 กนัยายน 2549 ซึ)งอนาคตไม่มใีครให้
หลกัประกนัไดว้า่การแทรกแซงทางการเมอืงในลกัษณะดงักล่าวจะไมเ่กดิขึ<นอกี 

จากสถานการณ์ดงักล่าวที)ได้กล่าวมาการเมอืงการปกครองไทยก่อนมปีฏริูปทาง
การเมอืงและไดร้ฐัธรรมนูญปี 2540 ผูเ้ขยีนพอประมวลปญัหาต่างๆ ไดด้งันี<คอื(1) ปญัหา
อุดมการณ์ทางการเมอืง (2) ปญัหาการมสี่วนร่วมทางการเมอืงของประชาชน (3) ปญัหา
การใชร้ฐัธรรมนูญ (4) ปญัหาการถ่ายทอดอํานาจทางการเมอืง  (5) ปญัหาการดําเนินงาน
ของฝ่ายนิติบญัญัติ (6) ปญัหาการครอบงําและการผูกขาดอํานาจเศรษฐกิจ  (7) ปญัหา
กลุ่มผลประโยชน์ และพรรคการเมอืง (8) ปญัหาการเมอืงไทยกบัระบบราชการ (9) ปญัหา
ความสมัพนัธ์ระหว่างองค์กรทางการเมอืง องค์กรบรหิารและประชาชน (10) ปญัหาความ
ร่วมมือระหว่างทหารกบัพลเรอืนในทางการเมอืง  (11) ปญัหาความมั )นคงของชาติ (12) 
ปญัหาการจดัสรรงบประมาณกบัการกระจายรายได้ และ (13) ปญัหาการดําเนินงานของ
ฝ่ายบรหิาร ในขณะที)วษิณุ  วรญั�ู ในเนชั )นสดุสปัดาห์ (2539 : 13) ไดอ้ธิบายเพิ)มเติมโดย
สรปุจากผลการวจิยัวา่ ในสภาพการณ์ปจัจุบนั รฐัมอีํานาจ (อํานาจทางการเมอืง) แต่รฐัไม่
มปีระสทิธิภาพ เอกชนมปีระสิทธิภาพ แต่เอกชนกต็้องพึ)งรฐั จึงเป็นที)มาของการวิ)งเต้น
ต่าง ๆ จงึตอ้งมอีงคก์รอสิระมาดแูลทั <งรฐัและเอกชน องค์กรอิสระนี< ธีรยุทธ บุญม ีในเนชั )น
สดุสปัดาห์ (2539 : 13) เสนอวา่ตอ้งเป็นองคก์รของประชาชน ที)ประชาชนที)ไม่มอบอํานาจ
ใหร้ฐัหรอืเอกชนไปทํา แต่สงัคมตอ้งรว่มกนัดแูลตรวจสอบและเป็นอํานาจที)กระจดักระจาย
ตามขอบเขตของกจิกรรมที)เขาตั <งขึ<นมา สอดรบักบับวรศกัดิ *  อุวรรณโณ (2539 : 9) กล่าว
ว่าปญัหาการเมืองไทยในเรื)องความไม่สุจรติชอบธรรม เกิดขึ<นเหมอืนบรษิัทหรอืชุมนุม
สหกรณ์ที)กรรมการมอีํานาจมากเกินไป โกงโดยที)จ ับไม่ได้ไล่ไม่ทัน ทุกคนจึงอยากเป็น
กรรมการ และเป็นที)มาของปญัหา (1) คนที)เข้าไปเป็นกรรมการเข้าไปหาผลประโยชน์        
(2) ระบบการเมืองขาดประสิทธิภาพและเสถียรภาพ (3) เป็นเรื)องของคนกลุ่มเดียว        
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ถา้ประเทศไทยยงัมรีะบบการบรหิารการเมอืงอยู่อย่างนี< เศรษฐกจิของไทยคงไปไดไ้ม่ไกล 
ดงัธีรยุทธ  บุญม ี(2539 : 9-15) กล่าวเสรมิไดช้ดัเจนขึ<น ว่าการทุจรติคอรปัชั )นอย่างเป็น
กระบวนการครบวงจรที)แยบยล นําไปสู่การเมืองวิกฤตศรทัธา คือ การเมืองเสื)อม – 
คอรปัชั )นพัฒนา ภาคธุรกจิรเิริ)มและสนองผลประโยชน์ ขา้ราชการชงเรื)อง นักการเมอืง
อนุมตัิ ประชาชนไม่เขา้ใจ และต้องพึ)งพานักการเมอืงในระบบอุปถมัภ์ กลายเป็นสงัคมที)
ฉกฉวยและยอมรบัคนเลวได ้เป็นการพฒันาท่ามกลางคนที)ขาดระบบคุณธรรมและวนิัยที)
เขม้แขง็ ไม่รบัผดิชอบต่อสงัคม จรยิธรรมบุคคลและสถาบนัเสื)อมทราม สถาบนัหลกัของ
สงัคมคอืสถาบนัครอบครวั ศาสนา สถาบนัการศกึษาและสถาบนัยุตธิรรมเรรวน 

ในขณะที)อเนก  เหล่าธรรมทศัน์ (2538 : 7-9) ไดก้ล่าวถึงความขดัแย้งและไม่
สมดุลของการเมืองไทยเป็น “ทฤษฎีสองนคราประชาธิปไตย” ไว้ว่า “ชนบทตั Tง
รฐับาล ชนชั Tนกลางล้มรฐับาล” โดยพจิารณาจากภาพที) 1  

สภาพการณ์ที)ผ่านมา    สภาพที)ควรจะเป็น 
 
 
           5% 
 
 
          20% 
 
 
         75% 
 
 
ภาพทีG 1 สภาพความขดัแยง้ของคนชนบทกบัชนชั <นกลางในทางการเมอืง 
ทีGมา : อเนก เหล่าธรรมทศัน์. (2538: 7-59) 

 

ชนชั <นสงู 

ชนชั�นกลาง 

-ฐานนโยบายและเป็นผู้

ลม้รฐับาล 

ชาวชนบท 

-ฐานเสยีงและเป็นผูต้ ั <ง
รฐับาล 

 

-เป็นผูนํ้าที)เป็นหลกัของ

บา้นเมอืง 

-เป็นฐานนโยบาย 

- เป็นผูต้รวจสอบ/ควบคุมรฐับาล 

(ผูล้ม้)และตอ้งเป็นผูต้ ั <งรฐับาลดว้ย 

-เป็นฐานเสยีง 
- เป็นผูต้ ั <งรฐับาลและตอ้งเป็นผู้
ลม้รฐับาลดว้ย(ตรวจสอบ/
ควบคมุ) 
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จากภาพที)  1 จากสภาพที)ผ่านมาชนชั <นสูงของสังคมไทยซึ)งมีประมาณ                 

5 เปอรเ์ซ็นต์ ไม่ค่อยแสดงออกซึ)งจุดยืน (Positioning) ของบา้นเมอืงที)ควรจะเป็น คน
ชั <นกลางหรอืคนในเมืองซึ)งมีประมาณ 20 เปอร์เซ็นต์ จะเป็นผู้ตรวจสอบและควบคุม
รฐับาลที)เขม้แขง็และมอีทิธพิลต่อการอยู่ไดห้รอืไมไ่ดข้องรฐับาล เป็นผูล้ม้รฐับาลและฐาน
นโยบาย ในขณะที)ชนชั <นล่างหรอืชนบทที)เป็นคนสว่นมากของประเทศหรอืฐานเสยีงและ
ไม่ไดม้ีอิทธิพลต่อการเสนอการแกป้ญัหา ตรวจสอบรฐับาลหรอืไม่ไดเ้ป็นผูล้้มรฐับาล 
สภาพที)ควรจะเป็นคือ ทําอย่างไรให้ชนชั <นสูงเป็นหลกัของบา้นเมือง ชนชั <นกลางเป็น      
ผูล้ม้และตั <งรฐับาลดว้ย และชนชั <นล่างหรอืชนบทเป็นผูต้ ั <งและผูล้ม้รฐับาลดว้ย ซึ)งสอดรบั
กบัมตชินสดุสปัดาห์ (2553: 9) ไดอ้ธบิายเสรมิเพิ)มเตมิวา่ทฤษฎสีองนคราประชาธิปไตย
ของ อเนก เหล่าธรรมทศัน์นั <น “คนต่างจงัหวดัตั <งรฐับาล คนกรุงเทพฯล้มรฐับาล” เสยีง
ของคนต่างจังหวัดจะดังก็เฉพาะวันหย่อนบัตรเลือกตั <ง เพราะปริมาณของส.ส.
ต่างจงัหวดัมากกว่า ส.ส. กทม. แต่เมื)อจดัตั <งรฐับาลเสรจ็ คนกรุงเทพที)มปีรมิาณน้อย
กวา่ แต่เสยีงกลบัดงักว่าเพราะอยู่ใกล้รฐับาล และสื)อมวลชนมากกว่า คนกรุงเทพจึงมี
อํานาจในการลม้รฐับาลที)มาจากการเลอืกตั <งมากกวา่คนชนบท 

แต่จากกรณีการชมุนุมของคนเสื<อแดง (ชนบท) จนเกดิเหตุการณ์ 19 พฤษภาคม 
2553 อเนก เหล่าธรรมทัศน์ เจ้าของทฤษฎี “สองนคราประชาธิปไตย” ได้กลับมา
วเิคราะห์กา้วย่างและความเป็นไปของทฤษฎดีงักล่าวไวว้่า จากสองนคราประชาธิปไตย 
เป็นประชาธิปไตยพลิกหวักลบัจากเดมิ “คนชนบท” ผูต้ ั <งรฐับาล แต่มาปจัจุบนัชนบท
เดนิทางสูเ่มอืงกรงุเพื)อลม้รฐับาลในขณะที) “คนกรงุ” ไดช้ื)อวา่เป็นผูล้้มรฐับาลกเ็ปลี)ยนมา
รบัหน้าที)เป็น “แนวกนัชน” โอบอุ้มรฐับาล “หากต้องการชุมนุมที)ไม่มคีวามรุนแรงไม่มี
เลอืดตกยางออก โดยหวงัว่าจะเป็นการขบัเคี)ยวทางการเมอืงอย่างเดยีว ไม่กลายเป็น
การใชก้าํลงั กต็อ้งระวงัหลายอย่าง คนในเมอืง คนมกีารศกึษา คนชั <นกลาง ต้องเขา้ใจ
คนต่างจงัหวดัวา่เขาไมใ่ช่คนที)ถูกจ้าง ถูกซื<อถูกหลอก เพราะมาหลายแสน คงไม่มใีคร
ไปหลอกไปจา้งมาไดแ้ละเขาเคลื)อนไหวมาเป็นแรมปีแล้ว แสดงว่าเขามวีาระ มปีระเดน็
ทางการเมืองเช่นกัน เวลานี<ชนบทไม่เหมือนเดิมแล้ว ชนบทแบบเก่าไม่เหลือแล้ว  
หมู่บ้าน ตําบลไม่ใช่บา้นนอกแต่เป็นชนบทรูปแบบใหม่ ชีวติความเป็นอยู่คล้ายเมอืง



 69 
ประชาธปิไตยแบบตวัแทน :  

ปญัหาอุปสรรคและตวัแบบทางเลอืกการพฒันาการเมอืงไทย 
 

ขนาดเล็กขึ<นมาเรื)อย ๆ รอบรูโ้ลกมากขึ<น หลายครวัเรอืนมเีขยฝรั )ง สะใภฝ้ร ั )งเต็มไป
หมดเคยไปทํางานต่างประเทศ รอบรูโ้ลกโลกาภวิตัน์ จากเดมิอ่อนน้อม วางตวัเฉยเมย 
ไมร่บัรูข้า่วสาร ไมรู่ข้า่วนอกตําบล ไมรู่จ้กั กทม. มนัเปลี)ยนไปหมด” แมว้า่จะขดัแย้งเป็น
กลุ่ม ๆ แต่กป็ระสานกนัได ้ความขดัแยง้ต่างๆ จะคอ่ยๆ มวีธิแีกต้อ้งใชเ้วลาคล้ายปญัหา
คอมมวินิสต์ในอดตี ตอ้งแกโ้ดยการบรหิารอารมณ์ของแต่ละฝ่ายดว้ย กรณีทกัษิณกบัคน
เสื<อแดง ขอ้ขดัแย้งกบัมวลชนฝ่ายอื)น ใชน้โยบายอย่างเดยีวไม่ได ้เพราะคนผูกพนัจน
เกดิเป็นความรกั เขา้ลกัษณะถึงรา้ยกร็กั ความขดัแย้งทางการเมอืงไทยของฝ่ายต่างๆ 
กวา่จะกลบัมาสภาพเดมิตอ้งใชเ้วลา (จํานง  ศรนีคร และคณะ. 2554: 11)  

ประวตัศิาสตร์การเมอืงไทยที)ผ่านมาและพิสูจน์ซํ<าอีกคร ั <ง  ในปี 2550 เมื)อกลุ่ม
พันธมิตรประชาชนเพื)อประชาธิปไตย ซึ)งส่วนใหญ่เป็น “ชนชั <นกลาง” และเป็นคน
กรุงเทพฯ บุกปิดล้อมยึดท่าอากาศยานดอนเมืองและสุวรรณภูมิ เพื)อต่อรองให ้        
นายสมชาย วงศ์สวสัดิ * นายกรฐัมนตรลีาออก ต่อมาศาลรฐัธรรมนูญมคีําส ั )งวนิิจฉัยยุบ
พรรคพลังประชาชน ทําให้รฐับาลสมชาย วงศ์สวสัดิ * ต้องพ้นจากตําแหน่ง และเป็น
จุดเริ)มตน้รฐับาลอภสิทิธิ * เวชชาชวีะ แต่ “ทฤษฎสีองนคราประชาธปิไตย” ถูกท้าทายเมื)อ 
“ม็อบเสื<อแดง” ซึ)งส่วนใหญ่เป็นคนที)มาจากภาคอีสานภาคเหนือเข้ากรุงเทพฯ          
คนต่างจงัหวดัที)เคยเงยีบเสยีง และไมส่นใจการเมอืง ยกเวน้แต่วนัเลือกตั <ง แต่วนัที)กลุ่ม
ลุกฮอืแสดงพลงัอย่างน่าตกใจ ที)สําคญัส่วนใหญ่เป็น “ชนชั <นล่าง” ส่วนมอ็บเสื<อเหลือง
ส่วนใหญ่เป็น “ชนชั <นกลางหรือชั <นสูง” และเป็นการปลุกเร้าความแตกแยก “ไพร่กบั
อํามาตย์” นั <นคอืสญัลกัษณ์ความแตกแยกทางชนชั <นที)ชดัเจน ซึ)งเป็นสญัญาณที)น่ากลวั
ยิ)งในทางการเมอืงไทยมาจนปจัจุบนั 
 

ความหมายของการพฒันาการเมือง 
สมบตั ิ ธํารงธญัวงศ ์(2539: 279-281) อธบิายโดยสรปุไดว้่าการพฒันาการเมอืง 

(Political Development) เป็นการเปลี)ยนแปลงที)เป็นทั <งเป้าหมายและกระบวนการ
ทางการเมอืง (Political Process) อนัไดแ้กป่ฏสิมัพนัธ์ระหว่างองค์กรทางการเมอืง และ
กจิกรรมทางการเมอืงที)จะนําไปสูก่ารบรรลุเป้าหมายทางการเมอืงที)ปรารถนา มผีลทําให้
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สมาชิกของประชาคมการเมอืงมีชีวิตที)ดีและมีความสุขยิ)งกว่าสภาพที)ดํารงอยู่ การ
พฒันาทางการเมอืงจงึมคีวามสมัพนัธ์อย่างใกลช้ดิกบัปรชัญาการเมอืง ระบอบการเมอืง 
วฒันธรรมทางการเมอืง พฤตกิรรมและการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของสมาชกิในสมาคม
การเมืองนั <น ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ประชาชนคือเจ้าของอํานาจอธิปไตย 
ผูป้กครองเป็นเพียงตวัแทนที)มหีน้าที)เพียงการบริหารเพื)อประโยชน์สุขของประชาชน 
ขณะที)ชยัอนันต์  สมุทวณิช (2538: 23) อธิบายว่า การพฒันาทางการเมืองคอืการที)
ประเทศด้อยพัฒนาซึ)งมีระบบการเมอืงที)ไม่เป็นประชาธิปไตย เปลี)ยนแปลงให้เป็น
ประชาธปิไตยแบบตะวนัตกนั )นเอง  
  

แนวความคิดเกีGยวกบัการพฒันาการเมือง 
แนวคดิเกี)ยวกบัการพฒันาการเมอืง ซึ)งหมายรวมไปถึงการปกครองดว้ย มปีระเดน็

ที)เกดิขึ<นตั <งแต่ ทัศนะการให้ความหมายของการพัฒนาการเมือง องค์ประกอบของการ
พฒันาการเมอืง ความสมัพนัธ์ระหว่างวฒันธรรมทางการเมอืงกบัการพฒันาทางการเมอืง 
และปจัจยัของการพฒันาทางการเมอืง ซึ)งสมบตัิ  ธํารงธญัวงศ์ (2539: 281 – 296) ได้
อธบิายไวพ้อสรปุสาระสาํคญัไดด้งันี< 

1.ทศันะเกีGยวกบัความหมายของ “การพฒันาทางการเมือง” 
   แนวความคดิเกี)ยวกบัการพฒันาทางการเมอืง (The Concept of Political 

Development) โดยทัศนะของนักวิชาการตะวนัตกมคีวามหลากหลายแตกต่างกนัไป 
ขึ<นอยู่กบัจุดเน้นในการวเิคราะห์ของแต่ละทศันะ โดยที)ลูเซียน ไพย์ (Lucian Pye W, 
1966: 33 - 45) ไดพ้ยายามรวบรวมแนวความคดิเกี)ยวกบัพฒันาทางการเมอืงจากทศันะ
ต่าง ๆ ที)หลากหลายและสรุปให้เห็นความแตกต่าง คอื การทําให้ระบบการเมอืงเป็น
รากฐานของการพฒันาเศรษฐกจิ (Economic Development) ซึ)งสมัพนัธ์กบัการพฒันา
ประเทศให้เป็นสงัคมอุตสาหกรรม (Industrials) การทําให้ระบบการเมืองทันสมัย 
(Modernization) การเสริมสร้างรฐัชาติ (National - State) โดยใช้นโยบายชาตินิยม  
การพัฒนาระบบบรหิารและกฎหมาย (Administrative and Legal Development)          
การระดมมวลชนและการมสี่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน (Mass Mobilization 
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and Participations) การสรา้งสรรค์ระบอบประชาธิปไตย (Building of Democracy) 
หรอืการทําใหก้ารเมอืงมรีะดบัความเป็นประชาธปิไตยที)สูงขึ<น การสรา้งเสถียรภาพและ
การเปลี)ยนแปลงตามกฎกติกา (Stability or Darley Change) โดยให้มกีารใชก้ําลงันอก
ระบบมาใชเ้พื)อเปลี)ยนแปลงอํานาจทางการเมอืง การระดมสรรพกําลงัอํานาจทุกภาค
ส่วน (Mobilization and Power) เพื)อการบริหารที)มปีระสิทธิภาพตรงกบัปญัหาและ
ความตอ้งการของประชาชน และการพฒันาการเมอืง เป็นมติิหนึ)งของการเปลี)ยนแปลง
ทางสงัคม (Social Change) ซึ)งจะต้องพึ)งพากบัการเปลี)ยนแปลงดา้นอื)นๆ ของการ
พัฒนาประเทศ จากทัศนะหลากหลายที)กล่าวมา ความหมายของการพัฒนาทาง
การเมืองนั <นมีหลายทัศนะหรือหลายมิติ ซึ)งผู้เขียนมีความเห็นว่า การพัฒนาทาง
การเมอืงนั <นจะเริ)มโดยการมุง่พฒันาดา้นใดดา้นหนึ)งกไ็ด ้เพราะแต่ละมติิมคีวามสมัพนัธ์
ในลกัษณะอิทปัปจัจยตา หรอือาจพฒันาไปพรอ้มๆ กนั กรณีประเทศไทยต้องยึดหลกั
อุดมการณ์หรอืปรชัญาระบอบประชาธิปไตย เพราะประเทศไทยเราใชก้ารเมอืงระบอบ
ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ์ทรงเป็นประมุข ภายใต้บรบิทสงัคมทุนนิยมโลกและ
สงัคมไทย โดยมเีป้าหมาย (End) อยู่ที)ความปรองดอง สมานฉนัท์และสงัคมอยู่ดมีสีขุ 

2. องคป์ระกอบของการพฒันาทางการเมือง 
    ภายใต้กรอบความคิดเกี)ยวกับการพัฒนาทางการเมือง แม้จะมีทัศนะที)

หลากหลายกต็าม แต่โดยเนื<อแท้ขวงการพฒันาทางการเมอืงไม่ว่าจะพิจารณาทศันะใดก็
ตาม จะต้องประกอบไปด้วยคุณลกัษณะสําคญัที)เป็นเสมือนองค์ประกอบของการพัฒนา
ทางการเมือง ได้แก่ ความเสมอภาค(Equality) ความสามารถของระบบการเมือง 
(Capacity) การแบ่งโครงสรา้งทางการเมอืงให้มคีวามแตกต่างและมคีวามชํานาญเฉพาะ 
(differentiation and Specialization) การเสรมิสรา้งวฒันธรรมทางการเมอืงแบบมเีหตุมผีล 
(Secularization of Political Culture) และความเป็นอิสระของระบบย่อย (Subsystem 
Autonomy)  
ปัจจยัการพฒันาทางการเมือง 

ปจัจยัการพฒันาทางการเมอืงนั <นสุจิต  บุญบงการ (2536: 27-32) ไดก้ล่าวไวว้่ามี
ปจัจยัสําคญัที)นอกเหนือระบบการเมือง ซึ)งเป็นเรื)องของคนคือวฒันธรรมทางการเมือง 



 72 
วารสารมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์         
Journal of Humanities and Social Sciences, Vol.3 (2) 

 
(Political Culture) และการมสี่วนร่วมทางการเมอืง (Political Participation) ถ้าเราต้องการ
จะพัฒนาระบอบการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย โดยยึดถือหลักการสําคญัของระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เป็นเป้าหมายในการพัฒนาทาง
การเมอืง เราจะต้องเสริมสรา้งให้ประชาชนมวีฒันธรรมทางการเมอืงแบบประชาธิปไตย 
กล่าวคือ จะต้องเริ)มต้นให้ประชาชนมีความรูค้วามเขา้ใจ (Cognitive) เกี)ยวกบัหลกัการ
สําคญัของระบอบประชาธิปไตย เป็นแบบแผนของความคิด ความเชื)อ ทศันคติ ค่านิยม 
ความรูส้กึนึกคดิ หรอืทศันะทางสงัคม ซึ)งจะพฒันาไปสู่ความรูส้กึศรทัธาเชื)อมั )นในระบอบ
ประชาธิปไตย (Affective) และประเมนิค่าด้วยการตดัสินใจยอมรบัระบอบประชาธิปไตย
เป็นอุดมการณ์ทางการเมืองของตน (Evaluative) จากจุดนี<จะนําไปสู่การเผยแพร่และ
ถ่ายทอดใหน้ิยมยดึถอืปฏบิตัริว่มกนั จนเป็นแบบแผนพฤตกิรรมทางการเมอืงที)จะส่งผลต่อ
การมสีว่นรว่มทางการเมอืงที)มกีระบวนการคดิ ตดัสนิใจทางการเมอืงที)ถูกตอ้ง 
 

ตวัแบบ (Model) การพฒันาประชาธิปไตยไทย 
หลงัจากที)เราไดศ้กึษาความเป็นมาของการเมอืงการปกครองของไทยแล้ว พบว่ายงั

มปีญัหาอุปสรรคที)ทําใหป้ระเทศไทยมรีะบบการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ไม่สมบูรณ์ ส่งผลต่อการพัฒนาด้านอื)นๆ และภาพรวมของการพัฒนาประเทศ เมื)อ
เปรยีบเทียบกบัความหมายของการพฒันาการเมืองในทัศนะต่างๆ ที)ควรจะเป็นในระดบั
สากล องคป์ระกอบของการพฒันาทางการเมอืง ปจัจยัของการพฒันาทั <งวฒันธรรมและการ
มสีว่นรว่มทางการเมอืง ซึ)งองคป์ระกอบของประเทศที)มคีวามเป็นประชาธิปไตยนั <น วสิุทธิ *  
โพธแิท่น (2551: 48) ไดอ้ธบิายไวว้า่ ประชาชนในประเทศนั <นจะต้องม ี(1) อุดมการณ์หรอื
ปรชัญาหรือหลักการประชาธิปไตย (2) วิถีชีวิตหรือวฒันธรรมประชาธิปไตย และ (3) 
สถาบันการเมืองการปกครองของไทยที)เป็นประชาธิปไตย เมื)อนํามาวิเคราะห์แล้ว 
การเมืองการปกครองของไทยมีปญัหาอุปสรรคอยู่ 3 ส่วน คือ (1) ปญัหาด้านคนอัน
หมายถงึประชาชนและตวันกัการมเีมอืงเรื)องสําคญัเขา้มาเกี)ยวขอ้ง โดยเฉพาะประชาชนผู้
มสีทิธเิลอืกตั <ง (Voter) เพราะเขาคอืคนที)ชี<เป็นชี<ตายวา่ใครจะไดร้บัการเลือกตั <งเป็นตวัแทน
ของเขา ของการเมอืงแต่ละระดบั จะเกี)ยวขอ้งกบัอุดมการณ์หรอืหลกัความเชื)อที)ยึดเป็น



 73 
ประชาธปิไตยแบบตวัแทน :  

ปญัหาอุปสรรคและตวัแบบทางเลอืกการพฒันาการเมอืงไทย 
 

ระบบ 

สถาบนัเมอืงการปกครอง
รฐัธรรมนูญ สถาบนันติิ
บญัญตั/ิบรหิาร/ตุลาการ 
กลไกรฐั(ระบบราชการ)
กลุม่ผลประโยชน์พรรค

การเมอืง 
บรบิท 

ทุนนิยมโลกาภวิฒัน์
ความเป็นสากลกบั

ความเป็นไทย 

แนวปฏบิตัิ (ปรชัญา) รวมทั <งความรูค้วามเขา้ใจ ความคดิ ความเชื)อ ทศันคติและค่านิยม 
หรือบางครั <งเรียกให้เข้าใจง่ายว่าหลักการอุดมการณ์ประชาธิปไตย และวิถีชีวิตหรือ
วฒันธรรมประชาธปิไตยและการมสีว่นรว่มทางการเมอืงของประชาชน (2) ปญัหาเชงิระบบ 
คอื สถาบนัการเมอืงการปกครองที)เป็นประชาธปิไตย ไดแ้ก่รฐัธรรมนูญ สถาบนันิติบญัญตั ิ
สถาบนัฝ่ายบรหิาร และสถาบนัตุลาการ กลไกรฐัหรอืระบบราชการ กลุ่มผลประโยชน์และ
พรรคการเมืองภายใต้  และ (3) บริบทของสงัคมโลกทุนนิยมโลกาภิวตัน์ ที)สอดคล้อง
เหมาะสมกบัสงัคมไทย จากที)กล่าวมา พอจะวเิคราะห์สรุปเป็นกรอบการพฒันาการเมอืง
การปกครองไทยไดเ้ป็นภาพประกอบการอธบิายจากภาพที) 2 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพทีG 2  กรอบการวเิคราะห์ตวัแบบการพฒันาการเมอืงการปกครองของไทย 
ทีGมา : วสิทุธิ * โพธแิท่น (2551: 48) 

 

จากการศกึษาคน้ควา้วเิคราะห์ทั <งเอกสารและงานวจิยัที)เกี)ยวขอ้งผูเ้ขยีนขอนําเสนอ
แนวทางการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยเป็นตัวแบบ 
(Model) ที)เป็นฐานหรอืกรอบแนวความคดิ (Conceptual Frame Work) ที)จะนําไปสู่การ
สรา้งยุทธศาสตร์ (Strategy) แผนและโครงการ (Plan and Project) ทางเลือก (Alternative) 

คน 
หลกัอุดมการณ์/ปรชัญา

ประชาธปิไตยวถิชีวีติหรอื
วฒันธรรมประชาธปิไตย

และการมสี่วนร่วมทางการ
เมอืง 
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อนัหมายถงึผูป้ฏบิตัใินการขบัเคลื)อนที)จะให้เกดิผลในทางปฏบิตัิทั <งผลผลิต (Output) และ
ผลลพัธ์ (Out Come) ที)จะส่งผลกระทบ (Impact) ต่อการพฒันาการเมืองการปกครองใน
สงัคมไทยนั <น จะเลือกพัฒนาจากตัวแบบ (Model) ใดก็แล้วแต่สถานการณ์และความ
เหมาะสมของพื<นที)บรบิทหรือภูมิสงัคมนั <น โดยที)ยุทธศาสตร์ แผนและโครงการอาจมี
ลักษณะของกระบวนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) หรือเป็น
กระบวนการ “PDCA” คือคดิ นําไปปฏบิตัิ ตรวจสอบ เชค็และปรบัให้เหมาะสมกบับรบิท
สงัคมพื<นที)นั <น ๆ ดว้ยความอดทนและต่อเนื)อง ที)มพีฒันาการที)เขา้ลกัษณะกดัไม่ปล่อย ใน
ที)นี<ผู้เขียนของนําเสนอตวัแบบการพัฒนาเชงิระบบ ตวัแบการพัฒนาคน และตวัแบการ
พฒันาที)เป็นทั <งระบบและคน  โดยจะไมก่ล่าวถงึบรบิทสงัคมโลกทุนนิยม โลกาภวิตัน์เพราะ
เปลี)ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ตวัแบบการพฒันาการเมืองการปกครองประชาธิปไตยไทยมี
ดงันี< 

1. ตวัแบบการพฒันาเชิงระบบ (System) 
    ตวัแบบการพฒันาเชงิระบบนั <นไดแ้กก่ารวเิคราะห์ที)เน้นโครงสรา้ง การปฏริูป

โครงสรา้งเชงิอํานาจ การป้องกนัการแทรกแซงจากทหาร และการปฏริูปปะเทศไทยโดย
สรา้งความปรองดอง ซึ)งมดีงันี< 

1.1 ตวัแบบที)เน้นการวเิคราะห์โครงสรา้งการเมอืงการปกครองไทยซึ)งนําเสนอโดย
ลขิิต  ธีรเวคนิ (2546: 28-29) โดยมสีาระสําคญัว่า กรอบมหภาคที)จะใช้ในการ
วเิคราะหก์ารเมอืงระบอบประชาธปิไตยนั<น มองได้จากการแบ่งโครงสร้างการเมอืง
ออกเป็นสามระดบั คอื โครงสรา้งสว่นบน ซึ)งเป็นโครงสรา้งการเมอืงการบรหิาร หรอื
กลไกการเมอืงและกลไกรฐั อนัประกอบดว้ย รฐัธรรมนูญ พรรคการเมอืงการเลอืกตั <ง 
รฐัสภา รฐับาล (และระบบราชการ) ซึ)งกลไกการเมอืงและกลไกรฐัดงักล่าว ทําหน้าที)
บริหารราชการแผ่นดินเพื)อคนส่วนใหญ่ซึ)งเป็นเจ้าของประเทศในฐานะตัวแทน      
คนส่วนใหญ่ของประเทศนั<น อาจกล่าวได้ว่าเป็นฐานสําคญัจงึต้องมกีารเน้นการ
พฒันาโครงสรา้ง และกระบวนการปกครองตนเอง โดยเฉพาะในชนบทที)เรยีกว่า การ
ปกครองสว่นทอ้งถิ)น เพราะนี)คอืกุญแจสาํคญัของการปกครองระบอบประชาธปิไตย 
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เพราะเปรยีบเสมอืนฐานรากของอาคารประชาธปิไตยในระดบัชาต ิโครงสรา้งส่วนนั <น
จดัเป็นโครงสรา้งพื<นฐาน 

เพื)อจะให้ระบอบประชาธิปไตยได้ผล จําเป็นต้องมีการเชื)อมระหว่างโครงสร้าง
ส่วนบนกบัโครงสร้างพื<นฐาน เพื)อให้กระบวนการเป็นรูปแบบที)ครบวงจร กลไกที)เป็น
ตวัเชื)อมกค็อืพรรคการเมอืง ซึ)งเป็นสว่นหนึ)งของโครงสรา้งสว่นบน ดงันั <นพรรคการเมอืงจึง
ทําหน้าที)สองประการ กล่าวคอื ทําหน้าที)ในฐานะสถาบนัสําคญัในโครงสรา้งส่วนบน และ
โครงสรา้งส่วนกลางในแง่ตวัเชื)อมในลักษณะเครือข่ายของสาขาพรรคในต่างจังหวดัและ
ชนบท ซึ) งในระบบสังคมนิยม พรรคและสาขามีบทบาทสําคัญยิ)ง แต่ ในระบอบ
ประชาธปิไตย กลไกที)ทําหน้าที)เชื)อมระหว่างโครงสรา้งส่วนบนและโครงสรา้งพื<นฐานยงัมี
กลุ่มผลกัดนั (Pressure Groups) หรอืกลุ่มผลประโยชน์ (Interest Groups) และสื)อมวลชน 
(mass media) ซึ)งถา้เขยีนเป็นผงัจะเหน็ความสมัพนัธ์ไดด้งัภาพที) 3  

 

 
 

ประกอบดว้ย รฐัธรรมนูญ  พรรคการเมอืง 
การเลอืกตั <ง  รฐัสภา  และรฐับาล (และระบบขา้ราชการ) 

 
 
 

ประกอบดว้ย  พรรคการเมอืง 
และกลุ่มผลกัดนั  หรอืกลุ่มผลประโยชน์ สื)อมวลชน 

 
 
 

ประกอบดว้ย  การปกครองส่วนทอ้งถิ)น 
ภาพทีG 3 กรอบวเิคราะห์การเมอืงการปกครองไทยที)เน้นการวเิคราะห์โครงสรา้ง (ระบบ) 
ทีGมา : ลขิติ ธรีเวคนิ (2546: 29) 

โครงสรา้งส่วนบน 
(Super-structure) 

โครงสรา้งส่วนกลาง 
(Intermediate -structure) 

โครงสรา้งพื<นฐาน 
(Infrastructure) 
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นอกจากโครงสรา้งใหญ่ ๆ ซึ)งเป็นกรอบในการวเิคราะห์ ยงัต้องมกีารโยงสภาวะ

ทางเศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรม และอิทธิพลจากการเปลี)ยนแปลงจากโลกภายนอก 
เชน่ กระแสโลกาภวิตัน์ กระแสประชาธปิไตย การคา้เสร ีฯลฯ มาประกอบการวเิคราะห์
ปญัหา เพื)อจะได้ตระหนักถึงตัวแปรสําคญัที)นําไปสู่อุปสรรคการพัฒนาระบบการ
ปกครองแบบประชาธปิไตยในประเทศไทย และเพื)อเสนอแนะการแกไ้ขปญัหาต่อไป  

1.2 การปฏริปูโครงสรา้งเชงิอํานาจ 
     การปฏริูปคอืการเปลี)ยนแปลงเชงิโครงสรา้งโดยมเีป้าหมายการสรา้งความ

เป็นธรรมเพื)อลดความเหลื)อมลํ<าในสงัคมและอาจหมายรวมถึง ความพรอ้มของสงัคมใน
การรบัมอืกบัความเปลี)ยนแปลง โดยคาํนึงถึงความเปลี)ยนแปลงทางสงัคมควบคู่ไปดว้ย    
(มติชนรายวนั. 2553: 9) ในขณะที) ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ (2554: 16-17) ไดนํ้าเสนอ
ทางออกของประเทศไทยในทัศนะเศรษฐศาสตร์การเมืองว่าปจัจุบนัปญัหาหลักของ
สงัคมไทย เป็นปญัหาหลกัภายใต้ระบบทุนนิยมไทย คือ “ความไม่เป็นธรรมในสงัคม” 
โดยสิ)งที)สงัเกตเหน็ไดง้า่ยที)สดุคอื ความเหลื)อมลํ<า 5 มติิ ไดแ้ก่ (1) ความเหลื)อมลํ<าทาง
รายไดห้รอืเศรษฐกจิ (2) ความเหลื)อมลํ<าดา้นที)ดนิและทรพัยากร (3) ความเหลื)อมลํ<า
ดา้นสทิธ ิผูม้ทีุนมากมคีวามไดเ้ปรยีบมากกว่าในการเขา้ถึงสทิธิและการใชส้ทิธิและให้
สงัคมเกิดสงัคมสองมาตรฐาน (4) ความเหลื)อมลํ<าด้านโอกาส คนไร้เงินก็ไร้โอกาส       
คนไรส้ญัชาติ คนพลดัถิ)น คนชายขอบมกัขาดโอกาสที)จะนําไปสู่การขาดแคลนรายได ้
สทิธแิละศกัดิ *ศรขีองความเป็นมนุษย์ และ (5) ความเหลื)อมลํ<าดา้นอํานาจ (การต่อรอง
และการต่อสู)้ ในทางเศรษฐศาสตร์การเมอืง ปฏสิมัพนัธ์เชงิอํานาจระหว่างกลุ่มคนชน
ชั <นคือปจัจัยกําหนดวิถีการผลิตและโครงสร้างส่วนบน กําหนดการครอบครอง
ผลประโยชน์ ๆ ในสงัคม นําไปสูค่วามไมเ่ป็นธรรมและความเหลื)อมลํ<าในมติิต่างๆ ฐาน
อํานาจที)ทําใหม้ศีกัยภาพในการสรา้งความไมเ่ป็นธรรมและความเหลื)อมลํ<าที)หลากหลาย 
ฐานอํานาจในระบบทุนนิยมนั <นได้แก่ ฐานอํานาจจากทุน ฐานอํานาจจากอาวุธ ฐาน
อํานาจจากความคดิ ปญัญาและข่าวสารขอ้มูล ฐานอํานาจจากสื)อมวลชน ฐานอํานาจ
จากการบรหิารจดัการ ฐานอํานาจจากวฒันธรรม และฐานอํานาจจากการรวมกลุ่มสรา้ง
ขบวนการรฐัและทุนเป็นฝ่ายที)เขา้ถึงฐานอํานาจทั <งเจ็ดไดม้ากที)สุด ทําให้ทุนเขา้ไปยึด
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ครองอํานาจรฐั ทําให้ทุนสามารถใช้รฐักระชบัอํานาจทั <งหมดไวท้ี)กลุ่มทุน กลายเป็น
การเมอืงเงนิตราหรือธนาธิปไตย (Money Politics) ทางออกของประเทศไทย เมื)อ
รากเหงา้ปญัหาหลกัของชาต ิอยู่ที)ปฏสิมัพนัธ์เชงิอํานาจนั <น โดยมยีุทธศาสตรก์ารพฒันา
ที)จะต้องปรบัความสมัพนัธ์เชงิอํานาจของกลุ่มคนและชนชั <นในสงัคมเสียใหม่ ไม่ให้
แตกต่างกนัมากเกนิไป เพื)อทําให้กระบวนการปฏสิมัพันธ์ต่อกนัมคีวามสมดุลมากขึ<น 
และเป็นการปรบัสมดลุของสงัคมทั <งระบบ (Social Balance Adjustment) เมื)อดุลอํานาจ
ในสงัคมไมแ่ตกต่างกนัเกนิไป ความเป็นธรรมในมติิต่าง ๆ กจ็ะมมีากขึ<น ความเหลื)อม
ลํ<าในมิติต่าง ๆ ก็จะลดลง ซึ)งสอดคล้องกบัแนวคิดของการปฏิรูปประเทศไทยของ
คณะกรรมการปฏิรูปที)มีการสรุปรวบยอดว่า การปฏิรูปประเทศไทย คือการปรับ
ความสมัพนัธ์เชงิอํานาจ เพราะไมม่ใีครจะรกัษาผลประโยชน์ของตนเองไดเ้ท่ากบัตวัเรา
เอง คอืการลดอํานาจของผูไ้ดเ้ปรยีบและเพิ)มอํานาจให้แก่ผูเ้สยีเปรยีบ ผูไ้ดเ้ปรยีบมาก
ที)สดุคอือํานาจรฐัหรอือํานาจการเมอืง ผูท้ี)เสยีเปรยีบมากที)สุกคอืประชาชน โดยเฉพาะ
คนชั <นล่าง อํานาจที)ใกล้ประชาชนมากที)สุดคอือํานาจท้องถิ)นและอํานาจชุมชน จึงต้อง
เพิ)มอํานาจท้องถิ)น เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงการแบ่งปนัอํานาจรฐั ทําให้
ท้องถิ)นตอบสนองความต้องการพื<นฐานของชุมชน และให้ชุมชนมสี่วนร่วมโดยตรงใน
นโยบายสาธารณะต่าง ๆ การปรบักระบวนการปฏสิมัพนัธ์เชงิอํานาจของกลุ่มคนและชน
ชั <น เพื)อสรา้งดลุยภาพใหมท่างสงัคม จําเป็นอย่างยิ)งที)จะต้องอาศยัการเพิ)มพลงัอํานาจ 
(Empowerment) ของประชาชน คนชั <นกลางและคนชั <นล่าง คอืการสรา้งประชาธิปไตย
เพื)อสงัคม (Social Democracy) สอดคล้องกบัแนวความคดิของเสกสรร  ประเสรฐิกุล 
(2554:22-24) ที)กล่าวว่า เราอยากเห็นพลเมืองไทยแสดงพลังข ับเคลื)อนสังคม 
จําเป็นตอ้งมกีารปฏริูปโครงสรา้งอํานาจ เพื)อเปิดโอกาสพื<นที)ให้ภาคประชาชนเขา้มามี
บทบาทในการกาํหนดชะตากรรมของประเทศมากขึ<น อํานาจคอื ความสมัพนัธ์ระหว่าง
มนุษย์กบัมนุษย์ ซึ)งถูกสรา้งขึ<นดว้ยเงื)อนไขปจัจยัต่าง ๆ อํานาจมกีฎเกณฑ์ในการก่อ
เกดิดาํเนินไปและสิ<นสลายไปเหมอืนกบัความสมัพนัธ์อื)น ๆ ในโลก แมว้่าบางกรณีจะมี
การสรา้งความหวดกลวัขึ<นเพื)อรกัษาอํานาจไว ้แต่อํานาจที)เกดิจากการข่มขู่คุกคามนั <น
ถงึอย่างไรกไ็มย่ั )งยนื “เนื)องจากมนัไดห้วา่นเพาะเมล็ดพนัธุ์แห่งความเคยีดแคน้ชงิชงัไว้
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ในใจผูอ้ยู่ใต้อํานาจ” โครงสรา้งอํานาจที)เป็นทางการหมายถึง โครงสรา้งการเมอืงการ
ปกครองหรอืโครงสรา้งอํานาจรฐั คอืการจดัระบบความสมัพนัธ์ทางอํานาจของชุดหนึ)ง
ขึ<นมาเป็นแกนนําหลกัของความสมัพนัธ์ทางอํานาจทั <งปวง โดยมสีถาบนัต่างๆ ประกอบ
ขึ<นเป็นกลไกแห่งอํานาจ โดยสถาบนัมกีฎระเบียบและวตัถุประสงค์ชดัเจนในการใช้
อํานาจที)ถูกบญัญตัไิวโ้ดยกฎหมาย  อํานาจอื)น ๆ ที)ไม่เป็นทางการจะเขา้มาแทรกแซง
หรอืขดัขวางไม่ได ้อย่างน้อยกใ็นทางทฤษฎี การรวมศูนย์อํานาจเขา้สู่ส่วนกลางทําให้
เมืองไทยเต็มไปด้วยการต่อสู้ช่วงชิง ใครคุมอํานาจได้ก็คุมประเทศไทยทําให้การ
เมอืงไทยมลีกัษณะ “ผูช้นะไดไ้ปหมดผูแ้พ้ถูกเสยีทุกอย่าง (Winner Takes All)” ส่งผล
ต่อความขัดแย้งทางชนชั <นที)ยากจะแก้ไข โครงสร้างอํานาจร ัฐแบบรวมศูนย์ไว้ที)
ส่วนกลาง ถูกสร้างขึ<นเพื)อรองรบัระบบอํานาจนิยม จึงมีลกัษณะเอารฐัเป็นตัวตั <งและ
สงัคมเป็นตวัตาม ทําให้ประชาชนพลเมอืงเคยชนิกบัความเฉื)อยเนือยในเรื)องส่วนรวม 
ล้าหลงัในเรื)องความคดิทางการเมอืง  ขยาดขลาดกลวัที)จะแสดงพลงัของตน แมร้ะยะ
หลงับา้นเมอืงเป็นประชาธิปไตยมากขึ<น แต่แรงเฉื)อยทางการเมอืงก็ยงัเหลืออยู่มาก 
โครงสรา้งอํานาจรฐัแบบรวมศนูย์ทําใหป้ระเทศไทยขาดรากฐานการปกครองตนเองแบบ
สมยัใหม่ในระดบัท้องถิ)น ซึ)งเป็นสิ)งจําเป็นสําหรบัระบอบประชาธิปไตยที)แขง็แรง การ
ควบคมุโดยศนูย์อํานาจที)เมอืงหลวง ทําใหท้อ้งถิ)นอ่อนแอ ประชาชนอ่อนแอ กระทั )งดูแล
ตนเองไมไ่ดใ้นหลายกรณี ทําลายอตัลกัษณ์ของท้องถิ)น ผูค้นในท้องถิ)นต้องสูญเสยีทั <ง
อํานาจในการจดัการชวีติตนเอง สญูเสยีทั <งศกัดิ *ศร ีและความภาคภูมใิจในวถิีวฒันธรรม
ของตนเอง ปญัหาต่าง ๆ ถูกป้อนกลบัมายงัศนูย์อํานาจคอืรฐั เมื)ออํานาจรวมศูนย์ปญัหา
กร็วมศนูย์ทําใหร้ฐับาลทุกรฐับาลรวมทั <งการเมอืงท้องถิ)นแต่ละชุดไม่ว่ารฐับาลใด ชุดใด 
จะแก้กฎหมาย (ระบบ)จัดอบรมให้ความรู้ประชาชน (คน) เท่าใดก็แก้ปญัหาไม่ได ้        
ซํ<าหนักกว่าเดมิ ภาคประชาชนมแีรงเฉื)อยเดมิอยู่แล้วกเ็ฉื)อย เบื)อหน่ายการเมอืงมาก
กว่าเดิมส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง กลายเป็นช่องทางของนักการเมือง
ประเภทธนาธปิไตยมากขึ<น เป็นอยู่สะสมยาวนานกลายเป็นวฒันธรรมทางการเมอืงที)ไม่
พงึประสงค ์ผดิแผกแตกต่างจากความเป็นประชาธิปไตยสากล การเลือกตั <ง (Election) 
กลายเป็นแคพ่ธิกีารหรอืข ั <นตอนของการทําให้ไดผู้แ้ทนและรฐับาล หรอืผูป้กครองที)จะ
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มาบริหารจัดการประเทศ และท้องถิ)นของแต่ละพื<นที) กลายเป็นความล้มเหลวของ
การเมอืงระบบประชาธิปไตยไทย เราจะต้องช่วยกนัคดิอย่างถี)ถ้วนว่าทําอย่างไร การ
กระจายอํานาจจึงจะถึงมอืประชาชนจริงๆ ไม่ว่าจะออกมาในรูปของประชาสงัคมใน
ท้องถิ)น สภาชุมชน เครอืข่ายภาคประชาชน หรือสมชัชาประชาชน ฯลฯ เหล่านี<ที)จะ
นํามาประกอบสว่นเป็นอํานาจของประชาชนในทอ้งถิ)นไดอ้ย่างไร 

1.3  ตวัแบบการป้องกนัไมใ่หก้ารเมอืงไทยถูกแทรกแซงโดยอํานาจนอกระบบ 
      การป้องกนัไม่ให้การเมอืงระบอบประชาธิปไตยไทยถูกแทรกแซงโดนอํานาจ

นอกระบบในที)นี<หมายถึงการแทรกแซงโดยทหาร ดว้ยเหตุว่าในเมื)อประเทศไทยเราเลือก        
ระบบการเมืองการปกครองของไทยเราเป็นระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา อันมี
พระมหากษตัรยิ์ทรงเป็นประมุขมาตั <งแต่ พ.ศ.2475 กนัแล้ว เป้าหมายสุดท้าย (end) คือ
การทําใหป้ระชาชนอยู่เย็นเป็นสุข อยู่ดมีสีุข สมานฉันท์ ปรองดอง ความคดิที)แตกต่างให้
เป็น “เอกภาพในความแตกต่าง (Unity in Diversity)” สงบสุขโดยใชก้ารเมอืงเป็นเครื)องมอื 
(Means) หรอืวถิีทาง หนทาง ขบัเคลื)อนการพฒันาด้านอื)น ๆ เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจ 
สงัคมและวฒันธรรม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ)งแวดล้อม ฯลฯ ที)เรยีกรวม ๆ ว่าการพฒันา
ประเทศ โดยการบริหารจัดการประเทศ ด้วยหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
พฒันากา้วหน้าภายใตบ้รบิทสงัคมโลกทุนนิยม โลกาภวิตัน์ (Globalization) ที)ถ่วงนํ<าหนัก
อย่างเหมาะสมกบับรบิทและอตัลกัษณ์สงัคมไทย “คดิอย่างสากล  ทําแบบท้องถิ)น”  (Think 
Globally and Act Locally) จึงควรพฒันาการเมอืงการปกครองไทยไม่ว่าระบบหรอืคน
ภายใต้บริบทที)เหมาะสม ตามหลกัความเชื)อหรือหลักอุดมการณ์ และกระบวนการของ
ระบอบประชาธปิไตย อนัมพีระมหากษตัรยิ์ทรงเป็นประมุข ไม่ใช่ยามใดการเมอืงวกิฤตไม่
ว่าดา้นใดกต็ามทหารต้องแทรกแซง และอนาคตก็ไม่มอีะไรเป็นหลักประกนัได้ว่าจะไม่
เกิดขึ<นอีกและด้วยข้ออ้างต่าง ๆ 80 ปีของความเป็นประชาธิปไตยไทยมีการปฏิว ัติ
รฐัประหารหรอืการกบฏรวม 21 คร ั <ง พิสูจน์แล้วว่าไม่สามารถที)จะแกป้ญัหาดงักล่าวได ้
ซํ<ารา้ยยงัทําให้การพฒันาประเทศถดถอยลงไปอีก ตวัแบบดงักล่าวจึงเสนอแนวทางการ
พฒันาการเมอืงการปกครองโดยป้องกนัไม่ให้การเมอืงการปกครองไทยถูกแทรกแซงจาก
ทหาร ซึ)งประสิทธิ *  ปิวาวฒันาพาณิช (2552: 19- 25 ) นําเสนอหลกัการสําคญัอนัเป็น
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พื<นฐานสําคญัของระบบประชาธิปไตยคือ หลัก “ความสูงสุดของรฐับาลพลเรือนเหนือ
ทหาร” (Supremacy of civilian Government)  ไว ้2 ประเดน็หลกั คอื 

   1.3.1 หลกัความสงูสดุของรฐับาลพลเรอืนเหนือทหาร (Supremacy of civilian 
Government Over Military Personal)  ในสงัคมตะวนัออก โดยยึดหลักของสงัคม
ประชาธปิไตยของประเทศตะวนัตกที)เป็นสากล ที)พฒันาแลว้ นั )นกค็อืหลกัอํานาจของพล
เรอืนเหนือทหาร เช่น สหรฐัอเมรกิา เพื)อไม่ให้ทหารละเมดิสทิธิของประชาชนและล้ม
ลา้งรฐับาลพลเรอืน โดยบญัญตัิไวใ้นรฐัธรรมนูญ เช่น ประเทศฟิลิปปินส์และเกาหลีใต ้
สร้างและพัฒนาให้เป็นวัฒนธรรมการเมืองในอีกลักษณะหนึ)ง อํานาจตัดสินใจเชิง
นโยบายต้องเป็นของพลเรือน ทหารเขา้ยุ่งเกี)ยวกบัการเมอืงเพียงใชส้ทิธิเลือกตั <ง ไม่
ดํารงตําแหน่งในบอร์ดรฐัวสิาหกจิ อํานาจโยกย้ายเป็นอํานาจของรฐับาลพลเรอืน คือ
รฐัมนตรีกลาโหมและนายกรฐัมนตรี และเป็นการป้องกนั “มือทีGมองไม่เห็นด้วย” 
บทบาทการรกัษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ ให้เป็นหน้าที)ของตํารวจและ
แกป้ญัหาระบบอํามาตยาธิปไตย (Praetorian  Regime) เขา้มามอีิทธิพลทางการเมอืง
ไดด้ว้ย ปญัหาของการเมอืงประชาธปิไตยควรแกด้ว้ยกระบวนการประชาธปิไตย 

   1.3.2  การทําใหท้หารไทยเป็นทหารอาชพี (Professionalism) ซึ)งเป็นแนวคดิ
ของ  Huttington ที)เสนอวา่ประเทศประชาธิปไตยที)สมบูรณ์นั <น จะต้องสรา้งหรอืพฒันา
ทหารให้เป็นทหารอาชีพ มีความเชี)ยวชาญในการป้องกนัประเทศ ส่วนการบริหาร
ราชการแผ่นดนิและงานเชงินโยบายให้เป็นหน้าที)ของรฐับาลพลเรอืน การที)ทหารเข้า
แทรกแซงการเมอืงโดยเฉพาะยามวกิฤตดว้ยการปฏวิตัหิรอืรฐัประหาร โดยอ้างเหตุผลที)
เป็นจุดอ่อนของรฐับาลพลเรอืนจากเหตุการณ์ในอดตีนั <นเป็นสญัลกัษณ์ของความดอ้ย
พฒันาของประเทศนั <น ๆ ขอยํ<าวา่รฐับาลในระบบประชาธิปไตยนั <น ทหารต้องเป็นเพียง
เครื)องมอื (Apparatus) หรอืกลไกการบรหิารราชการแผ่นดนิของรฐัสมยัใหม่ (Modern 
State) อยู่ในการบงัคบับญัชาของรฐับาล โดยมรีฐัมนตรวี่าการกระทรวงกลาโหมเป็น
หวัหน้าสูงสุดขององค์กร ในระบอบประชาธิปไตย ทหารจะต้องเป็นทหารของปวงชน
ชาวไทยดว้ย  
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จงึควรมยีุทธศาสตร์ปรบัสรา้งและพฒันาระบบให้ทหารเป็นทหารอาชพี ภายใต้
หลกัความเชื)อความสงูสดุของรฐับาลพลเรอืนเหนือทหาร เพื)อป้องกนัการแทรกแซงของ
ทหารต่อรฐับาลประชาธปิไตย ปญัหาการบรหิารของรฐับาลประชาธิปไตย ต้องแกด้ว้ย
กระบวนการประชาธปิไตย 

1.4  ตวัแบบการสรา้งความปรองดองสมานฉนัท์  
      หลงัเหตุการณ์รฐัประหาร 19 กนัยายน 2549 การเมืองประชาธิปไตยวกิฤต 

เกดิความขดัแยง้อย่างรนุแรงจนพฒันาไปเป็นการเมอืงเชงิสญัลกัษณ์ การเมอืงเรื)องสทีี)ดูจะ
หาทางออกไม่ได้ “ถ้าไม่มีการปรองดองสมานฉันท์ประเทศไทยต้องเกิดการฆ่ากนัอีก” 
(วฒันา เมอืงสขุ. 2554: 11) ตามพจนานุกรมตคีวามคาํวา่ “ปรองดอง”หมายถึงกระบวนการ
รอมชอมกนั ที)ต้องปรองดองเพราะสงัคมเกิดความแตกแยกทางความคิด แต่สามารถ
ปรองดองได้เพราะมีจุดร่วมกนั เพราะมีความเป็นชาติเดียวกนั เป็นการขดัแย้งทาง
ความคิดและแกป้ญัหาโดยใชเ้ครื)องมือผดิทําให้เกิดการปะทะเสียเลือดเนื<อของคนไทย
ด้วยกนั การปรองดอง(Reconciliation)ซึ)งแปลว่า Coming Together ไปด้วยกนัเป็น
กระบวนการฟื<นฟูความสมัพนัธ์ระหว่างกลุ่มสงัคมไม่ใช่เรื)องของบุคคลใด ตระกูลใด หรอื
พรรคการเมืองใดกบับุคคลหนึ)ง ตระกูลหนึ)ง พรรคการเมืองหนึ)ง เป็นกระบวนการทาง
สงัคมที)จะตอ้ง “ขบัเคลื)อน” กนัไปทั <งหมด (โตมร  ศุขปรชีา. 2554: 26) ที)จะต้องออมชอม 
ประนีประนอม ไมแ่กง่แย่งในทางที)รนุแรง ผลประโยชน์ คอื มูลเหตุให้เกดิความขดัแย้งมา
ที)สุด “ปรองดองเมื)อได้ผลประโยชน์ ปองร้ายเมื)อข ัดแย้ง  นักการเมืองพูดได้ทุกเรื)อง
นอกจากเรื)องจรงิ ธรรมะย่อมชนะอธรรม ความชั )วร้ายต้องทําลายด้วยระบบคุณธรรม” 
วฒันา  เมืองสุข. (2554: 11) ได้เสนอเครื)องมือสร้างความปรองดองไว้ 3 ข ั <นตอน คือ         
(1) การเริ)มดว้ยการแสวงหาความจรงิตอนนี<ไดม้กีารตั <งคณะกรรมการอิสระ ตรวจสอบและ
คน้หาความจริงเพื)อการปรองดองแห่งชาติ (คอป.) (2) การเยียวยา และ(3) การใช้หลัก
ยุติธรรมเปลี)ยนผ่าน (Transitional Justic) และกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
(Restorative Justic) ในขณะที)โคทม อารยีา (2554: 7) ให้ข้อเสนอว่า การปรองดองจะ
เกดิขึ<นไดต้อ้งมปีณิธานทางการเมอืง การทํางานอย่างเป็นระบบและจรงิจงั ตลอดจนการมี
สว่นรว่มของทุกภาคสว่นอย่างกวา้งขวาง โดยใชก้ารสานเสวนา ที)ถ้อยทีถ้อยรบัฟงัไม่ด่วน
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ตดัสนิใจ (Using Dialogue Approach) ที)อสิระเป็นกลาง เน้นการเสนอแนะกระบวนการการ
เปลี)ยนแปลงสงัคมการเมอืงที)ทุกท่านเห็นพ้อง และเปิดโอกาสให้มสี่วนร่วม (Participatory) 
ในวงกว้างทั <งระดบัชุมชน จังหวดั ภูมภิาคและประเทศ  กรอบการทํางานจะต้องอยู่ใน
ครรลองประชาธิปไตย (Democratic Process) มีพระมหากษัตริย์ตามร ัฐธรรมนูญ 
(Constitutional Monarchy)   ยึดถือการปกครองของกฎหมาย (Rule of Law) เป็นการ
ขบัเคลื)อนของประชาชนและการรว่มกนัสรา้งสญัญาประชาคม 

2. ตวัแบบการพฒันาคน (ประชาชน) เพืGอพฒันาประชาธิปไตย 
    2.1 การพฒันาวฒันธรรมและการมสี่วนร่วมทางการเมอืงเพื)อสรา้งการเมอืง

ภาคพลเมอืง   
         การพัฒนาคนหรอืประชาชนเพื)อพฒันาประชาธิปไตยมปีระเด็นสําคญัอยู่             

2 ประเดน็ คอืวฒันธรรมทางการเมอืงที)ทําอย่างไรที)จะทําให้ประชาชนคนไทยมวีฒันธรรม
ที)สอดคล้องเหมาะสมกบัวฒันธรรมประชาธิปไตยที)ควรจะเป็นอันไดแ้ก่ การหล่อหลอม
ความรูค้วามเขา้ใจ อุดมการณ์ ทัศนคติ และค่านิยมที)เป็นแนวโน้มของการรบัรู้ อารมณ์ 
ความรูส้ ึก และประเมนิคุณค่าที)ส่งผลต่อพฤติกรรมที)ส่งผลต่อกระบวนการทางการเมอืง
ประชาธปิไตยที)ถูกตอ้ง ซึ)งประมวล  รุจนเสร ี(2551: 129-132) กล่าวไวว้่า วฒันธรรมทาง
การเมอืงใหมใ่นสงัคมประชาธปิไตยกค็อื การกําหนดค่านิยมใหม่ทางการเมอืง เพื)อนําไปสู่
ความเป็นสงัคมประชาธปิไตยที)สมบรูณ์ ซึ)งต้องมลีกัษณะและองค์ประกอบสําคญั คอื ต้อง
ทําให้เกดิการปฏบิตัิร่วมกนัทางการเมืองด้วยความสมานฉันท์ และส่งเสรมิภาคประชา
สงัคมในการตดัสนิใจทางสงัคมดว้ยตนเอง ต้องนํามาซึ)งแนวทางที)ทําให้เกดิเสยีงส่วนใหญ่
ทางการเมือง ที)มุ่งทําให้ค่านิยมพื<นฐานได้เป็นจริง เกดิโครงการปฏบิตัิทางการเมืองที)
สอดคล้องกบัค่านิยมพื<นฐานนั <น ต้องส่งเสรมิให้เกดิการอภิปรายสาธารณะอย่างต่อเนื)อง
อย่างชดัเจน เพื)อต่อสู้รกัษาผลประโยชน์ และมีการกระตุ้นให้เกิดการถกเถียงกนัเพื)อ
นําไปสูค่วามเขา้ใจรว่มกนัอย่างเป็นรปูธรรม ตอ้งการพื<นที)สาธารณะเพื)อการอภปิรายอนัจะ
นําไปสูค่วามเขา้ใจ ความสมคัรใจ ที)จะทําใหเ้กดิการแกไ้ขความขดัแยง้ที)มอียู่อย่างสมดลุ 

วฒันธรรมการเมอืงใหมใ่นสงัคมประชาธปิไตยจะสรา้งค่านิยมทางการเมอืงให้เกดิมี
ความชอบธรรมและทําให้คงอยู่ต่อไป  เพื)อเป็นแกนกลางในทางความคดิ ในการพัฒนา
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โครงสรา้งทางการเมอืง การจดัระเบยีบการเมอืง การวางระบบรฐั ระบบตลาด ระบบประชา
สงัคมแบบร่วมกนัตดัสนิใจ จดักรอบทางการเมืองต่าง ๆ ทั <งทางนิติธรรม สถาบนั และ
โครงการดําเนินงานต่าง ๆ หากสร้างกระบวนการร่วมตัดสนิใจทางการเมืองระหว่างรฐั 
ตลอดภาคประชาสงัคม ให้หยั )งลึกลงถึงแก่นแท้ได้ จะส่งผลให้เกิดเป็นวฒันธรรมทาง
การเมืองที)แข็งแรงและยั )งยืน เป็นประชาธิปไตยที)มีเสถียรภาพ ซึ)งต้องประกอบด้วย
พลเมอืงที)มลีกัษณะ  (1) มคีวามไวว้างใจซึ)งกนัและกนัในหมู่ประชาชนดว้ยกนั  (2) มกีาร
แสดงความคดิเหน็ที)ผกูพนักบัคา่นิยมในระบบการเมอืงที)เขาเกี)ยวขอ้งอยู่  (3) เขา้ไปมสี่วน
ร่วมและปฏบิตัิการทางการเมืองอย่างรบัผดิชอบต่อระบบการเมอืง (4) ยอมรบัในความ
แตกต่างอย่างจรงิจงั (5) สามารถเชื)อมโยงความขดัแยง้ปญัหาทางเทคนิคกบัความเห็นพ้อง
ในความเชื)อพื<นฐานทางประชาธิปไตย และ (6) สามารถแยกความเห็นที)แตกต่างกนัทาง
การเมอืงแต่ตอ้งมกีารยอมรบัในความเป็นมนุษย์ 

ดว้ยลกัษณะพลเมอืงขา้งตน้ หากสงัคมใดมคีวามหลากหลายทางวฒันธรรม การ
สรา้งวฒันธรรมใหมใ่นสงัคมประชาธปิไตย จะต้องเพิ)มเติมมาตรการที)มนุษย์ทุกคนต้อง
สามารถเขา้มามสี่วนร่วมในการอภปิรายสาธารณะของชุมชน มคีวามไวว้างใจ ยอมรบั
ในความแตกต่างและยอมรบัซึ)งกนัและกนั ข ั <นตํ)าสุดต้องเป็นประชาธิปไตยที)มคีุณธรรม
อยู่บนพื<นฐานวฒันธรรมที)ยึดถือความดีงาม วัฒนธรรมชนเผ่า ว ัฒนธรรมอุดมคต ิ
วฒันธรรมศาสนานิยม ภายใต้หลักการการยอมรบัในความแตกต่างทางวฒันธรรม
ดงักล่าว มกีารยอมรบัเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมของผูอ้ื)น มกีารยอมรบัประชาธิปไตยใน
นิตริฐั ที)ใชเ้ป็นหลกัการพื<นฐานรว่มกนัของประชาชนทุกคนและสรา้งโอกาสที)เท่าเทียม
กนัในการมสีว่นรว่มดา้นทรพัยากรธรรมชาต ิ

จากที)กล่าวมาหากประชาชนในประเทศมีวฒันธรรมทางการเมืองที)ถูกต้อง
เหมาะสม ก็จะส่งผลต่อการมสี่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ คอื การใช้สทิธิ
เลอืกตั <ง การรณรงคห์าเสยีง การจดัตั <งและการเขา้รว่มเป็นสมาชกิกลุ่ม การร่วมกจิกรรม
ชมุชน การตดิต่อเป็นการสว่นตวักบัเจา้หน้าที)รฐัหรอืนกัการเมอืง การพูดจาปรกึษาเรื)อง
การเมอืง การวิ)งเตน้ (Lobby) และการเดนิขบวนเรยีกรอ้ง (วศิาล  ศรมีหาวโร. 2553: 6) 
และเกี)ยวข้องกบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน เรยีงลําดบัจากตํ)าสุดไปหาสูงสุด        
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ซึ)ง บวรศกัดิ * อุวรรณโณ (2549: 29-30) อธิบายไวว้่า (1) ระดบัการให้ขอ้มูล (2) ระดบั
การเปิดรบัความคดิเหน็ของประชาชน (3) ระดบัการปรกึษาหารอื (4) ระดบัการวางแผน
ร่วมกนั (5) ระดบัการร่วมปฏบิตัิ และระดบัการควบคุมโดยประชาชน ในขณะที) วชิยั 
ตนัศริ ิ(2551: 32-33) ให้ขอ้เสนอว่าการมสี่วนร่วมทางการเมอืง คอืคุณสมบตัิที)สําคญั
ของ “ความเป็นพลเมือง” ในความหมายของระบบประชาธปิไตยที)เขม้แขง็ การจดัการ
ศึกษาเพื)อสร้างความเป็นพลเมืองจะต้องประกอบด้วย 3 รูปแบบ คือ (1) การสอน
โดยตรงในสถานศึกษา ซึ)งประกอบด้วยวิชาหน้าที)พลเมือง ศีลธรรม (Civics) 
ประวตัิศาสตร์และความพลเมอืง  (2)  การมสี่วนร่วมกจิกรรมภาคสงัคม เช่น เอ็นจีโอ 
สมาคมอนุรกัษ์สิ)งแวดลอ้ม และ (3) การมสีว่นรว่มทางการเมอืงทุกระดบั 

2.1 การสรา้งและพฒันาจติวญิญาณสาธารณะ (Public Making)  
     การสร้างและพัฒนาจิตวิญญาณสาธารณะหรือจิตสาธารณะ ซึ)งวีรบูรณ์  

วสิารทสกุล (2552: 4-9) กล่าวสรุปไวว้่า เพื)อยกระดบัการเมืองภาคประชาชนให้เป็น
การเมอืงภาคพลเมอืง พลเมอืงกอ็าจจะต้องปฏริูปสาธารณะสรา้งสิ)งใหญ่กว่ากลุ่มของ
ปจัเจกที)มปีญัหาเหมอืนกนั หรอืมผีลประโยชน์เฉพาะสถาบนัต่างๆ สามารถช่วยให้
พลเมอืงที)พยายามจะสรา้งสาธารณะที)แทจ้รงิผ่านการกระทําร่วมกนัดว้ยแนวทางก่อรูป
ของสาธารณะแบบประชาธปิไตย ซึ)งมคีวามจําเป็นที)พวกเขาต้องเขา้ใจเรื)องการกระทํา
ของสาธารณะ สรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัชวีติสาธารณะในชุมชนของตนเองดว้ย การเน้น
การปกครองตนเอง ซึ)งหมายถงึการมพีฤตกิรรมของการตดัสนิใจร่วมกนัในปญัหาสําคญั 
สาธารณะคอืบคุคลแต่ละคนรวมกนั เพื)อสรา้งการเมอืงแบบใหม ่(Reinventing Politics)  

2.2 การพฒันาชมุชนหรอืสงัคมใหเ้ป็นประชาสงัคม (Civil Society)  
     การพฒันาการเมอืงการปกครองไทย การพฒันาชุมชนท้องถิ)นหรอืสงัคมให้

เป็นสงัคมประชาสงัคม หรอืชุมชนเขม้แขง็ซึ)งสุชาติ ศรยีารณัย์ (2550: 1-18)อธิบายไว้
สรปุไดว้า่  การเมอืงในระบบประชาธปิไตยในยุคปจัจุบนัมองอย่างย่อส่วนให้เหลือเพียง
กระบวนการเลือกตั <ง เพื)อให้ได้มาซึ)ง “ร ัฐที)ดี” แต่ควรเป็นเรื)องของการจัดวาง
ความสมัพนัธ์เชิงอํานาจระหว่างรฐั (State) กบัประชาสงัคม (Civil Society) ที)จะต้อง
เชื)อมโยงสมัพนัธ์กนัและมกีารกําหนดบทบาทที)สรา้งสรรค์ เพื)อเป้าหมายร่วมกนัของ
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ปญัหาอุปสรรคและตวัแบบทางเลอืกการพฒันาการเมอืงไทย 
 

สงัคมการเมืองโดยรวม เวลานี<ประชาธิปไตยแบบเลือกตวัแทน “ประชาธิปไตยแบบ
ตวัแทน (Representative Democracy)” มาถึงทางตันแกป้ญัหาวิกฤตการณ์ต่าง ๆ 
ไมไ่ดแ้ละเกดิความขดัแย้งแย่งชงิพื<นที)ทางอํานาจที)รุนแรง ภาคส่วนต่าง ๆ เริ)มปฏเิสธ
การนําของรฐับาลมากขึ<นเรื)อย ๆ ความสมัพนัธ์เชงิอํานาจที)ลงตวัระหว่างรฐักบัประชา
สงัคมเป็นสิ)งที)ลอกแบบกนัไม่ได ้เพราะแต่ละคงคมการเมืองมบีริบททางวฒันธรรม 
คา่นิยม วถิชีวีติ และพฒันาการทางประวตัศิาสตรท์ี)แตกต่างกนั รฐัไมค่วร “แขง็ตึง” จนมี
อํานาจล้นฟ้า ประชาสงัคมอันหมายถึงประชาชนและสงัคมชุมชนทุกระดบัก็ไม่ควร 
“อ่อนแอ” จนช่วยเหลือตนเองไม่ได้ และก็ไม่ได้หมายความว่าประชาชนใหญ่จนไม่
จําเป็นต้องมรีฐั ต้องลด “การเมืองบนถนน (Street Polities)” เพิ)มการเมอืงที)ต่อสูใ้น 
“การเมอืงรฐัสภา (Parliamentary system)” ใหม้ากขึ<น การผา่นนโยบายเรื)องใด ไม่ใช่ได้
ด้วยการประท้วง (Protests) เพียงอย่างเดียวทําการเมืองของพรรคการเมืองและ
นักการเมอืง (Party Politics) ให้มาเป็นการเมอืงของพลเมือง (Civil Politics) จําต้อง
สรา้งสงัคมใหเ้ป็นใหเ้ป็นสงัคมการเมอืงซึ)งเป็นเรื)องของการจดัความสมัพนัธ์กบัประชา
สงัคม หรือสงัคมพลเมือง อันประกอบด้วยครอบครวั กลุ่มชุมชนทั <งในรูปของสงัคม
ชุมชน (Gesell Schaft) และสงัคมองค์กร (Gemein Schaft) อย่างลงตัวเหมาะสม 
ปรบัเปลี)ยนกระบวนทศัน์ใหม่ (New Parachgm) โดย ทําความเขา้ใจประชาธิปไตยที)
เน้น “จิตสํานึกร่วม” บนฐานของความเป็นชุมชนหรือความเป็นส่วนรวม สาธารณะ 
ประชาสงัคมหรือชุมชนเข้มแข็งขึ<นอยู่ก ับปจัจัยหลายอย่างเช่น ระดับความรู้ของ
ประชาชน ระดบัรายไดท้างเศรษฐกจิ ขดีความสามารถในการจดัตั <งรวมตวักนั ความ
พร้อมด้านจิตสํานึกทั <งระดบัปจัเจกและชุมชนรวมทั <งอิทธิพลจากวฒันธรรม ค่านิยม
ดงัเดมิ ฯลฯ และปจัจยัที)จําเป็นสองประการ คอื การสรา้งเครอืข่ายและชุมชนนโยบาย
ระหว่างรฐักบัประชาสงัคมให้เกดิขึ<นทั <งสงัคมและการสรา้งวฒันธรรมพลเมอืงในระดบั
ปจัเจกบคุคล อาจทําไดโ้ดยการเชื)อมโยงภาคเีครอืขา่ยของภาคส่วน ผูนํ้าและปญัญาชน 
ครอบควั สถาบนัการเมือง สถาบนัการศกึษา และสื)อมวลชน ในขณะที) เสร ีพงศ์พิศ 
(2553 : 7) กล่าวเสรมิวา่การปฏริูปประเทศไทยดว้ยการสรา้งชุมชนเขม้แขง็ ต้องอาศยั
กรอบเงื)อนไขสงัคมไทย จะต้องมเีป้าประสงค์ (Purpose) ที)ชดัเจนว่า “ประเทศไทยจะ
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พึ)งตนเองไดอ้ย่างไร” เขา้ใจคอืการเรยีนรู ้มยีุทธศาสตรก์ารพฒันา ภายใต้หลกัธรรมาภบิาล 
และเครอืขา่ยประชาสงัคม 

3.  ตวัแบบการพฒันาประชาธิปไตยเชิงระบบและคน (ประชาชน) ไปพร้อม  ๆกนั 
   ตวัแบบแนวคดิการพฒันาประชาธิปไตยที)มลีกัษณะทั <งเชงิระบบและคน ซึ)ง

หมายถงึประชาชนในประเทศที)จะตอ้งพฒันาไปพรอ้ม ๆ กนั ขอ้เสนอดงักล่าวไดแ้ก ่
   3.1 การสรา้งชนชั <นกลางให้เป็นฐานเสียง และสร้างชาวชนบทให้เป็นฐาน

นโยบาย ขอ้เสนอดงักล่าวอนัสบืเนื)องมาจาก “ทฤษฎีสองนคราประชาธิปไตย” ซึ)งเป็น
ทฤษฎีอันคลาสสิกของอเนก เหล่าธรรมทัศน์ (2538: 7-53) ที)ได้ข้อสรุปว่า ปญัหา
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนของไทย แม้ส ังคมไทยจะมีโครงสร้าง สถาบัน และ
กระบวนการทางการเมอืงที)เป็นสมยัใหม่ แต่กลบัไม่พฒันาเพราะว่า สงัคมไทยมปีญัหา
ตกค้างมาจากสงัคมเกษตรกรรมดั <งเดิม คอืการมวีฒันธรรมทางการเมืองที)ขดัขวาง
ประชาธิปไตยอยู่ภายใต้ระบบอุปถมัภ์ คนชนบทซึ)งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศหรือ
จํานวนเสียงที)มมีากกว่า ซึ)งไม่ค่อยมีคุณภาพแต่กลายมาเป็น “ฐานเสียง” หรือผู้ต ั <ง
รฐับาล ในขณะที)คนในเมอืงผูเ้ป็นเสยีงส่วนน้อยแต่เป็นพลเมอืงผูต้ื)นรู ้มกีารศกึษาดทีี)
กลายเป็น “ฐานนโยบาย” มเีสยีงที)ดงัมคีุณภาพที)มากกว่าลงคะแนนเสยีงเลือกตั <งโดย
การเลอืกนโยบาย เป็นผูม้อีุดมการณ์ มคีณุภาพ ที)เป็น “ผูล้ม้รฐับาล” ที)ต ั <งขึ<นโดยเสยีงที)
ไมม่คีณุภาพของคนชนบท หรอืหลงัจากการเลอืกตั <งทั )วไปและมกีารจดัตั <งรฐับาลโดยคน
ชนบท คนในเมอืงจะออกมาไล่หรอืลม้รฐับาล ขอ้เสนอสาํคญัคอื การมุ่งสรา้งหรอืพฒันา
ปรบัดลุทางการเมอืง โจทย์คอืทําอย่างไรไม่ให้คนชนบทตั <งรฐับาล และคนในเมอืงคอย
ลม้รฐับาล ทําอย่างไรที)จะทําใหค้นในเมอืงผูม้คีณุภาพเป็นทั <งฐานนโยบายและฐานเสยีง 
และสามารถลากพาให้คนชนบทเลือกตั <งโดยมีฐานคดิเชงินโยบาย และเลือกตั <งด้วย
อุดมการณ์ จงึควรออกแบบโครงสรา้งสถาบนัทางการและกระบวนการทางการเมอืง บน
โจทย์ที)ตอ้งการทําใหเ้สยีงที)มคีณุภาพของคนในเมอืงเป็นทั <งฐานนโยบายและฐานเสยีง
ไปพร้อม ๆ กนั โดยการสรา้งและพฒันาประชาธิปไตยชุมชน ขยายมติิของการสรา้ง 
พฒันาและจรรโลงประชาธิปไตยมาสู่ประชาธิปไตยแบบปรกึษาหารอื ประชาธิปไตย
ทางตรง ในแนวทางการมีส่งเสริมให้เกิดกลุ่มองค์กรประชาสงัคม แต่ข้อเสนอแนะ
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ดงักล่าวมกีารเปลี)ยนแปลงอย่างรวดเรว็ใน 15 ปี ต่อมาพิจารณาไดค้่อนขา้งชดัเจนจาก
สถานการณ์ทางการเมืองหลังเหตุการณ์ 19 กันยายน 2549 จนมาถึงเหตุการณ์         
19 พฤษภาคม 2553 ที)เราเห็นคนชนบทลุกขึ<นเดนิประท้วงเพื)อจะล้มรฐับาล ชนชั <น
กลางพยายามปกป้องรฐับาล สงัคมชนบทและชุมชนท้องถิ)นคอืความหวงัและทางรอด
ของประชาธิปไตยไทย ชนบทและชุมชนท้องถิ)นกลบัถูกให้คุณค่าเสยีใหม่ว่าเป็นฐาน
สาํคญัในการสรา้งประชาธิปไตย เพราะหวัใจของประชาธิปไตยอยู่ที)ทําอย่างไรให้เป็น
การปกครองของประชาชนคนสามญัและโดยประชาชนคนธรรมดาให้มากที)สุดเท่าที)จะ
ทําได ้(ประภาส ปิ)นตบแต่ง. 2554: 19 ) ประชาชนควรเขา้มาปฏริูปประชาธิปไตยดว้ย
ตนเองไดแ้ลว้ 

3.2 การสร้างประชาธปิไตยทางเศรษฐกจิให้เป็นรากฐานประชาธปิไตยที)
สมบรูณ์ ซึ)งเสนอโดย วชิติพงค ์ณ ป้อมเพชร (2552: 11-25) โดยสรุปว่า ในกรณี
นี<มคีวามปรารถนาที)จะมกีารปรองดองในระบบประชาธปิไตยที)สมบูรณ์ สงัคมนั<น
จะตอ้งดําเนินการอย่างเป็นขั <นตอนโดยทําการปรบัพื<นฐานทาง “วฒันธรรม” ซึ)ง
หมายถงึความรูส้กึนึกคดิหรอืทศันะทางสงัคม ใหส้อดคลอ้งกบัประชาธปิไตยซึ)งใน
ระหว่างนั <นจะตอ้งยอมรบัโครงสรา้งและกลไกการปกครองที)อาจจะไม่มลีกัษณะที)
เป็น “ประชาธิปไตย” ไปพลางก่อนประชาธิปไตย มิได้หมายความเพียง
รฐัธรรมนูญซึ)งบญัญตักิตกิาการปกครองเท่านั <น หากรวมถงึวฒันธรรมของสงัคม
ตลอดจนจติสาํนึกและทศันคตขิองบคุคลในสงัคมดว้ย ประชาธปิไตยที)สมบูรณ์นั <น
ประชาชนในประเทศจะต้องมทีศันะทางสงัคมและเศรษฐกจิที)เป็นประชาธปิไตย 
“ทศันะทางสงัคมและเศรษฐกจิ” ซึ)งหมายความรวมทั <งโครงสร้างและกลไกเป็น
องคป์ระกอบของ “ประชาธปิไตย” ประชาธปิไตยทางเศรษฐกจิเป็นรากฐานของ
ประชาธปิไตยทางการเมอืงที)ตอบสนองความปรารถนาตามธรรมชาตขิองมนุษย ์
คอืความสมบูรณ์ในการดําเนินชีวิต “โครงสร้างและกลไกของสงัคมคอืระบบ
การเมอืง ขณะที)ความสขุสมบรูณ์ของสมาชกิในสงัคมเป็นเรื)องของระบบเศรษฐกจิ 
และการแสดงออกซึ)งความรู้สกึนึกคดิคอืทัศนะทางสงัคม” ประชาธปิไตยทาง
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เศรษฐกิจ ประกอบด้วยสาระสําคญั 3 ประการ คอื (1) บุคคลและกลุ่มบุคคลใน
สงัคมมีส ิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคในโอกาสที)จะดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกจิตามทศิทางและขอบเขตที)กฎหมายบา้นเมอืงได้บญัญัตไิว้ (2) ความ
ถูกต้องเหมาะสมและเป็นธรรมในการแบ่งสรรสดัส่วนของมูลค่าเพิ)มในระหว่าง
บุคคลและกลุ่มบุคคลผู้เป็นเจา้ของปจัจยัการผลติ ที)มสี่วนร่วมในการผลติสนิค้า
และบรกิารที)สรา้งมลูคา่เพิ)ม และ(3) การมรีะบบสวสัดกิารสงัคมที)เขม้แขง็ สมบรูณ์
แบบเพื)อสร้างความเป็นธรรมและเท่าเทียมให้แก่บุคคลและกลุ่มบุคคลซึ)งมขีีด
ความสามารถและโอกาสที)แตกต่างกนัโดยธรรมชาต ิจงึควรพฒันาเศรษฐกจิให้
เข้มแข็งเป็นรากฐานของประเทศที)เสริมด้วยการพฒันาทศันะทางสงัคมที)เป็น
ประชาธปิไตยไทย โดยที)สว่นทั <งสองทําหน้าที)รองรบัและเป็นตวักําหนดการเมอืง
ประชาธปิไตยที)เขม้แขง็จากระดบัน้อยขึ<นสูร่ะดบัชาต ิ

 
บทส่งท้าย 

การที)เราจะศึกษาเพื)อหาแนวทางการพัฒนาการเมืองการปกครองไทยนั <น        
มีความจําเป็นจะต้องย้อนไปศึกษาหรือพิจารณาประวตัิศาสตร์ที)จะเป็นการอธิบาย
ปจัจุบนัและหาคาํตอบใหอ้นาคต โดยที)การเมอืงการปกครองไทยนับตั <งแต่สมยัสุโขทยั
ซึ)งเป็นแบบพ่อปกครองลูก สมยัอยุธยา กรุงธนบุร ีและรตันโกสนิทร์ตอนต้น เป็นระบบ
สมบูรณาญาสทิธิราชย์ ต่อมาสมยัรชักาลที) 4 เริ)มรบัเอาวฒันธรรมตะวนัตกมาใชโ้ดย
การเซน็สญัญาเบาวร์ิ)ง เศรษฐกจิเปลี)ยนจากแบบยงัชพีมาเป็นระบบตลาด “ทํามาหากนิ
มาเป็นทํามาคา้ขาย” พุทธศาสนาคอืศูนย์รวมจิตใจคนไทย เชื)อกฎแห่งกรรมและสะสม
บญุเพื)อชวีติที)ดภีายภาคหน้า ระบบราชการเริ)มมกีารนําเอาระบบคุณธรรมมาแทนระบบ
อุปถมัภเ์ป็น “การเมอืงราชาธปิไตย” สมยัรชักาลที) 5 มกีารปฏริปูการปกครองและปฏริูป
สงัคมไทย ยกเลกิไพรแ่ละทาส สงัคมมคีวามเหลื)อมลํ<า ผูม้กีารศกึษาเริ)มไม่พอใจสภาพ
สงัคมดว้ยการขยายความคิดการปกครองประชาธิปไตยในระบบรฐัสภาและเป็นเหตุ         
ที)นําไปสู่การเปลี)ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 การเมืองไทยเกิดวิกฤตการณ์         
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14 ตุลาคม 2516 , 6 ตุลาคม 2519 และ 17-21 พฤษภาคม 2535 จนนําไปสู่การปฏริูป
การเมอืงไดร้ฐัธรรมนูญปี พ.ศ. 2540 จาก พ.ศ. 2475 – 14 ตุลาคม 2516 เป็นการเมอืง
การปกครองที)เป็น “ระบบอํามาตยาธิปไตย” หลงัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 อํานาจ
การเมืองการปกครองถูกถ่ายเทจากกลุ่มข้าราชการมาที) “กลุ่มธุรกิจ” เงินเข้ามามี
บทบาททางการเมืองจนเกิดการเมือง “ระบบธนาธิปไตย” และเกิดร ัฐประหาร 19 
กนัยายน 2549 ไดร้ฐัธรรมนูญปี 2550 ดําเนินมาจนเกดิเป็นความขดัแย้งแตกแยกของ
สงัคมไทยอย่างรนุแรงกลายเป็น “การเมอืงเชงิสญัลกัษณ์หรอืการเมอืงแบบพลงัมวลชน” 
การเมอืงการปกครองของประวตัิศาสตร์ชาติไทย จาก “ราชาธิปไตย อํามาตยาธิปไตย 
ธนาธปิไตย สูก่ารเมอืงพลงัมวลชนและการเมอืงเชงิสญัลกัษณ์”  ประสบปญัหาตามมา
มากมาย ทั <งปญัหาเชงิระบบ อนัไดแ้กส่ถาบนัการเมอืงการปกครอง รฐัธรรมนูญ สถาบนั
นิตบิญัญตั ิบรหิาร ตุลาการ กลไกรฐัระบบราชการ กลุ่มผลประโยชน์และพรรคการเมอืง 
ปญัหาคนทางการเมอืง(ประชาชน) อนัไดแ้ก ่หลกัอุดมการณ์ ปรชัญาหรอืสิ)งยึดถือ หรอื
วิถีชีวิตหรือวัฒนธรรมและการมีส่วนร่วมทางการเมือง 80 ปี ของความเป็น
ประชาธปิไตย สงัคมมกีารเรยีกรอ้งการปฏริูปประเทศไทยเพื)อสรา้งความปรองดองและ
สมานฉนัท์มาจนปจัจุบนั ของความเป็นประชาธิปไตยตวัแทนที)มจีุดอ่อน และเรยีกรอ้ง
ประชาธิปไตยแบบมสี่วนร่วมและประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารอื แนวคิดการพฒันา
การเมอืงการปกครองมหีลายทศันะตั <งแต่การทําให้เป็นสงัคมอุตสาหกรรม การทําให้
ทนัสมยั การเสรมิสรา้งรฐัชาต ิการใชน้โยบายชาตนิิยม การพฒันาระบบการบรหิารและ
กฎหมาย การระดมมวลชน และการมสี่วนร่วมทางการเมอืงและการสรา้งสรรค์ระบอบ
ประชาธปิไตย ขอ้เสนอที)เป็นจุดประสงคข์องบทความดงักล่าวเป็นตวัแบบทางเลือกการ
พฒันาประชาธปิไตยไทยที)จะแปลงไปสูก่ารสรา้งยุทธศาสตร์ แผนโครงการและกจิกรรม 
มตีวัแบบการพฒันาเชงิระบบไดแ้กต่วัแบบการวเิคราะห์เชงิโครงสรา้งทางการเมอืงการ
ปกครอง การปฏริูปโครงสรา้งเชงิอํานาจ การป้องกนัไม่ให้การเมืองถูกแทรกแซงโดย
อํานาจนอกระบบและตัวแบบการสรา้งความปรองดองสมานฉันท์ ตวัแบบที)เป็นการ
พัฒนาคนหรือประชาชนทางการเมือง คือการพัฒนาวฒันธรรมและการมีส่วนร่วม
ทางการเมอืง การสรา้งและพฒันาจติวญิญาณสาธารณะและการพฒันาชุมชนหรอืสงัคม
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ให้เป็นประชาสงัคม และตวัแบบที)เป็นทั <งเชงิระบบและคนคอื การสรา้งชนชั <นกลางให้
เป็นฐานเสียงและสร้างชนบทให้เป็นฐานนโยบายและการสร้างประชาธิปไตยทาง
เศรษฐกจิให้เป็นรากฐานการพฒันาประชาธิปไตยที)สมบูรณ์ จะเลือกตวัแบบใดที)จะ
นําไปสู่การแก้ปญัหาความขัดแย้งในระดับมโนทัศน์(Ideals)  และกระบวนทัศน์ 
(Paradigms) ทางการเมอืงกข็ึ<นอยู่กบับรบิทหรอืภมูสิงัคมของพื<นที)นั <นๆ  
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