
199วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

ระบบเวลาสมัยใหมทศวรรษ 2460 ในฐานะกลไกควบคุมระบบราชการ - การคมนาคมขนสง
ของรัฐสยาม

ระบบเวลาสมัยใหมทศวรรษ 2460 ในฐานะกลไกควบคุม

ระบบราชการ - การคมนาคมขนสงของรัฐสยาม                 

The Modern Time System as an Apparatus to Control 

Bureaucratic Organization and Public Transportation of 

Siam's State in 1920s

          ภิญญพันธุ  พจนะลาวัณย*        Pinyapan  Potjanalawan

    บทคัดยอ

 การเปลี่ยนแปลงจากการใชศักราชจากรัตนโกสินทรศกมาเปนพุทธศักราช

อาจนับเปนปฐมบทของความเปลี่ยนแปลงความคิดเกี่ยวกับเวลา หลังจากนั้นอีกครึ่ง

ทศวรรษตอมา ความเปลี่ยนแปลงเรื่องเวลาไดนําไปสูระบบเวลามาตรฐานที่อิงกับสากล 

ทั้งนี้ระบบเวลาแบบใหมมีความสัมพันธกับระบบราชการและการคมนาคมขนสงที่ขยาย

ตัวอยางเต็มที่ในทศวรรษ 2460 โดยเฉพาะเมื่อถูกเชื่อมโยงดวยระบบคมนาคมอันทันสมัย

อยางรถไฟ แตกระนัน้รฐัสยามยงัถือวาไมประสบความสําเรจ็ในการสรางพืน้ทีท่างกายภาพ

ในระดับประเทศนัก เน่ืองจากปญหาขอจํากัดของงบประมาณและเทคโนโลยีซ่ึงจะเปน

ภารกิจในอนาคตที่รัฐสยามจะบรรลุถึงในอีกเกือบครึ่งศตวรรษตอมา

คาํสาํคัญ : ระบบเวลาสมยัใหม รฐัสมบรูณาญาสทิธริาชย การคมนาคมขนสง ระบบราชการ
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    Abstract
 

 The change from Rattanakosin Era to Buddhist Era might be the 

beginning of the shift of the concept about time. About half a decade later, the 

Siam's time system has depended on the International system. The new time 

system inextricably linked to bureaucratic organization and public 

transportation which largely expanded in 1920s. Obviously, the railway system 

connected Bangkok to the major cities in many regions. However, Siam could 

not achieve the mission of physical space construction at nationwide level 

because of the limit of budget and technology. This will be the mission that 

might be reached by the state in the next half century.

Keywords: Modern time system, Absolute monarchy state, Transportation,  

               Bureaucratic organization

ความนํา
 พลังความเปลี่ยนแปลงสําคัญอยางนอยสองประการที่ขยายตัวอยางมาก                    

ในทศวรรษ 2450 - 2460 ก็คือ ระบบราชการและระบบขนสง อยางแรกเปนฐาน                            

ในการควบคุมและปกครอง พร อมท้ังเป นกลไกแขนขาดูแลสารทุกข สุขดิบแทน

รัฐบาลสยาม สวนอยางท่ีสอง คือ ระบบท่ีเชื่อมตอภูมิภาคตาง ๆ เขาสู เมืองหลวง

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังสองกลไกสัมพันธกับระบบเวลาแบบใหมที่สยามไดนอมเขาสู

มาตรฐานสากลมากยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันก็พยายามยึดโยงกับรากทางพุทธศาสนาไปดวย

ระบบเวลาแบบจารีตสู  เวลาสมัยใหมบนฐานความคิดสมเหตุสมผล

และความกาวหนาของราชวงศ
 ชวงป พ.ศ. 2431 รัชกาลท่ี 5 ทรงประกาศเปล่ียนการใชปฏิทินจันทรคติ                     

ที่สัมพันธกับดวงจันทร ขางขึ้นขางแรม มาเปนปฏิทินสุริยคติทางราชกิจจานุเบกษา โดยมี

เหตุผลวา การนับวันเดือนปประกอบดวย 3 เหตุผล คือ “(1) คือใหถูกตองใกลชิด
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กับฤดูกาลประการหน่ึง (2) ใหมีประมาณอันเสมอไมมากไมนอยกวากัน กับประการหน่ึง                               

(3) ใหคนทั้งปวงรูไดงายทั่วไปดีกวาอยางอื่น” และเห็นวาการนับปแบบจันทรคติไมสมกับ

เหตุอันควรเนื่องจากการนับปแบบจันทรคติจะมีปอธิกมาศยาวกวาปปกติ นอกจากนั้น

การนับปแบบเดิมถาพนกาลปจจุบันไปแลว สําหรับคนสามัญการคํานวณหาวันเดือนปใน

อดีตจะเปนการยาก “ไมเปนสาธารณท่ัวไป” จึงดําริใหเปลี่ยนไปใชปฏิทินแบบสุริยคติ

เนื่องจากวาสมเหตุสมผลใกลชิดกับฤดูกาล ทั้งยัง “เปนกาลกําหนดสมควรที่จะเทียบเคียง

ความเจริญ ฤาเสื่อมถอยในสรรพสิ่งท้ังปวงซึ่งมี ซ่ึงเปนในปหน่ึง ๆ ได แนนอน”

และงายสําหรับการเรียนรูสําหรับคนทั่วไป สอดคลองกับพระบรมราชประสงคที่หวังวา 

“จะใหมีวิชาเจริญเร็ว ใหละสิ่งซ่ึงไมเปนประโยชนมาประกอบส่ิงที่เปนประโยชน”

(ราชกิจจานุเบกษา, 2432 : 451)

 นอกจากน้ันยังไดเปลี่ยนการใชศักราชจากจุลศักราชสู  “รัตนโกสินทรศก"                  

อันเป น “ศักราชตามปตั้ งแต ตั้ งกรุงเทพมหานคร อมรรัตนโกสินทร มหินทรา                                        

ยุธยาบรมราชธานี” ท้ังกําหนดให ป หน่ึงมี 12 เดือนมีชื่อตามราศีที่ เดือนนั้น                                   

เกี่ยวของดวย โดยกําหนดเดือนท่ี 1 คือ เดือนเมษายน กําหนดจํานวนวันแตละเดือน                  

และชื่อเดือนเชนเดียวกับท่ีเรารับรูในปจจุบัน โดยประกาศนับใชตั้งแต “วัน 2 เดือน 5                

ขึ้น 1 คํา่ ปฉลู ยังเปนสมัฤทธศิก จลุศักราช 1250” เปน “วันที ่1 เมษายน รตันโกสนิทรศก 

108” หรือ ตก 1 เมษายน พ.ศ. 2432 นอกจากนั้นเงินภาษีอากรใหสงตามเดือน                             

ตามปที่วามานี้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2432 : 455 - 456) พึงระลึกวา จนกวาจะถึง                        

ทศวรรษ 2480 เดือนเมษายนยังเปนเดือนแรกของปและเดือนมีนาคม คือ เดือนสุดทาย 

การนับวันแบบสุริยคตินี้ทําใหวันที่ถูกระบุ สามารถเชื่อมโยงกับระบบปฏิทินของตะวันตก

ไดสะดวกกวาเดิม สื่อสารกันเขาใจไดง ายขึ้น ไมต องเสียเวลาแปลงวันในปฏิทิน                      

จันทรคติกลับมา

 การเปลี่ยนแปลงการนับเวลาเปนรัตนโกสินทรศกเชนน้ี ยังเกี่ยวของกับการท่ี

สยามไดสมัพันธกบัตะวนัตกผานระบบการคาโลกมากขึน้ไปดวย ภายหลงัสนธสิญัญาเบาวริง่

ในป พ.ศ. 2398 ท่ีเก่ียวพันระบบการผลิตที่อนุญาตใหซื้อสินคาไดโดยตรงจากผูผลิต 

และยังทําให ต องการแรงงานในประเทศขยายตัวขึ้นเพื่อป อนสินคาสู ตลาดโลก 

อยางเชน ขาว (อรรถจักร สัตยานุรักษ, 2538 : 42)
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 การใหความสําคัญกับราชวงศในฐานะการสรางฐานการเมืองท่ีเดนชัดมาตั้งแต

สมัยรัชกาลที่ 4 ก็เปนเงื่อนไขหน่ึงท่ีทําใหการนับศักราชแบบนี้เชื่อมตรงกับความเปน

ราชวงศจักรี ในนามของการรับมอบสิ่งที่บรรพบุรุษ คือ กษัตริยองคกอน ๆ ทรงสรางขึ้น  

หมายถึงการสืบสันตติวงศโดยสายเลือด (อรรถจักร สัตยานุรักษ, 2538 : 75 - 87)                       

การอางอิงกับรัตนโกสินทรศกแทนที่จุลศักราช ยังถูกใชอางอิงกับเหตุการณสําคัญ                     

ทางประวัติศาสตรแบบราชาชาตินิยม คือ วิกฤตการณ ร.ศ. 112 ที่กลายเปนหมุดหมาย                  

ของชนชั้นนําสยามในโครงเรื่องที่ถูกจักรวรรดินิยมอยางฝรั่งเศสคุกคามจนตองสูญเสีย                

ดินแดนไป (ธงชัย วินิจจะกูล, 2544 : 56 - 65) 

 นอกจากนี้ยังมีประกาศพระราชนิยมเร่ือง “เวลาราชการ” ในป พ.ศ. 2441                   

ใหมีระเบียบแบบแผน อันเน่ืองจากท่ีผานมาน้ันมีปญหาความคลาดเคล่ือน และเจาหนาที่

ชั้นผูนอยตองมาเสียเวลาคอยนาน และงานราชการก็มากขึ้นทุกที นั่นคือ หากมีการเสด็จ

พระราชดําเนินใหเสนาบดีกระทรวงวังรางหมายกําหนดเวลากอนทุกครั้ง และใหผูมี

หนาที่ฟ งเวลาตามหมายกระทรวงวังเปน “เวลาที่แนนอน” ใหมาคอยทําหนาที่

ใหพรอมถาขาราชการขาดนัดสําคัญใหมีโทษอาจตัดเงินเดือน หรือลงโทษตามควร 

(ราชกจิจานเุบกษา, 2441 : 291) ดวยเหตผุลดังกลาวจึงมกีารเปลีย่นระบบเวลาเปนแบบใหม

การเปลี่ยนระบบเวลาจากการอิงราชวงศไปสูการอิงโลกพุทธศาสนา
 การใชรัตนโกสินทรศก มีอยู ในชวงส้ัน ๆ ในรัชสมัยตอมา รัชกาลที่ 6                   

ไดทรงสรางพระราชอาณาจักรของพระองคขึ้นใหม ดวยการเปล่ียนมาใช “พุทธศักราช”

ใหเริ่มใชเมื่อป พ.ศ. 2455 (ราชกิจจานุเบกษา, 2454 : 501 - 505) มาจนถึงปจจุบัน         

นั่นหมายถึง รัตนโกสินทรศกถูกใชอยู ในเวลาเพียง 23 ปเทานั้น ศักราชดังกลาว                        

เริ่มจากปปรินิพพานของพระพุทธเจา การที่ศักราชถูกทําใหเปนพุทธยังสงผลตอช่ือเดือน

เทียบเคียงกับเดือนแบบที่เคยประกาศ (เดือนที่เคยประกาศน้ันสัมพันธกับราศี แตเดือนที่

เพิ่มขึ้นมาสัมพันธกับพุทธกาล) นั่นคือ
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ตารางที่ 1 เทียบเคียงชื่อเดือนแบบพุทธ และชื่อเดือนแบบที่เคยประกาศ 

              (ราชกิจจานุเบกษา, 2454 : 501 - 505)

เดือนที่ ชื่อเดือนที่เพิ่มขึ้นมา ชื่อเดือนตามประกาศ ร.ศ.

      1               จิตตมาโส เมษายน        

2               เวสาขมาโส    พฤษภาคม

3               เชฎฐมาโส  มิถุนายน

4               อาสาฬหมาโส   กรกฎาคม

5               สาวนมาโส สิงหาคม

6               โปตถปทมาโส กันยายน

7               อัสสยุชมาโส                    ตุลาคม

8               กัตติกมาโส     พฤศจิกายน

9               มาคสิรมาโส ธันวาคม

10               ปุสสมาโส มกราคม

11               มาฆมาโส   กุมภาพันธ

12               ผัคคุณมาโส                                       มีนาคม

 การเลือกใชศักราชเชนน้ี อาจสัมพันธกับแนวคิดเบื้องหลังของพระองคที่วาดวย 

ชาติ - ศาสน - กษัตรยิ ทีดึ่งเอาสถาบนัพทุธศาสนาเขามาเปนแกนกลางสาํคญัของอดุมการณ

ชาตินิยม การเช่ือมตอกับพุทธศาสนา ยังสะทอนถึงการเทียบไดกับศาสนาสากล                 

อันเปนแหลงอารยธรรมท่ียิ่งใหญท่ีเทียบไดกับสากลโลก เชน คริสต อิสลาม ตางไปจาก

รัตนโกสินทรศกท่ีเปนศักราชท่ีสัมพันธกับกรุงเทพฯ อันเปนเมืองหลวงในระดับภูมิภาค                

ที่ไมเปนที่รูจักในวงกวางนัก อยางไรก็ตาม การนําพุทธศาสนาในฐานะภูมิปญญาของสังคม

มาใชในฐานะความรูเพื่อตอกรกับศาสนาคริสตก็มีใหเห็นตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 3 ดังเชน 

จดหมายของวชิรญาณภิกขุ และเจาพระยาทิพกรวงศในหนังสือแสดงกิจานุกิจ เมื่อป 

พ.ศ. 2410 ที่แสดงใหเห็นถึงคุณคาของพุทธศาสนาที่มีลักษณะที่เหนือกวาทางศีลธรรม
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และอารยธรรม เมื่อเทียบกับศาสนาคริสตที่พวกเขาตีความวา มีความงมงายมากกวา                  

(ทวีศักดิ์ เผือกสม, 2540 : 153 - 169)
  

ทวิลักษณของโลกโบราณกับความสําคัญของเวลาแบบราชการที่อิงสากล
 รัชกาลที่ 6 ไมเพียงแตจะทรงไดรับการศึกษาแผนตะวันตก และการใชชีวิต               

อยูที่ประเทศอังกฤษ แตพระองคยังนํามาตรฐานสากลแบบตะวันตกไดเขามามีบทบาท

ในสังคมสยามมากข้ึนเรื่อย ๆ ผานการคา การคมนาคม การปะทุขึ้นของสงครามโลก

ครั้งที่ 1 ป พ.ศ. 2457 - 2461 ยิ่งทําใหสยามไดกลายเปนสวนหนึ่งของระบบโลกมากขึ้น 

ในป พ.ศ. 2456 ไดมีการประกาศกําหนดวันหยุดราชการ และนักขัตฤกษประจําป 

(ราชกิจจานุเบกษา, 2456 ข : 501 - 505) 

 เดมิการหยดุทีผ่านมามคีวามแตกตางกนัในแตละกระทรวง จงึมกีารจดัระเบยีบใหม 

นั่นคือ ใหการหยุดมี 3 ประเภท ไดแก การหยุดสําหรับพักผอนรางกาย หยุดเพื่อ

แสดงความเคารพตอพระบรมราชวงศ และเพื่อเคารพตอพระศาสนา ใหเริ่มหยุดตั้งแต

มีนาคม พ.ศ. 2456 อันเปนชวงสิ้นป ท่ีนาสังเกต คือ ถาเปนวันพระราชพิธีมักจะเปนวัน

ทางสุริยคติ แตหากเปนวันทางพุทธศาสนานั้นจะสัมพันธกับวันทางจันทรคติ เนื่องจาก

วันทางพุทธศาสนายึดเอาตามจารีตเดิม ขณะที่วันพระราชพิธีสัมพันธไปตามพระราชนิยม

ที่เนนการนับวันแบบสากล มีการหยุดวันนักขัตฤกษดังตารางที่ 2 จะเห็นวาพระราชพิธี                 

ตรุษสงกรานตและนักขัตฤกษนั้นมีจํานวนหยุดมากที่สุด

ตารางที่ 2 วันหยุดนักขัตฤกษในป 2456 - 2457 (ราชกิจจานุเบกษา, 2456 ข : 

     501 - 505)

         วันที่หยุด                     วันสําคัญ 
จํานวนวันที่หยุด 

(วัน)

28 มีนาคม 56 - 15 เมษายน 57 พระราชพิธีตรุษสงกรานตและนักขัตฤกษ        19

7 - 9 พฤษภาคม 57 วิสาขบูชา          3

6 - 12 กรกฎาคม 57 เขาปุริมพรรษา          7

23 ตุลาคม 57 ทําบุญพระบรมอัษฐิพระพุทธเจาหลวง          1
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         วันที่หยุด                     วันสําคัญ 
จํานวนวันที่หยุด 

(วัน)

9 - 12 พฤศจิกายน 57 ทําบุญพระบรมอัษฐิและพระราชพิธีฉัตรมงคล          4

30 ธันวาคม - 3 มกราคม 57 เฉลิมพระชนมพรรษา          5

1 มีนาคม 57 มาฆบูชา จาตุรงคสันนิบาต          1

 ระบบราชการถูกจัดระเบียบดวยความคิดเกี่ยวกับมาตรฐานเวลาและการจัดการ

สมัยใหม การตราพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2456 (ราชกิจจานุเบกษา, 

2456 ก : 364 - 366) ก็เชนกัน จากเดิมที่เคยยื่นขออนุญาตงบประมาณจากรัฐบาล                      

ของกษัตริย “เปนคราว ๆ ตามควรแกการ” มาเปนการจัดทํางบประมาณแบบมาตรฐาน

ตะวนัตก ดงัทีเ่หน็ไดจากการใหเจากระทรวงทาํงบประมาณรายไดและรายจายเงนิแผนดนิ

มายื่นกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ หามิไดยื่นจะไมรับพิจารณาและตั้งจํานวนเงินใหใหม 

แตจะตั้งใหตามงบประมาณปเกา และงบประมาณรายไดและรายจายประจําปจะตอง

ทูลเกลาฯ ถวายไมชากวาวันท่ี 10 เดือนมีนาคมในแตละป เพื่อจะนําไปในที่ประชุม

เสนาบดี จากนั้นก็จะอนุญาตใหกระทรวงพระคลังไมเกินวันที่ 25 มีนาคม ประกาศ

เปนพระราชบัญญัติในราชกิจจานุเบกษาตอไป

 การเปลี่ยนแปลงดานการนับเวลายังมีอยูอยางตอเนื่อง มีการประกาศนับเวลา

ในราชการ แบบใหม เมื่อป พ.ศ. 2460 (ราชกิจจานุเบกษา, 2460 ก : 421 - 422) โดยปรับ 

2 วิธี เขาดวยกัน วิธีแรก คือ วิธีโหราศาสตรท่ีเคยใชกันมาต้ังแตโบราณ และวิธีแบบ

ประเทศยุโรปและอเมริกา นั่นคือ นับวันใหมตั้งแตเที่ยงคืน “ระยะทุมโมง” ใหเรียกวา 

“นาฬกา” ตามภาษาท่ีเคยใชในทางราชการมาแตโบราณ เวลาต้ังแตเที่ยงคืนถึงเที่ยงวัน 

เรียกวา “กอนเท่ียง” เวลาตั้งแตเท่ียงวันลวงแลวไปบรรจบเที่ยงคืน เรียกวา “หลังเที่ยง” 

ระยะนาทีและวินาทีที่เคยใชมากอนนั้นยังคงตามเดิม นอกจากนี้ยังเพิ่มวิธีนับระยะ 

15 นาทีวา 1 ภาค ท่ีนาจะสัมพันธกับ quarter ในภาษาอังกฤษ และ 30 นาทีวา 

ครึ่งนาฬกา หรือ half 

 การประกาศดังกลาวไดรับการอธิบายเพิ่มเติม เขาใจวาจะถูกวิพากษวิจารณ 

ตามที่ไดออกประกาศอธิบายวา เปนวิธีท่ี “ไมไดผิดแผกราชประเพณีโบราณ” “ไมใช
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อุตตริโดยไมมีมูลฉน้ันเลย” โดยขยายความวา การนับเวลาแบบตะวันตกนั้นคลายกับ

โหราศาสตร มิไดเปนของใหมแตมีรากฐานมาจากแนวเดิม เชน การนับวาแตละวันจะสิ้น

ลงหลังเที่ยงคืน แบบโหราศาสตรนั้นตรงกับเวลาสากลที่ใชในยุโรปและอเมริกา

 ขณะที่ในสยามนับแบบ “โมงยาม” ที่ เข าใจวาเกิดขึ้นสําหรับการทหาร                   

ที่ใชในการผลัดเปลี่ยนยามรักษาการในเวียงและคาย หรือสนามรบ ไดมีการแบงเปน                  

2 ยาม นั่นคือ ตั้งแตรุงถึงเที่ยง 1 ยาม ตั้งแตเที่ยงถึงคํ่าอีก 1 ยาม ในยามหนึ่ง ๆ แบงเปน 

6 ผลัด จึงได “ตีโมง” เปน 1 ถึง 6 ท้ังสองยาม สวนกลางคืนเปนเวลาที่ระวังมากขึ้น                   

จึงจัดเปน 4 ยาม ยามละ 3 ผลัด แตให “ตีโมง” ตั้งแต 1 จนถึง 12 สวนการตียํ่า                       

เปนสัญญาณใหเปลี่ยนหมูหรือหมวดยามรักษาการ สวน “โมง” และ “ทุม” ที่ใชเรียก

มาตราเวลานั้น นาจะมาจากเสียงเครื่องตีโมง เปนเสียงฆอง ทุม เปนเสียงกลองใหญ 

สําหรับการเขียนสามารถจดเวลาอยางยอ ๆ โดยใชคําวา ก.ท. แทนคําวา กอนเที่ยง                  

และ ล.ท. แทนคําวา หลังเที่ยง ดังเชน 1 นาฬกา 25 นาทีกอนเที่ยง ยอเปน 1.25 ก.ท. 

และ 3 นาฬกา 17 นาทีหลังเที่ยง ยอเปน 3.17 ล.ท. เขาใจวา ก.ท. และ ล.ท. ทําหนาที่

คลาย a.m. และ p.m. ในภาษาอังกฤษ (ราชกิจจานุเบกษา, 2460 ก : 423 - 430)                        

จากตารางที่ 3 ที่เปนตารางเทียบเวลา ไดแสดงใหเห็นวาการนับเวลาแบบปจจุบันกับวิธี

โหราศาสตรแบบเดิมนั้นตางกันอยางไร ที่เห็นไดชัด ก็คือ การนับตามโหราศาสตรนั้น นับ

ดวยเลขฐาน 12 นับเปนนาฬกา ขณะที่แบบที่ใชกันในชีวิตประจําวันกลับเปนการนับ                  

ตามหนวยที่นํามาจากเสียงเครื่องเคาะ “ทุม” “โมง” รวมไปถึง การนับ “ยํ่า” และ “ยาม”

ตารางที่ 3 ตารางเทียบเวลา (ราชกิจจานุเบกษา, 2460 ก : 423 - 430)

แบบที่ใชอยูในบัดนี้ ตามวิธีโหราศาสตร

กลางวัน กลางคืน กอนเที่ยง หลังเที่ยง

7 ทุม 1 นาิกา

8 ทุม 2 นาิกา

3 ยาม 3 นาิกา

10 ทุม 4 นาิกา
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แบบที่ใชอยูในบัดนี้ ตามวิธีโหราศาสตร

กลางวัน กลางคืน กอนเที่ยง หลังเที่ยง

11 ทุม 5 นาิกา

ยํ่ารุง 6 นาิกา

1 โมงเชา 7 นาิกา

2 โมงเชา 8 นาิกา

3 โมงเชา 9 นาิกา

4 โมงเชา 10 นาิกา

5 โมงเชา 11 นาฬกา

เที่ยง เที่ยง (วัน)

1 โมงบาย 1 นาฬกา

2 โมงบาย 2 นาฬกา

3 โมงบาย 3 นาิกา

4 โมงบาย 4 นาฬกา

5 โมงบาย 5 นาฬกา

ยํ่าคํ่า 6 นาฬกา

1 ทุม 7 นาฬกา

2 ทุม 8 นาฬกา

1 ยาม 9 นาฬกา

4 ทุม 10 นาฬกา

5 ทุม 11 นาฬกา

2 ยาม เที่ยงคืน

 ที่นาสนใจ ก็คือ วิธีการนับเวลาแบบฐาน 24 กลาวคือ การประกาศใชเวลารถไฟ

และโทรเลขเดือนธันวาคม พ.ศ. 2460 ที่ใหเวลาตางไปจากการใชการนับเลขฐาน 12 ที่นับ                 
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ก.ท. (กอนเที่ยง) และ ล.ท. (หลังเท่ียง) ไปเปนนับแบบฐาน 24 ตั้งแต 1 นาฬกา 

ไปจนถึง 24 นาฬกา ทั้งนี้เปนการปรับเพื่อใหตรงกับนานาประเทศที่ทําการติดตอกัน 

(ราชกิจจานุเบกษา, 2460 ข : 497 - 498) วิธีการนับแบบฐาน 24 นี้พบในราชการกองทัพ

บกดวย ในเวลาตอมาไดอนุโลมใชในราชการสนามของเสือปาที่ประกาศในเดือน

กุมภาพันธ พ.ศ. 2460 (ราชกิจจานุเบกษา, 2460 ค : 594 - 595) 

 การเสนอปรับเวลาในชวงดังกลาวจะเห็นไดวา มีแรงตานซอนอยูดวยซึ่งก็คงเปน

เรื่องปกติของการเปลี่ยนผานของสังคม   

 จนกระท่ังป พ.ศ. 2462 สยามไดสงตวัแทนไปประชมุท่ีลอนดอนวาดวยอทุกศาสตร                

และไดลงนามสัญญากับนานาประเทศ โดยเทียบเวลาแลว “เวลาอัตรา” สําหรับสยาม              

ทั่วพระราชอาณาจกัรนัน้นบัเปน 7 ชัว่โมงของเวลากรนีชิในเมืององักฤษ สยามจะประกาศใช

ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2463 (ราชกิจจานุเบกษา, 2462 : 273 - 279) จึงนับวา 

สยามจัดอยูในเวลาของโลกอยางเปนทางการนับแตนั้น

 มีกรณีของทหารท่ีไปราชการสงคราม เม่ือครั้งสงครามโลกครั้งที่ 1 ที่พวกเขา               

ไดสิทธิพิเศษในการ “นับเวลาราชการทวีคูณ” เน่ืองจากเปนผู มีความชอบพิเศษ                            

กรณีนี้ จะถูกนําไปคํานวณในการปลดออกเปนกองหนุน (ราชกิจจานุเบกษา, 2461 ก : 

193 - 194)
 

เวลาเพื่อการปกครองและควบคุมคนในบังคับ
 การขยายตัวของขาราชการในเชิงปริมาณอยางมหาศาลตามตารางที่ 4 แสดงให

เห็นถึงระบบการควบคุมและการใหบริการของรัฐที่ขยายตัวในดานบุคลากรอยางยิ่ง                

แตตองเขาใจกอนวา ระบบราชการในท่ีน้ีใหการบริการกับประชาชนมีสัดสวนท่ีนอยกวา

การปกครอง - ควบคุมมากนัก ขาราชการจึงเปนตัวแทนของรัฐที่สรางระบบเวลาแบบใหม

เขามาครอบชีวิตประจําวันของประชาชนผานการปกครองและควบคุมในกิจการตาง ๆ 

เทียบกับจํานวนประชากรจากการสํารวจสํามะโนประชากรท่ัวประเทศในป พ.ศ. 2453                   

คือ 8, 149, 487 คน (เตช บุนนาค, 2548 : 327) โดยสัดสวนแลวจํานวนขาราชการ                      

อาจไมมากนัก
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ตารางที่ 4 จํานวนขาราชการสยาม (นครินทร เมฆไตรรัตน, 2535 : 56)

ป พ.ศ. จํานวนขาราชการ (คน)

2454 51,452

2461 79,988

2464 85,485

2466 87,629

 กิจการที่เกี่ยวของกับการปกครองและการหาประโยชนจากราษฎรก็คือ                   

งานมหาดไทยที่เขาไปจัดเก็บเงินคาราชการหรือคาแทนแรงเกณฑ (ในมณฑลตะวันตก

เฉียงเหนือหรือมณฑลพายัพ) หลังจากท่ียกเลิกระบบไพรทาสลง ราษฎรชายฉกรรจ                 

อายุ 18 - 60 ป มีพันธะที่ตองจายเงินเพื่อชดเชยการถูกเกณฑ ที่ในเวลาตอมาไดเปลี่ยนมา

ระบบเดียวกันทั่วราชอาณาจักร นั่นคือ การเก็บเงินรัชชูปการในป พ.ศ. 2462 ทั้งยังเพิ่ม

อัตราการเก็บเงินจาก 4 บาทเปน 6 บาทตอป (ราชกิจจานุเบกษา, 2461 ข : 425 - 434)                          

การจัดเก็บใหไดผลจําเปนตองมีสองระดับ น่ันคือ พนักงานสํารวจในทองที่ไดแก กํานัน

ผู ใหญบ าน และระดับกรมการอําเภอเปนผู ที่มีอํานาจจัดเก็บในฐานะผู ปกครอง                         

(ราชกิจจานุเบกษา, 2461 ข : 434 - 435)

 ส วนการเกณฑทหารน้ัน พบว าต องใช  เวลาท่ียาวนานกว าจะสามารถ                        

ประกาศใชกฎหมายไดทั่วราชอาณาจักรตั้งแตป พ.ศ. 2448 จนถึงป พ.ศ. 2458 

(นครินทร, เมฆไตรรัตน, 2535 : 56) จึงไมอาจนับวาไดสงผลตอราษฎรมากนักในชวงแรก 

จนกระทั่งมีการตราพระราชบัญญัติลักษณะเกณฑทหาร พ.ศ. 2460 ความตั้งใจที่จะดึง

ราษฎรใหเขามาอยูในระบบเกณฑทหารมากข้ึน ก็แสดงใหเห็นแลววาระบบดังกลาว

ยังไมสงผลตอการถูกเกณฑอยางจริงจังนัก ไมนับวาการใหอภิสิทธิ์แกอาชีพดังกลาวอยาง

สูง เมื่อเทียบกับสามัญชน ไมวาจะเปนการไมตองเสียคารัชชูปการ ไมตองเสียคาศึกษาพลี                        

(ราชกิจจานุเบกษา, 2464 : 259)
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 สวนราชการท่ีสําคัญอีกประการ ก็คือ ระบบการศึกษา โรงเรียนประจํามณฑล 

ประจําเมือง และตามพื้นท่ีตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2464                        

(ราชกิจจานุเบกษา, 2464 : 246 - 289) กลายเปนพื้นที่สําคัญในการสรางบุคลากร                      

เพ่ือมาปอนระบบราชการ และสรางความเปนพลเมืองดีใหแกราษฎรตามอุดมการณ                  

ชาตินิยม กฎหมายไดใหความสําคัญกับการควบคุมเวลาผานชีวิตประจําวันของครอบครัว

หนึ่ง ๆ โดยบังคับใหเด็กตั้งแตอายุ 7 ปบริบูรณจนถึง 14 ปบริบูรณ เขาเปนนักเรียน                     

โดยมีเงื่อนไขวาจะตองมีเวลาเรียนไมนอยกวา “800 ชั่วโมง” 

 ในระหวางนัน้พวกเขาจะตองไมขาดเรยีนตดิตอกนัเกนิ 30 วนั (ราชกจิจานเุบกษา, 

2464 : 248) ลูกหลานของราษฎรท้ังหลายจึงถูกควบคุมดวยระเบียบวินัย และเวลา

สมัยใหมภายใตระบบราชการน้ันดวย ครูใหญจะตองมีสมุดบันทึก 3 เลม ไดแก 

1) ทะเบียนนักเรียน แสดงรายรับและรายจาย 2) บัญชีเรียกชื่อ และ 3) สมุดหมายเหตุ

รายวนั มีภาระตองจัดทําให “ทันเวลาเสมอ” และถูกตอง (ราชกิจจานุเบกษา, 2464 : 

250) กระทรวงมหาดไทยยังสัมพันธผานระบบการศึกษาเนื่องจากกฎหมายใหอํานาจ                           

นายอําเภอในการทําบัญชีเด็กในทองท่ีในเดือนสุดทายของปเพื่อตรวจสอบวามีอายุ

ถึงเกณฑที่จะเขาเรียนหรือไม

 โรงเรียนมีอยู   3 ประเภท นั่นคือ โรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนประชาบาล                        

และโรงเรียนราษฎร หรือโรงเรียนเอกชน สําหรับโรงเรียนประเภทที่สองนั้นผูกพัน                         

อยูกับทองที่กับหนวยการปกครองอยางเชนอําเภอ (ราชกิจจานุเบกษา, 2464 : 247)

นอกจากนั้นภาระท่ีเพิ่มมากับการศึกษา ก็คือ การเรียกรองจากแรงงานเพศชายอายุ 

18 - 60 ป ในทองท่ีอําเภอใหจายคา “ศึกษาพลี” ไมตํ่ากวา 1 บาท ไมเกิน 3 บาท 

(ราชกิจจานุเบกษา, 2464 : 259) เพื่อสนับสนุนโรงเรียนประชาบาล เทากับวาเมื่อบวกคา

รัชชูปการไปแลว ชายฉกรรจตองเสียเงินรายปอยางนอย 7 บาท กระนั้นก็มิอาจกลาวได

เต็มปากวาการควบคุมผานการศึกษาน้ันขยายตัวอยางมหาศาล อันเนื่องจากงบประมาณ

และบุคลากรของรัฐเองก็มีขอจํากัดจํานวนโรงเรียน ที่ปรากฏในป พ.ศ. 2466 ทั่วประเทศ 

พบวามีโรงเรียนรัฐบาลจํานวน 654 โรง โรงเรียนประชาบาลมีจํานวน 5,031 โรง 

พบวา แนวโนมโรงเรียนประเภทหลังมีแตจะเพิ่มขึ้น ดานหน่ึงก็เพราะมีเงินศึกษา

พลีมาชวยพยุงไว (นครินทร เมฆไตรรัตน, 2535 : 68)
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ระบบเวลาสมัยใหมทศวรรษ 2460 ในฐานะกลไกควบคุมระบบราชการ - การคมนาคมขนสง
ของรัฐสยาม

 ความเก่ียวของกับหนวยงานและสถานท่ีราชการจึงทําใหชีวิตของราษฎรผูกอยู

กับปฏิทินการทํางานและวันหยุดของราชการไปดวย สถานที่ราชการมักอยูในเขตเมือง 

ทําใหราษฎรไดใชชวีติรวมกนัในพืน้ทีท่างสงัคมแผนใหม ผลกัดนัใหพวกเขาอยูในสาํนกึเวลา

แบบราชการเขาไปดวย กระนั้นระบบราชการไมไดมีประสิทธิภาพอยางที่ถูกออกแบบมา 

เนื่องจากเต็มไปดวยลําดับชั้นที่มีสายบังคับบัญชาที่ยืดยาว ปญหาการฉอราษฎรบังหลวง 

และความลาชาในการปฏิบัติงาน 

 ในความเห็นของผูเขียน ระบบราชการดังกลาวมีลักษณะอํานาจนิยมคลายกับ

ระบบราชการในประเทศใตอาณานิคม กลาวคือ ราษฎรเปนเพียงผูนอยที่อยู ภายใต

การปกครองดูแลของผูใหญ ก็คือ เหลาราชการท้ังหลายทั้งราษฎรยังถูกสํารวจ สอดสอง 

ปกครอง กระทั่งหารายไดเพื่อนําเขาสูรัฐสวนกลางดวยการปกครองแผนใหม 

เวลาในระบบคมนาคมขนสง
 หลักฐานสมัยรัตนโกสินทรที่ไดมีการจดบัญชีเรือเขาออกทั้งเรือของตางชาติ              

และเรือของสยามเอง อยางชา ก็คือ ป พ.ศ. 2427 (ราชกิจจานุเบกษา, 2427 : 25)                                  

สิ่งที่นาสังเกต ก็คือ ชวงปลายทศวรรษ 2440 พบการใหความสําคัญกับระดับนํ้าทาใน

แมนํ้าเจาพระยาบริเวณจังหวัดชัยนาท สิงหบุรี จนถึงมีการจัดทําบัญชีระดับนํ้าที่มีการ

ตรวจทกุวนัเม่ือเวลาเทีย่ง ดงัหลักฐานตัง้แตป พ.ศ. 2449 (ราชกจิจานเุบกษา, 2449 : 273) 

ทั้งนีอ้าจเปนเพราะวา เมือ่เรอืแบบใหมทีใ่ชเครือ่งจกัรเขามามบีทบาทมากขึน้ในพ้ืนทีต่อนใน

ของประเทศ กลาวกันวา เรือกลไฟที่นํามาใชแทนเรือแจวมีความเร็วกวาถึง 3 เทา พบวา 

การเดินเรือจากกรุงเทพฯ ไปปากนํ้าโพ ในทศวรรษ 2430 ใชเวลา 4 วัน โดยความเร็วเฉลี่ย

ตอวันคือ 80 กิโลเมตร ความเปลี่ยนแปลงดานการรับรูเร่ืองกาละ - เทศะจึงคอย ๆ 

เปลี่ยนไปจากการเดินทางเหลานี้ดวย (Kakizaki, 2005 : 25) แตกระนั้นเรือกลไฟ

มีขอจํากัด คือ ไมสามารถจะข้ึนไปไกลเกินกวาตากและอุตรดิตถในสายเหนือ เนื่องจาก

เสนทางนํ้าที่ระดับนํ้าตํ่าจนไมสามารถเดินเรือได ตองเดินทางตอดวยทางบก เชน เสนทาง

ตากไปเชียงใหม หรือลําปาง (Kakizaki, 2005 : 24) เสนทางอุตรดิตถ - แมโขง (ปากลาย) 

จะไปออกหลวงพระบาง หรือหนองคาย นครพนม (Kakizaki, 2005 : 26) ขอจํากัด

ที่เกี่ยวของกับฤดูกาลก็สงผลใหการเขาถึงพื้นท่ีตาง ๆ การรับรูดังกลาวตางกันไป เชน 
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เสนทางน้ําจะใชเวลาสั้นในหนาฝน และจะพบขอจํากัดในหนาแลง สวนเสนทางบก

จะยากลําบากในหนาฝนเนื่องจากพาหนะตองฝาโคลนหลมเดินทางไป หนาแลงจะเอื้อ

แกการเดินทางมากกวา

 การรถไฟเกิดขึ้นในทศวรรษ 2440 แตขยายตัวไปภูมิภาคตาง ๆ อยางจริงจัง                

ในปลายทศวรรษ 2450 - 2460 ในชวงแรกจึงมีการเดินทางที่เชื่อมดวยเสนทางทางนํ้าและ

ทางบกอืน่อยูดวย สงัเกตไดจากการเสดจ็ของสมเดจ็พระบรมโอรสาธริาชในป พ.ศ. 2448 

ที่เดินทางขึ้นไปยังมณฑลพายัพโดยเสด็จทางรถไฟมาถึงสถานีปากนํ้าโพ นครสวรรค 

แลวเดินทางตอดวยเรือพระที่นั่ง (ราชกิจจานุเบกษา, 2447 : 721 - 722) เพื่อจะขึ้นไป

อุตรดิตถทางแมนํ้านานกอนจะเดินทางไปเมืองแพร ตารางที่ 5 แสดงใหเห็นการวิเคราะห

ระยะทางและเวลาท่ีใชเดินทางของ Kakizaki กอนยุครถไฟ แตก็เริ่มมีการใชเรือกลไฟใน

ลํานํ้าตาง ๆ แลว จะเห็นวาในหนาฝนกับหนาแลงมีผลตอการเดินทางเปนอยางมาก

ตารางที่ 5 ตารางเวลาที่ใชเดินทางและระยะทางจากกรุงเทพฯ ป 1890 / 2433 

             (Kakizaki, 2005 : 156) 

เมือง
หนาฝน หนาแลง

หมายเหตุระยะทาง

(กม.)

เวลาที่ใช 

(วัน)

วิธีการ         

เดินทาง

ระยะทาง 

(กม.)

เวลาที่ใช 

(วัน)

วิธีการ         

เดินทาง

แมสาย  

 

  1,093     37   S N L   1,036 54 S N L หนาฝน L จาก

เชียงใหม หนาแลง L 

จากตาก

เชียงราย  

 

  1.033     33   S N L    976 50 S N L หนาฝน L 

จากเชียงใหม 

หนาแลง L จากตาก

เชียงใหม    851     22    S N    794    42 S N L หนาฝน N จากตาก 

หนาแลง L จากตาก

ปากนํ้าโพ     323     5     S    323    15 S N หนาแลง N 

จากอางทอง

พิษณุโลก     531     9     S    531    29 S N หนาแลง N จาก

อางทอง
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ของรัฐสยาม

เมือง
หนาฝน หนาแลง

หมายเหตุระยะทาง

(กม.)

เวลาที่ใช 

(วัน)

วิธีการ         

เดินทาง

ระยะทาง 

(กม.)

เวลาที่ใช 

(วัน)

วิธีการ         

เดินทาง

ตาก     529     9      S    529     29 S N หนาแลง N จาก

อางทอง

กาญจนบุรี    122     5   N L N    122     5 N L N
ผานคลองมหาสวัสดิ์ 

L จากนครปฐมผาน

นํ้าแมกลอง

สระบุรี    159     2     S    159     2 S ผานแมนํ้าเจาพระยา

และปาสัก

โคราช 
  311    27 S L    311    15 S L L จากสระบุรี

อุบลราชธานี    796    42   S L N    637    31 S L
หนาฝน N จากโคราช 

หนาแลง L จาก

โคราช

อรัญประเทศ   425    10   S N L    420    9 S L
หนาฝน L จาก

กบินทรบุรี หนาแลง 

L จากปราจีนบุรี

นครศรีธรรมราช 780 5 S 780 5 S เลียบชายฝง

ตรัง 2,623 9 S
 
 2,623

 
9 S ผานสิงคโปรและปนัง

ปตตานี 1,055 7      S
 

1,055 7 S เลียบชายฝง

หมายเหตุ  

 S หมายถึง การเดินทางดวยเรือกลไฟ

 N หมายถึงการเดินทางดวยเรือพาย เรือแจว และเรือหางแมงปองแบบดั้งเดิม

 L หมายถึง การเดินทางดวยเสนทางบก (การเดินเทาและแรงงานสัตว)
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 เสนทางรถไฟที่เปดใชในสายตาง ๆ ทยอยเปดตั้งแตทศวรรษ 2440 เปนตนมา

และมามากในชวงทศวรรษ 2450 ตอทศวรรษ 2460 (Kakizaki, 2005 : 106)  ไดแก 

สายเหนือ ปากนํ้าโพ (2448) แมพวก เดนชัย (2454) ลําปาง (2459) เชียงใหม (2464) 

สายโคราช อยุธยา (2440) โคราช (2443) สายอุบล บุรีรัมย (2468) อุบลราชธานี (2473)

สายใต หัวหิน (2457) พัทลุง (2457)  สงขลา (2457) นครศรีธรรมราช (2457) สุไหงโกลก 

(2464) การเปลี่ยนแปลงดังกลาวทําใหการเขาถึงพื้นท่ีทางกายภาพจึงมีการเปล่ียนแปลง                      

อีกระลอกใหญ ดังตารางที่ 6 เสนทางบกเริ่มกลายเปนเสนทางหลักกลางทศวรรษ 2450 

เปนตนมา

ตารางที่ 6 ตารางเวลาที่ใช เดินทางและระยะทางจากกรุงเทพฯ โดยเสนทางบก                      

                เปรียบเทียบป 1900 1911 และ 1922 (Kakizaki, 2005 : 42 - 43) 
 

เมือง ระยะทาง 

(กม.)

1900/2443 1911/2454 1922/2465

ระยะเวลา 

(วัน)

วิธีเดิน

ทาง

ระยะเวลา 

(วัน)

วิธีเดิน

ทาง

ระยะเวลา 

(วัน)

วิธีเดิน

ทาง

แมสาย 845 54 S N L 18 T L 4.5 T A L

เชียงราย 785 51 S N L 15 T L 2.5 T L

เชียงใหม 696 42 S N L 12 T L 1.5 T

ปากนํ้าโพ 240 15 S N 1 T 0.5 T

พิษณุโลก 377 29 S N 1 T 1 T

ตาก 426 29 S N 15 T N 11 T S

กาญจนบุรี 128 5 N L N 1 T S 1 T S

สระบุรี 107 0.5 T 0.5 T 0.5 T

โคราช 259 1 T 1 T 1 T

อุบลราชธานี 629 17 T L 17 T L 17 T L

อรัญประเทศ 283 9 S L 8 T S L 8 T S L

นครศรีธรรมราช 780 5 S 5 S 2 T

ตรัง 828 9 S 9 S 1.5 T

ปตตานี 1,055 7 S 7 S 2 T A
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หมายเหตุ  

 S หมายถึง การเดินทางดวยเรือกลไฟ

 N หมายถึงการเดินทางดวยเรือพาย เรือแจว และเรือหางแมงปองแบบดั้งเดิม

 L หมายถึง การเดินทางดวยเสนทางบก (การเดินเทาและแรงงานสัตว)

 A หมายถึง การเดินทางดวยรถยนต

 ระบบเวลาของรถไฟน้ันสัมพันธกับกิจการหลายประการตั้งแตการเดินทาง

โดยสารของบุคคลและสินคาของเอกชน ตลอดจนการสงไปรษณียอันเปนกิจการของรัฐ               

ที่ตองอาศัยความแมนยําของเวลามากกวาเดิมที่เวลามีความยืดหยุนไปตามขอจํากัดของ

การเดินทางจากสถานท่ีหน่ึงไปอีกแหงหน่ึง ดังน้ันเรื่องเวลาจึงถือเปนมาตรฐานสําคัญ                

ที่ตองถกูจดัระเบยีบในฐานะเปนแกนกลางทีเ่ชือ่มพืน้ทีท่างความคิด สําหรับการคาดการณ

คํานวณลวงหนาเพื่อการเดินทาง และการจัดการภารกิจตาง ๆ เขากับพ้ืนที่ทางกายภาพ               

ที่สัมพันธกับการเดินทางจากจุดเริ่มตนไปสูจุดหมายไดอยางเปนรูปธรรมที่สุด โดยเฉพาะ

เมื่อรถไฟไดขยายตัวไปเกือบถึงที่สุดในขอบเขตของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใน

ทศวรรษ 2460 ความแพรหลายของการใชรถไฟสงผลตอการเดินรถไฟในตอนกลางคืน

แทนที่การเดินรถไฟในชวงกลางวันแตเดิม เห็นไดจากการเปดรถเร็วเดินกลางวันกลางคืน

ระหวางกรุงเทพฯ ถึงนครเชียงใหมในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2465 ที่ใชออกเดินทาง

จากกรุงเทพฯ เวลา 16.30 น. ไปถึงสถานีเชียงใหม 18.00 น. (สํานักหอจดหมายเหตุ

แหงชาติ, ม.ป.ป.ก.)

อํานาจควบคุมเวลาที่ยังควบคุมพื้นที่ไดไมทรงพลังมากพอ
 จะเห็นว า ระบอบเวลาสมัยใหมท่ีกลาวมากลายเปนพลังใหมชุดหนึ่งที่

เปลี่ยนแปลงรากฐานความคิดและนโยบายของรัฐ ไมวาจะผานการจัดระเบียบในระบบ

ราชการ หรือการเดินทางเชื่อมตอภายในที่ยนระยะเวลา และทําใหการเคล่ือนตัวของคน

ไปสูท่ีอีกแหงหน่ึงเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ แตรัฐสยามก็มีขอจํากัดการจัดการเรื่อง

พื้นที่ ดวยงบประมาณและเทคโนโลยี รวมไปถึงสภาพเศรษฐกิจของรัฐบาลที่ยํ่าแยอันเนื่อง

มาจากการดําเนินนโยบายและบริบทของสังคมเศรษฐกิจ (มยุรี นกยูงทอง, 2527 :              

494 - 533) (พรเพ็ญ ฮั่นตระกูล, 2527 : 462 - 493)  รัฐบาลสยามไมสามารถสรางจุด                  
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เชื่อมตอไปยังพื้นที่หางไกลไดมากนัก เสนทางรถไฟก็ไปไมสุดเขตสยามอยางที่ควรจะเปน                  

แมนโยบายการสรางถนนเปนโครงขายจะเปนแนวนโยบายที่มีประสิทธิภาพ แตก็พบวา 

ในทางปฏิบัติแลวมันเปนเพียงถนนมาตรฐานตํ่าที่ใชไมไดทั้งป กวาถนนมาตรฐานสูงจะเกิด

ขึ้นก็ตองรอใหถึงทศวรรษ 2500 ที่ไดรับอานิสงสจากสงครามเย็นที่มีสหรัฐอเมริกา

สนับสนุนงบประมาณและเทคโนโลยีเพื่อสรางโครงสรางพื้นฐานใหกับประเทศที่เปนฐาน

ใหกับกองทัพสหรัฐอเมริกา ยกตัวอยางเชน ถนนมิตรภาพในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

(ภิญญพันธุ พจนะลาวัณย, 2558 : 16 - 19)

 นอกจากถนนที่เปนการเขาถึงพื้นที่ทางกายภาพตาง ๆ แลวยังพบวา การจัดทํา

โฉนดที่ดิน และความคิดเก่ียวกับกรรมสิทธิ์เอกชนก็กระจุกตัวอยู บริเวณกรุงเทพฯ 

ปริมณฑล และลุมแมนํา้เจาพระยาตอนลางและใกลเคยีงเปนหลัก ดงัทีพ่บวา จากการประเมนิ

ในป พ.ศ. 2475 พบวามีแค 29 จังหวัดเทานั้นที่รัฐสามารถแจกโฉนดที่ ดินได 

ประกอบดวย 6 มณฑลดงันี ้มณฑลกรงุเทพมหานคร อยธุยา ราชบรุ ีปราจนีบรีุ พษิณโุลก               

และภูเก็ต (ศรัญู เทพสงเคราะห, 2553 : 22) แมในเมืองขนาดใหญ กวาจะเปดที่ทําการ

หอทะเบียนที่ดิน (หรือสํานักงานที่ดินจังหวัดในปจจุบัน) จังหวัดเชียงใหมก็ตองรอหลัง

ปฏิวัติสยาม นั่นคือ ป พ.ศ. 2479 (ราชกิจจานุเบกษา, 2479) นครราชสีมา ป พ.ศ. 2483 

(ราชกจิจานเุบกษา, 2483) สงขลา พ.ศ. 2492 (ราชกิจจานุเบกษา, 2492) พบวาการตอบกระทู                         

ในสภาผูแทนราษฎรเมื่อป พ.ศ. 2493 รัฐบาลยังตั้งหอทะเบียนที่ดินไปเพียง 34 จังหวัด

เทานั้น (ราชกิจจานุเบกษา, 2493) (โดยไมมีในจังหวัดใหญ ๆ อยางนครศรีธรรมราช 

และอุบลราชธานี) จากสภาพดังกลาว บุญชวย ศรีสวัสดิ์ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จังหวัดเชียงราย แจงว าประชาชนที่ เชียงรายอาศัยสิทธิการครอบครองและสิทธิ

ในการจับจองซึ่ งมีอายุเพียงสองป ยังไม มีผู  ใดได โฉนดที่ดิน “แมแตคนเดียว” 

(ราชกิจจานุเบกษา, 2493) จึงเกิดมีเรื่องฟองรองชวงชิงกรรมสิทธิ์ที่ดินกันอยู เสมอ 

เจาของที่ดินตองเสียกรรมสิทธ์ิของตนไปเพราะความรูเทาไมถึงการณ ความลาชาดังกลาว

จึงสัมพันธกับกรรมสิทธิ์เอกชนที่ยังไมลงตัว 

 สิ่งเหลาน้ีสะทอนใหเห็นถึงอํานาจท่ีคอนขางจํากัดของรัฐบนความคลุมเครือของ

การจัดการพื้นที่ แมกระท่ังอาคารสถานราชการของรัฐเอง รัฐบาลยังประสบปญหาอยาง

มากในการซอมบํารุงในทองท่ีตาง ๆ เน่ืองจากไมสามารถหางบประมาณจํานวนมหาศาล
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มาซอมแซมอาคารเหลานั้นได เชน ป พ.ศ. 2471 เพียงแผนกมหาดไทย แผนกอัยการ                      

และแผนกสาธารณสุขไดขอเงิน 3,641,092 บาท 37 สตางค สําหรับ 5 ป แตรัฐสามารถ

จายงบประมาณป พ.ศ. 2471 เพียง 2 แสนบาท (สํานักหอจดหมายเหตุแหงชาติ, ม.ป.ป.ข) 

อยางไรก็ตามระบอบเวลาดังกลาวกลายเปนพื้นฐานสําคัญของการเขาสูความเปนสมัยใหม

ของรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยและไดสืบตอมาจนถึงหลังจากการปฏิวัติสยาม พ.ศ. 2475                       

อันนําไปสูหมุดหมายการเปลี่ยนแปลงสําคัญอีกครั้งเม่ือรัฐบาลไดเปล่ียนแปลงวันขึ้นปใหม

มาเปนวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2484 (ราชกิจจานุเบกษา, 2484 : 31 - 33)

บทสงทาย
 ความเปลี่ยนแปลงความคิดเก่ียวกับดานเวลาที่สงผลตอโครงสรางทางสังคม               

มีผลตอเนื่องอยางสําคัญโดยเฉพาะรอยตอกอนและหลังทศวรรษ 2460 หมุดหมาย                    

ดังกลาวสัมพันธกับระบบราชการที่ใชในการควบคุมและปกครองอันสรางความสัมพันธ         

กับราษฎรผู อยู เบ้ืองลาง เชนเดียวกับโครงสรางพื้นฐานแบบใหมที่นําโดยระบบราง                     

ที่เปลี่ยนแปลงการรับรูเกี่ยวกับเวลา - สถานที่ไปอยางเทียบไมไดกับยุคที่ผานมา สงผล

ดานบวกตอราษฎร นั่นคือ การเชื่อมตอกันระหวางหัวเมืองกับเมืองหลวงท่ีทําใหเกิด

มาตรฐานของเวลาในแบบเดียวกัน และเขาถึงกันดวยพาหนะการเดินทางสมัยใหมอยาง

รถไฟที่มีประสิทธิภาพทําใหการไหลเวียนของสินคาและผูคนเปนไปไดสะดวก แตขณะ

เดียวกันการเชื่อมตอกันไดก็เปนประโยชนตอรัฐในการควบคุมราษฎรทั้งหลายไปดวย 

การปราบจลาจลในทศวรรษ 2440 จะมีลักษณะที่ตางกันไป หากเกิดขึ้นในทศวรรษ 

2460 ที่รถไฟไปถึงแลว

 กระนั้นในเชิงกายภาพแลวโครงสรางพื้นฐานไมสามารถเติบโตไดทันกับสํานึก

ของกาลเวลาที่กําลังเปลี่ยนไป ปฏิบัติการของพื้นที่ทางความคิดนั้นนับวา ลวงหนาพื้นที่

ทางกายภาพไปไกล อันเน่ืองจาก ความไมพรอมของพื้นฐานทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี

แหงยุคสมัยที่จะไดรับการปรับสมดุลในเวลาตอมา
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