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บทคัดยอ

   การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาองคประกอบการบริหารจัดการของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อนํามาสรางรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของ              

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และทําการประเมินรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของ 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต โดยมีวิธีดําเนินการแบงเปน 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 

ศึกษาองคประกอบการบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี 

และงานวิจัยที่เกี่ยวของ และทําการวิเคราะหองคประกอบ เชิงสํารวจ (Exploratory 

Factor Analysis: EFA) โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กขององคการ

บริหารสวนตําบลในภาคใต จํานวน 308 คน ขั้นตอนที่ 2 สรางรูปแบบการบริหารจัดการ

 1บทความนี้เปนสวนหนึ่งของดุษฎีนิพนธ เรื่อง รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต

 2นักศึกษาดุษฎีบัณฑิต หลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาภาวะผูนําการจัดการศึกษา 
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ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต โดยนําผลการวิเคราะหองคประกอบมาสรางรูปแบบ 

หลังจากนั้นจึงนํารูปแบบไปใหผูทรงคุณวุฒิพิจารณาความเหมาะสมโดยการสนทนากลุม 

(Focus Group Discussion) เพื่อยืนยันความเปนไปไดในทางปฏิบัติและทําการปรับปรุง

รูปแบบจากผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 13 คน และขั้นตอนที่ 3 ประเมินรูปแบบการบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ

องคการบริหารสวนตําบลและประเมินความเหมาะสม ความเปนประโยชนของรูปแบบ

 ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนา

เด็กเล็กในภาคใต มี 6 องคประกอบ จํานวน 68 ตัวบงชี้ ดังนี้ องคประกอบที่ 1 การบริหาร

ทรัพยากรบุคคล ประกอบดวย ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีจํานวน 7 ตัวบงช้ี 

องคประกอบที่ 2 โครงสรางการบริหาร ประกอบดวย สายงานบังคับบัญชา มีจํานวน 

4 ตัวบงชี้ การบริหารอาคารสถานที่ มีจํานวน 5 ตัวบงชี้ และระบบงานธุรการการบริหาร

งบประมาณ มีจํานวน 6 ตัวบงชี้ องคประกอบท่ี 3 คุณภาพของผูเรียน ประกอบดวย 

การพัฒนาเหมาะสมกับวัย มีจํานวน 5 ตัวบงชี้ การพัฒนาทางสังคม มีจํานวน 4 ตัวบงชี้ 

การพัฒนาการเรียนรู มีจํานวน 4 ตัวบงช้ี และภาวะทางอารมณ มีจํานวน 4 ตัวบงชี้ 

องคประกอบที่ 4 การสรางเครือขายความรวมมือ ประกอบดวย คณะทํางานรวมกับสถาน

ศึกษา มีจํานวน 3 ตัวบงชี้ และรวมการพัฒนาการศึกษา มีจํานวน 7 ตัวบงชี้ องคประกอบ

ที่ 5 การบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ ประกอบดวย สิ่งแวดลอมทางการเรียน 

มีจํานวน 3 ตัวบงชี้ การบริหารหลักสูตรและพัฒนาระบบประเมินผล มีจํานวน 8 ตัวบงชี้ 

และเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู มีจํานวน 4 ตัวบงช้ี และองคประกอบที่ 6 

คุณลกัษณะและภาวะผูนําของผูบรหิาร ประกอบดวย ผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิน่       

มีจํานวน 4 ตัวบงชี้ สวนการประเมินรูปแบบปรากฏวาผลการดําเนินงานตามรูปแบบ

การบริหารจัดการทําใหการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

คําสําคัญ : รูปแบบการบริหารจัดการ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
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Abstract

 The purposes of the research were to study the management of 

childhood development centers, create efficiency models and evaluate the 

efficiency management models of childhood development centers in the South 

of Thailand by using three implementations. Firstly, the management of 

childhood development centers, their concepts, theories, and related research 

were studied. Exploratory Factor Analysis: EFA was used to analyze the 

element management. The data of 308 leaders of childhood development 

centers from the sub - district administrative organizations in the South were 

collected. Secondly, the models of the centers were created by using the 

results of the element analysis. Then focus group discussion was conducted by 

13 professionals to confirm the feasibility in practice and adjustment.Finally, the 

efficient management models of childhood development centers in the south in 

the sub-district administrative organizations were evaluated. Both the appropriate 

evaluation and the usefulness of the models were estimated. 

 The results showed 6 components and 68 indicators of the efficiency 

management models of childhood development centers in the South. The first 

component was human resource management consisting of seven indicators of 

teachers and educational personnel. The second component was a command 

hierarchy with a total of four indicators, five indicators of administrative buildings, 

and six indicators of administrative systems and budget management. The 

third element was quality of learners consisting of five indicators of age - 

appropriate development, four indicators of social development, four indicators 

of learner development and four indicators of emotional status. The fourth 

component was networking cooperation consisting of three indicators of boards 

of education working with schools and seven indicators of co - working 
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educational development. The fifth component was curriculum administration 

and academic tasks consisting of three indicators of learning environment, 

eight indicators of curriculum administration and evaluation system development 

as well as four indicators of information technology for learning. Finally, the 

sixth component was characteristics and leadership of administrators consisting 

of four indicators of local administrative leaders. The results of performance - 

based management model also increased efficiency of the administration of 

childhood development centers.

Keywords: Management Model, Childhood Development Center 

ความนํา
 ภารกิจการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติ

กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

กําหนดใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีหนาที่

รับผิดชอบในการจัดการศึกษาตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายใน

ทองถ่ิน ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม

ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และมีหนาที่ในการประสานและ

สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบายและ

ไดมาตรฐานการศึกษา และสนองตอบตอความตองการของทองถิ่น (สํานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา, 2554 : 2 - 5) อยางแทจริง องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการศึกษา

รวมทั้งสิ้น ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 76 แหง องคการบริหาร

สวนตําบล จํานวน 5,770 แหง  เทศบาล จํานวน 2,006 แหง กรุงเทพมหานคร จํานวน 

1 แหง และเมืองพัทยา จํานวน 1 แหง มีองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษา

ในระบบเพียง 428 แหง คิดเปนรอยละ 5.45 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด 

สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีไมไดจัดการศึกษาในระบบจะดําเนินการจัดการ

ศึกษานอกระบบในรูปแบบศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 19,481 แหง และจัดการศึกษา
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ตามอัธยาศัยโดยการจัดตั้งแหลงเรียนรูในทองถ่ิน เพื่อใหเด็ก เยาวชน และประชาชน

ในทองถิ่นไดเรียนรูตลอดชีวิต เชน หองสมุด ศูนยคอมพิวเตอร อินเทอรเน็ต นอกจากน้ี

ยังมีการใหความรูแกประชาชนในรูปแบบการฝกอบรมอาชีพสาขาตาง ๆ ทั้งการฝกอบรม

ระยะสั้น และระยะยาวที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น (กรมสงเสริม

การปกครองสวนทองถิ่น, 2555 : 6) 

 การสนับสนุนการศึกษาใหสอดคลองกับความจําเปนของผูเรียนและลักษณะ

พื้นที่ของสถานศึกษา เพื่อการศึกษาใหมีประสิทธิภาพตองจัดระบบสนับสนุนใหเยาวชน

และประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน 

ใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนทั่วไป

มีโอกาสรวมจัดการศกึษาทีม่คีณุภาพและทัว่ถงึ และรวมในการปฏิรปูการศึกษาและการเรยีนรู 

กระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาสูสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตามศักยภาพและความพรอม โดยใหสถานศึกษาสามารถเปน

นิติบุคคลและบรหิารจดัการไดอยางอสิระและคลองตวัขึน้ พฒันาคนทกุชวงวยัโดยสงเสรมิ

การเรียนรูตลอดชีวิต รวมทั้งปรับระบบการประเมินสมรรถนะที่สะทอนประสิทธิภาพ

การจัดการเรยีนการสอนและการพฒันาคุณภาพผูเรยีนเปนสําคัญ (สมชัย หริญัญะวณชิย,

2557 : 6 - 7) ส วนภาวะผู นําสถานศึกษามีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการเรียน

การสอน ผู บริหารสถานศึกษาทํางานเพื่อใหมีความม่ันใจไดวาไดทําหนาที่เปนผูนํา 

เพื่อการเรียนรูของนักเรียน เพราะการเรียนรูจะเกิดขึ้นไมไดหากขาดการใชภาวะผูนํา 

โดยภาวะผูนําสถานศึกษา บุคคลตองมีความเขาใจในเนื้อหาเชิงวิชาการ การประเมินผล 

และเทคนิคการสอน มีการทํางานเพื่อเสริมสรางทักษะรวมกับครู การรวบรวม วิเคราะห 

และการใชขอมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจ ผูนําถูกคาดหวังใหทํางานรวมกับครู นักเรียน 

ผูปกครอง สมาชิกในชุมชน และหนวยงานตาง ๆ เพื่อใหมีความม่ันใจไดวาความตองการ

ในการเรียนรู ของนักเรียนทุกคนไดรับการตอบสนอง และสมาชิกในโรงเรียนจะตอง

มีภาวะผูนํา และมีการสรางวัฒนธรรมภาวะผูนํารวม เพื่อใหแนวคิดเก่ียวกับภาวะผูนํามา

จากสมาชิกทุกคนรวมกัน จะตองสนับสนุนใหมีความรับผิดชอบรวม การระบุปญหา 

การสรางทางเลือก และการนําไปปฏิบัติ สําหรับผูนําในศตวรรษท่ี 21 บางทักษะมีความ

สําคัญยิ่ง เชน ทักษะการสรางทีมงาน ทักษะการจัดการความขัดแยง เพื่อใหเกิดความ
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มั่นใจ สภาพแวดลอมการเรียนรูที่เปนสากล ที่เกิดขึ้นในทุกหองเรียน (Besenski, 2013) 

ในการดําเนินงานการวางแผนการจัดการศึกษาใหประสบผลสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเกี่ยวกับงานดานการวางแผนการจัดการศึกษาจําเปนตองมีทักษะ

ในดานภาวะผูนํา เพราะภาวะผูนําเปนกระบวนการใชอิทธิพล เพื่อกระตุนหรือสราง

ความพึงพอใจใหเกิดความพยายามรวมกันในการทํางานและใหรับรู ความสําคัญ

ในองคการ ผูบริหารหรือผูนําจะเปนปจจัยที่มีความสําคัญอยางยิ่ง ผูนํามีภาระหนาที่

และความรับผิดชอบโดยตรงในการนําพาบุคลากรและองคการไปสูเปาหมายที่ตองการ 

จําเปนอยางยิ่งที่องคการตองอาศัยความรู ความสามารถในการจัดการองคการสมัยใหม

ของผูนํา เพื่อเตรียมความพรอมในสภาวการณแขงขัน ภาวะผูนําเปนกระบวนการโนมนาว 

อํานวยความสะดวกใหผูอื่นทํางานเพื่อบรรลุเปาประสงคขององคการ เพื่อทําใหองคการ

อยูรอดและมีความสามารถในการแขงขัน (Ivancevich, J. M. ; Konopaske, R. & 

Matteson, M. T : 2008) 

 จากผลการศึกษางานวิจัยของหนวยงานและองคกรที่ผานมา สะทอนถึงระบบ

ปญหาการศึกษาไทยของการบริหารจัดการแบบรวมศูนย และจากการศึกษาวิจัย

ของสถาบนัวจิยัแหงประเทศไทย พบวา ปญหาความดอยประสทิธภิาพของระบบการบรหิาร

จัดการนํามาสูปญหาคุณภาพการศึกษาหลายดาน ปญหาระบบการประเมินคุณภาพ

ภายนอกที่สรางภาระงานและไมนําไปสูการปรับปรุงคุณภาพอยางแทจริง ตลอดจนปญหา

ระบบหลักสูตรที่ขาดการพัฒนาอยางเปนระบบ ที่สําคัญที่สุด คือ ปญหาการขาดความ

รับผิดชอบทางการศึกษาของผูมีหนาที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษาทุกระดับใหระบบ

การศึกษาไทยอยูกับท่ีไมมีแรงกระตุนตอการพัฒนา (คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษา

และพัฒนาทรัพยากรมนุษยสภาปฏิรูปแหงชาติ, 2558 : 29 - 32) นอกจากนี้ 

ประพันธศิริ สุเสารัจ (2556 : 4 - 5) กลาววา การสงเสริมความสามารถใหแกเด็กเปนสิ่งที่

มีความจําเปนอยางย่ิงนับต้ังแตระดับปฐมวัยไปจนถึงระดับสูง การไดรับการพัฒนาการคิด

ตั้งแตเยาววัยจะชวยพัฒนาความคิดใหกาวหนา สงผลใหสติปญญาเฉียบแหลม เปนคน

รอบคอบ ตัดสินใจไดถูกตองสามารถแกปญหาในชีวิตที่ดี การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย             

มีความสําคัญในการเตรียมความหมายพรอมใหเด็กเติบโตเปนผูที่มีความรูความสามารถ 

ใฝรู มีความสามารถทางการแกปญหาและการตัดสินใจดวยตนเอง 
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รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต

 การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีความเปนเลิศจะตองเขาใจวัตถุประสงค

ชัดเจนใหความสําคัญกับการเรียนรูท่ีมีคุณภาพสําหรับผูเรียนทุกคนเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

นักเรียนทุกคนมีสวนรวมในการจัดทําและใชหลักสูตร ตลอดจนมีการคํานึงถึงสถานศึกษา

เครือขาย มีทีมงานมืออาชีพท่ีเขมแข็งใหความสําคัญกับการเรียนการสอนเปนอันดับแรก 

การบริหารสถานศึกษาท่ีมีความเปนเลิศตองมีความรู หลักสูตรชวยครูในการพัฒนา

และขับเคลื่อนกลยุทธการเรียนการสอนแบบมีสวนรวม (Morgan, F, 2008 : 409 - 412)                

และหลักสูตรมีหลักสูตรที่หลากหลาย ปจจัยที่จะนําสู ความสําเร็จของสถานศึกษา 

ผูบริหารสถานศึกษามีความเปนผูนําท่ีแข็งแกรงและมีประสิทธิผล การพัฒนาที่มุงเนน

ดานการเรียนรูอยางตอเน่ืองสม่ําเสมอ มีการสรางบรรยากาศและวัฒนธรรมสถานศึกษา

เชิงบวกและมีความปลอดภัย สรางความคาดหวังสูงอยางเหมาะสม ใชขอมูลผลสัมฤทธิ์

ของนักเรียนในการกํากับติดตามประเมินความกาวหนาของนักเรียน มีกระบวนการเรียน

การสอนที่มีประสิทธิผล สงเสริมใหผูปกครองเขามามีสวนรวมอยางเหมาะสมและจริงจัง 

(Calman, R.C, 2010 : 124 - 127) พัฒนาทักษะของบุคลากรทุกตําแหนง การยกระดับ

การศึกษาเพื่อพัฒนาผู เรียนใหมีคุณภาพ สงเสริมการเรียนรู ตลอดชีวิต สรางสังคม

แหงปญญาและการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการเรียนรู  ดวยการเปลี่ยนแปลง

ดวยกระบวนทัศนใหม สอดรับศักยภาพการเรียนรูของทุกคน กลอมเกลาใหเปนคนที่มี

คุณธรรม จริยธรรม มีความสุข ชวยนําประเทศไปสู ระดับการพัฒนาอยางสมดุล 

และยั่งยืน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2557 : 146 - 147) 

 สําหรับปญหาการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองเรงพัฒนา

กระบวนการการเรียนรู เพื่อยกระดับมาตรฐานดานผูเรียนใหเพิ่มสูงขึ้น องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นหลายแหงยังไมมีหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาโดยตรง 

ขาดระบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีดีทําใหมาตรฐานการบริหารงานดานการศึกษา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินคอนขางตํ่า และองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญ

ไมทราบบทบาทหนาท่ีในการจัดการศึกษาตามอํานาจหนาที่ ทําใหทองถิ่นขาดแหลง

เรียนรูทีห่ลากหลายไมสามารถเปนสงัคมแหงการเรยีนรูได (ธรีะ รญุเจรญิ กาญจน เรอืงมนตรี 

และธรินธร นามวรรณ, 2554 : 29 - 30) 
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 นอกจากนั้นปญหาการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังที่ 

Albury (2006) ไดศึกษาการพัฒนาเกณฑสําหรับโรงเรียนอนุบาลของรัฐนิวเจอรซี่ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงผลการวิจัยพบวา ปญหาการดําเนินงานในสถานศึกษาระดับ

กอนประถมศึกษาจะมีปญหาอยู 6 ดาน คือ ปญหาทางดานวิชาการ บุคลากร กิจการ

นักเรียน อาคารสถานที ่การธรุการและการเงนิ และความสมัพนัธกบัชุมชน ซ่ึงประสบปญหา

ในการดําเนินงานแตละดานอีกมาก เชน วัสดุอุปกรณการเรียนยังไมพอ ครูพี่เลี้ยง

ขาดความรูและมีจํานวนไมเพียงพอ ขาดบุคลากรปฏิบัติงานดานธุรการการเงินโดยตรง 

ปญหาอาคารสถานที่ ความสัมพันธกับชุมชน และปญหากิจการนักเรียนควรไดรับการ

ปรับปรุงแกไขตอไป และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) ไดศึกษาการบริหาร

จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งผลการวิจัยพบวา ปญหาดานวิชาการ 

ไมมีการวิจัยเพ่ือพัฒนาการศึกษา ขาดการนิเทศและไมนําผลการนิเทศมาพัฒนา

สถานศึกษา ปญหาดานงบประมาณ พัสดุ ครุภัณฑไมเพียงพอตอการใชงาน ปญหาดาน

การบริหารงานบุคคล บุคลากรขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน และบุคลากรไดรับ

มอบหมายงานที่ไมตรงกับความรูและความสามารถ ปญหาดานการบริหารทั่วไป ระบบ

ขอมูลและสารสนเทศยังไมเปนระบบไมมีความตอเน่ืองและเปนปจจุบัน ในสวน

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมไดดําเนินการบริหารตามระบบ

บริหารและไมมีโครงสรางการบริหารงานเพื่อใชในการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไมได

ประสานความรวมมือทุกฝายเพื่อพัฒนางาน ไมมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยาง

ต อเนื่องและหัวหนาศูนย พัฒนาเด็กเล็กยังไม ชัดเจนในเรื่องการจัดทําหลักสูตร 

การประเมินหลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร และการจัดใหมีครูไมเปนไปตามเกณฑ

ที่กําหนด การฝกอบรมดานการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมพัฒนาการของเด็กทุกดาน

คอนขางนอย พื้นที่ภายนอกสําหรับเปนสนามเด็กเลนไมปลอดภัย และคณะกรรมการ

สถานศึกษาไมเขาใจบทบาทหนาท่ีในการเสนอแนะเรื่องงานบริหารวิชาการ งานบริหาร

บุคลากร และงานบริหารงบประมาณ (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา, 2557) 

 ในสวนการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในภาคใตทีผ่านมา พบวา ยงัมีปญหาหลายประการ ดงันี ้ไมมคีวามพรอมทัง้ทางดานบคุลากร 
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รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต

งบประมาณ อาคารสถานที่ และขอจํากัดอื่น ๆ ในดานการบริหารจัดการ ดานอาคาร

สถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

และดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชนไมไดคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน

การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งจะสงผลใหเด็ก

มีพัฒนาการที่ล าชารวมถึงเชาวปญญาที่มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ

ในกลุมเด็กที่อยูในชนบท จากผลสํารวจประเมินพัฒนาการของเด็กท่ีผานมาสรุปไดวา

ประมาณ 1 ใน 5 ของเด็กในชวงอายุ 3 - 5 ปแรก จะมีระดับพัฒนาการที่ลาชาหรือคอน

ขางลาชา มีพัฒนาการดานอารมณและสังคมของเด็กไทยจะออนดานสมาธิ ความอดทน 

และความคิดสรางสรรค ซ่ึงความสามารถในดานอารมณและสังคมนั้นจะมีผลตอการ

เรียนรู ในสถานศึกษาและผลสัมฤทธ์ิในการเรียน และความสําเร็จของชีวิตในอนาคต 

(มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ, 2551 : 8) 

 จากเหตุผลทั้งหมดที่กลาวมา องคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวนมากยังมีปญหา

การบริหารจัดการศึกษาให มีประสิทธิภาพ บุคลากรทองถิ่นไม เห็นความสําคัญ

ของการศึกษา และการบริหารการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ขาดความคลองตัว ซ่ึงจากปญหาท่ีไดกลาวมาจึงเปนแรงจูงใจท่ีสําคัญท่ีทําให

ผู วิจัยสนใจที่จะศึกษารูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาที่มีประสิทธิภาพของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต ทั้งนี้เพ่ือใหการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางเปนระบบ

และตอเนื่อง ซึ่งผลที่ไดจากการวิจัยสามารถเปนแนวทางสําหรับหนวยงานหรือองคกร

ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กนําไปใชบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาองคประกอบการบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต 

 2. เพื่อสรางรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ในภาคใต         

 3. เพ่ือประเมินรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนา

เด็กเล็กในภาคใต
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ขอบเขตของการวิจัย

 ขอบเขตดานเนื้อหา ประกอบดวย 6 องคประกอบหลัก ไดแก 1) การบริหาร

ทรัพยากรบุคคล 2) โครงสรางการบริหาร 3) คุณภาพของผูเรียน 4) การสรางเครือขาย

ความรวมมือ 5) การบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ และ 6) คุณลักษณะและภาวะผูนํา

ของผูบริหาร

 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยางของการวิจัย กลุมเปาหมายที่ศึกษา 

ไดแก หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในภาคใต จํานวน 913 คน 

ประกอบดวย จังหวัดกระบี่ ชุมพร ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิวาส ปตตานี พังงา พัทลุง 

ภูเก็ต ยะลา ระนอง สงขลา สตูล สุราษฎรธานี รวมทั้งสิ้น 14 จังหวัด และกลุมตัวอยาง 

ไดแก หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในภาคใต จํานวน 308 คน

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

 การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Methods) มีการดําเนิน

การวิจัยแบงออกเปน 3 ขั้นตอน ดังนี้

 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาองคประกอบการบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก             

มีการดําเนินการวิจัย ประกอบดวย 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 สังเคราะห เอกสารและงานวิจัย

ที่เกี่ยวของกับองคประกอบการบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ระยะที่ 2 วิเคราะห

องคประกอบของรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

โดยการนําขอมูลท่ีไดจากการสังเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพ่ือวิเคราะห

องคประกอบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การวิเคราะห

องคประกอบการบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยใชวิธีการวิเคราะหเชิงสํารวจ 

(Exploratory Factor Analysis: EFA) ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก หัวหนาศูนย

พัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในภาคใต จํานวน 913 คน ประกอบดวย 

จังหวัดกระบี่ ชุมพร ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิวาส ปตตานี พังงา พัทลุง ภูเก็ต  ยะลา 

ระนอง สงขลา สตูล และสรุาษฎรธาน ีรวมทัง้ส้ิน 14 จงัหวดั กลุมตวัอยางในการวจิยัครัง้นี้ 

ไดแก หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในภาคใต หลักการ

วิเคราะหองคประกอบ (Factor Analysis) ที่กําหนด 1 ตัวแปร ตองมีกลุมตัวอยาง 
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รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต

10 – 20 คน มีตัวแปรทั้งหมด 16 ตัวแปร ดังนั้นผูวิจัยใชจํานวนสูงสุด คือ 20 คน

ตอ 1 ตัวแปร จะไดกลุมตัวอยาง จํานวน 320 คน โดยใชการสุมแบบอยางงายดวยการ

จับฉลากจนไดจํานวนครบตามที่ตองการจากหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ

บริหารสวนตําบลในภาคใต วิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor 

Analysis : EFA) โดยผูวิจัยดําเนินการจัดเตรียมขอมูลบันทึกคะแนนของขอรายการที่ได

จนครบทุกขอ เพื่อเปนขอมูลนําเขาในการวิเคราะหดวยคอมพิวเตอรสําเร็จรูป และใช

คําสั่งใหโปรแกรมวิเคราะหขอมูลสถิติ (Factor Analysis) ในรูปแบบของการวิเคราะห

องคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) โดยการสกัดองคประกอบ 

(Factor Extraction) ดวยวิธีการ สกัดองคประกอบ แบบเนนองคประกอบหลัก 

(Principle Component Analysis: PCA) เพื่อลดจํานวนตัวบงช้ีใหเหลือบางตัวที่มี

คานํา้หนกัองคประกอบ (Factor Loading) และคาความแปรปรวนรวมกนั (Communality) 

สูงและเปนการหาจํานวนองคประกอบท่ีสามารถใชแทนตัวบงชี้ท้ังหมดได การวิจัยครั้งนี้

มีคานํ้าหนักองคประกอบ 0.5 ข้ึนไป อยูในเกณฑที่เหมาะสมและองคประกอบมีคาไอเกน

เทากับหรือมากกวา 1

 ขั้นตอนที่  2 การสร างรูปแบบการบริหารจัดการที่ มีประสิทธิภาพของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต ดําเนินการรางรูปแบบการบริหารจัดการของศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก มีขั้นตอนการดําเนินการ 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 รางรูปแบบการบริหารจัดการ

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในองคการบริหารสวนตําบล ในขั้นตอนนี้ เป นการนําผล

การวิเคราะหองคประกอบรูปแบบการบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในระยะที่ 1 

มาสรางรูปแบบการบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ระยะที่ 2 จัดสนทนากลุม 

(Focus Group Discussion) เพื่อตรวจสอบยืนยันความเหมาะสมของรางรูปแบบ

การบริหารจัดการของศูนย  พัฒนาเด็กเล็ก โดยผู ทรงคุณวุฒิจังหวัดละ 1 คน 

จํานวน 13 จังหวัด รวมท้ังสิ้น 13 คน มีคุณสมบัติ เปนหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

และมีประสบการณในการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไมนอยกวา 5 ป เครื่องมือที่ใชเปน

แบบบันทึกการสนทนากลุม และระยะที่ 3 ปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการของศูนย

พัฒนาเด็กเล็กตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิเพื่อใชเปนรูปแบบในการจัดทําคูมือ

การดําเนินงานตามรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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 ขั้นตอนที่ 3 ประเมินรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก นํารูปแบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ผานการ

ปรับปรงุและแกไขไปประเมนิกบักลุมตวัอยางไดดาํเนินการ 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 นาํรปูแบบ

การบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีผู วิ จัยพัฒนาขึ้นที่ได จากขั้นตอนที่  2  

ไปดําเนินการกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลที่มีความเต็มใจในการ

ประเมินรูปแบบการบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และยินดีที่จะรวมกระบวนการ

จนแลวเสร็จ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีดําเนินการประเมินรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูวิจัยไดกําหนดศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล

บานทําเนียบ ระยะที่ 2 ประเมินรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาของศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก ไดดําเนินการดังนี้ 1) สรางความเขาใจและชี้แจงใหหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

2) ประชมุทาํความเขาใจและชีแ้จงเก่ียวกบัคูมอืและการใชคูมอืการดําเนนิงาน ตามรปูแบบ

วิธีการดําเนินงาน เกณฑการประเมิน และการประเมินผลรูปแบบการบริหารจัดการการ

ศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และ 3) ประเมินรูปแบบการบริหารจัดการของศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก การดําเนินงานตามรูปแบบจากการประเมิน คํานวณหาคารอยละจากนั้นนําผล

มาเปรียบเทียบกับเกณฑประสิทธิภาพ และระยะที่ 3 ปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการ

ที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใตใหสมบูรณ

ผลการวิจัย
 1. ผลการศึกษาองคประกอบของการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ

ของศนูยพัฒนาเดก็เลก็ในภาคใต พบวา ม ี6 องคประกอบ ไดแก 1) การบริหารทรพัยากร

บุคคล 2) โครงสรางการบริหาร 3) คุณภาพของผูเรียน 4) การสรางเครือขายความรวมมือ 

5) การบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ และ 6) คุณลักษณะและภาวะผูนําของผูบริหาร 

 2. ผลการสรางรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพของศูนย

พัฒนาเด็กเล็กในภาคใต พบวา 1) การบริหารทรัพยากรบุคคล มีแนวดําเนินการโดยการ

เพิ่มพูนความรู ความสามารถของผูปฏิบัติงาน การวางแผนออกแบบกิจกรรมการพัฒนา 

เพื่อนําไปสูการปฏิบัติและประเมินผลการพัฒนาบุคลากร การสงเสริมผูที่มีจุดบกพรอง

ใหพัฒนาในสิ่งที่ตนทําไดดีท่ีสุด เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการทํางานอยางเต็มที่ และ
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รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต

การฝกอบรมเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางาน มีการเตรียมความพรอมสําหรับการ

เปลี่ยนแปลง 2) โครงสรางการบริหาร มีแนวดําเนินการโดยการกําหนด บทบาทหนาท่ี

ของบุคลากรใหชัดเจน การจัดระบบนิเทศ ติดตาม ประเมิน และพัฒนางานอยางสมํ่าเสมอ 

การจัดระบบงานธุรการที่มีความคลองตัว รวดเร็วตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก 3) คุณภาพของผูเรียน การสงเสริมใหผูเรียนมีพัฒนาการโดยการจัดกระบวนการ

เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญใหผูเรียนไดเรียนรูดวยการปฏิบัติจริงจากแหลงเรียนรูและ

เครือขายการเรียนรู การออกแบบกิจกรรมใหสอดคลองกับความสามารถ ความสนใจ

ของผูเรียน สงเสริมใหผูเรียนแสดงความคิดเห็นอยางอิสระ การจัดกิจกรรมการเรียนรูที่

สงเสริมคุณธรรม จริยธรรมใหแกผูเรียนมีการจัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนตอสังคมทั้งใน

และนอกสถานศึกษาโดยผานกระบวนการคิด วางแผน มีการใชกระบวนการตาง ๆ ในการ

จัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อนําไปสูการแกปญหาในการชีวิตประจําวันของผูเรียนได 

จัดทําแผนการสอนท่ีเนนผูเรียนคนหาคําตอบดวยตนเองและมีการเรียนรูกับผูอื่น โดยเนน

การเรียนรูผานประสบการณตรง 4) การสรางเครือขายความรวมมือ โดยผูปกครอง

และชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู การกําหนดวิสัยทัศน

และเปาหมายการจัดการศึกษารวมกัน มีการประชุมช้ีแจงใหชุมชนทราบประโยชน

และความจําเปนที่มุงเนนการพัฒนาเตรียมความพรอมของเด็ก ชักชวนใหชุมชนมีสวนรวม

ในการดําเนินงาน การใหคําปรึกษาและคําแนะนํา รวมทั้งการสงเสริมและสนับสนุน 

การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน 5) การบริหาร หลักสูตรและงาน

วิชาการ มีแนวดําเนินการโดยการวิเคราะหความตองการจําเปนของสถานศึกษาและ

ชุมชน การนําผลมาวางแผนพัฒนาหลักสูตร ซึ่งหลักสูตรมีความยืดหยุนสอดคลองกับ

เปาหมายการจัดการศึกษาและผู มีสวนเก่ียวของรวมกําหนดเปาหมาย การนําผล

การประเมิน มาปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร มีการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการใช

หลักสูตร และ 6) คุณลักษณะ และภาวะผูนําของผูบริหาร การดําเนินการโดยนําความรู

จากการอบรมสัมมนา การประชุมเชิงปฏิบัติการไปปรับใชใหเหมาะสมกับสถานศึกษา

ของตนเอง และมีการแลกเปลี่ยนประสบการณกับผู อื่นเพื่อหาวิธีที่ดีที่ เหมาะสม

ในการบริหาร ดังตารางที่ 1
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ตารางที่ 1 องคประกอบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก                

              ในภาคใต

องคประกอบที่
คานํ้าหนัก

 องคประกอบ

   
คาไอแกน

 
การตั้งชื่อองคประกอบ

1 0.546 – 0.791  4.994    การบริหารทรัพยากรบุคคล

2 0.500 – 0.800 32.973    โครงสรางการบริหาร

3 0.533 – 0.771  2.659    คุณภาพของผูเรียน

4 0.587 – 0.745  2.356    การสรางเครือขายความรวมมือ

5 0.511 – 0.692  2.871    การบริหารหลักสูตร

   และงานวิชาการ

6 0.666 – 0.817 3.984    คุณลักษณะและภาวะผูนํา

   ของผูบริหาร

 

 ผูวิจัยไดจัดทํารางรูปแบบการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กและตรวจสอบ

ยืนยันความเหมาะสมของร างรูปแบบการบริหารจัดการของศูนย พัฒนาเด็กเล็ก 

โดยการจัดสนทนากลุมของผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 13 คน สรุปได 14 องคประกอบยอย 

ดังภาพที่ 1

ที่มา : ประเสริฐ พืชผล (2559)
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รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต

 
การบริหารทรัพยากรบุคคล ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

คุณภาพของผูเรียน 

การพัฒนาเหมาะสมกับวัย 

การพัฒนาทางสังคม 

การพัฒนาการเรียนรู  

 ภาวะทางอารมณ 

โครงสรางการบริหาร 

สายงานบังคับบัญชา 

การบริหารอาคารสถานท่ี 

ระบบงานธุรการและการบริหารงบประมาณ

งาน 

 

ภาพที่ 1 การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต

ที่มา : ประเสริฐ พืชผล (2559)

 

เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรียนรู 

 คุณลักษณะและภาวะผูนําของ

ผูบริหาร 
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การสรางเครือขายความ

รวมมือ  

รวมการพัฒนาการศึกษา 

คณะทํางานรวมกับสถานศึกษา 

การบริหารหลักสูตรและงาน

วิชาการ 

สิ่งแวดลอมทางการเรียน   

การบริหารหลักสูตรและพัฒนาระบบ

ประเมินผล 

 
 

คุณลักษณะและภาวะผูนํา 

ของผูบริหาร 
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 3. การประเมินรูปแบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนา

เด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลบานทําเนียบ พบวา 1) องคประกอบยอย

ประสิทธิภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษาอยูในระดับดีมาก 2) องคประกอบยอย

ประสิทธิภาพของสายงานบังคับบัญชา และการบริหารอาคารสถานที่อยูในระดับดีมาก 

สวนระบบงานธุรการและการบริหารงบประมาณอยูในระดับดี 3) องคประกอบยอย

ประสิทธิภาพของการพัฒนาเหมาะสมกับวัย การพัฒนาทางสังคม และการพัฒนาการ

เรียนรู อยู ในระดับดีมาก สวนภาวะทางอารมณอยู ในระดับดี 4) องคประกอบยอย

ประสิทธิภาพของคณะทํางานร วมกับสถานศึกษาอยู  ในระดับดีมาก ส วนร วม

การพัฒนาการศึกษาอยูในระดับดี 5) องคประกอบยอยประสิทธิภาพของสิ่งแวดลอม

ทางการเรียนอยูในระดับดีมาก สวนการบริหารหลักสูตรและพัฒนาระบบประเมินผล 

และเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู  อยู ในระดับดี และ 6) องคประกอบยอย

ประสิทธิภาพของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูในระดับดี 

 ผูวิจัยไดนําผลการประเมินประสิทธิภาพการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ 

และคุณลักษณะและภาวะผูนําของผูบริหารซึ่งอยูในระดับดี จึงไดใหคําแนะนําเพิ่มเติม

กับหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเกี่ยวกับองคประกอบยอยของการบริหารหลักสูตรและ

พัฒนาระบบประเมินผล เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู  และผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือนํามาปรับปรุงการบริหารจัดการทําใหการบริหารหลักสูตร

และงานวิชาการ และคุณลักษณะและภาวะผูนําของผูบริหารใหอยูในระดับดีมากตอไป 

อภิปรายผลการศึกษา
 

 วัตถุประสงค ของการวิจัยข อแรก ค นพบว า การบริหารจัดการศึกษา

ที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใตมี 6 องคประกอบหลัก และ 14 

องคประกอบยอย 1) การบริหารทรัพยากรบุคคล คือ ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

2) โครงสรางการบริหาร คือ สายงานบังคับบัญชา การบริหารอาคารสถานที่และระบบ

งานธุรการและการบริหารงบประมาณ 3)  คุณภาพของผูเรียน คือ การพัฒนาเหมาะสม

กับวัย การพัฒนาทางสังคม การพัฒนาการเรียนรู และภาวะทางอารมณ 4) การสราง
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รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต

เครือขายความรวมมือ คือ คณะทํางานรวมกับสถานศึกษา และรวมการพัฒนาการศึกษา 

5) การบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ คือ สิ่งแวดลอมทางการเรียน การบริหาร

หลักสูตรและพัฒนาระบบประเมินผล และเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู  

และ 6) คณุลกัษณะและภาวะผูนาํของผูบรหิาร  คอื ผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิน่

 ขอคนพบเหลานี้สอดรับกับแนวคิดสวนใหญของทฤษฎีการบริหารจัดการศึกษา 

และงานวิจัยตาง ๆ ที่ผูวิจัยไดศึกษาวิเคราะหและการทบทวนวรรณกรรม เชนเดียวกับ

ประจวบ จันทร (2556 : 219 - 220) ไดกลาวถึงองคประกอบการบริหารสถานศึกษา

ประถมศึกษาเพื่อความเปนเลิศวามีองคประกอบ ดังนี้ 1) ดานภาวะผูนําของผูบริหาร

สถานศึกษา 2) ดานการบรหิารงานบคุคล 3) ดานโครงสรางองคกร และ 4) ดานการบรหิาร

งานวิชาการ และนอกจากนี้ ธานี อําภาวงษ (2557 : 164 - 166) ไดศึกษาการพัฒนา

รูปแบบการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐานสําหรับสถานศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก 

สัง กัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดสุพรรณบุรี  พบว า 

มีองคประกอบท่ีสําคัญ ดังน้ี 1) องคประกอบดานบุคลากร ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา 

ครู คณะกรรมการสถานศกึษา 2) องคประกอบ ดานการบรหิาร ไดแก กระบวนการบรหิาร 

(PDCA) หลักการบริหาร SBM และขอบขายการบริหารสถานศึกษา 3) องคประกอบ 

ดานปจจัยสนับสนุน ไดแก งบประมาณ ทรัพยากรบุคคล แหลงเรียนรู วัสดุครุภัณฑ 

สวน นิตยา เทพอรุณรัตน (2557 : 242 - 244) ไดกลาววาการบริหารสถานศึกษา

มาตรฐานสากลในประเทศไทยมีองคประกอบของรูปแบบ ดังนี้ 1) ลักษณะของโครงสราง

ที่การกําหนดสายการบังคับบัญชาเปนแบบแนวขวางหรือแนวนอน 2) แบบของการ

นําความสามารถในการนําท่ีผูบริหารเปนผูแสวงหาฉันทามติ และ 3) รูปแบบภาวะผูนํา

พฤติกรรมความเปนผูนําของผูบริหาร เปนแบบผูนําการเปล่ียนแปลง นอกจากนี้ตาม

แนวคดิการบรหิารงานของ Roe, William H. (2004 : 6) ไดอธบิายเพิม่เตมิวาการบรหิารงาน

ทีด่ ีตองมีความสมดุลยที่เหมาะสม คือ ชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริมงานวิชาการที่มีการ

จัดการอยางดีเยี่ยมยอมรับและนําหลักปรัชญาไปใชในการบริหารงาน

 จากขอคนพบแสดงใหเห็นวาองคประกอบการจัดการศึกษาในศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก มคีวามสาํคญัรวมกนัทีจ่ะสงผลใหการจดัการศึกษามปีระสิทธภิาพ ดงันัน้ ผูบรหิาร

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กและบุคลากรท่ีมีสวนเก่ียวของในการจัดการศึกษา ควรใหความสําคัญ
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กับองคประกอบทุกดาน ไมควรใหความสําคัญเพียงดานใดดานหนึ่งเทานั้น และหัวหนา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรเขารับการฝกอบรมเพื่อพัฒนาตนเองใหมีความรูความสามารถ

ในหนาที่ความรับผิดชอบท้ังดานการบริหารทรัพยากรบุคคล และการบริหารหลักสูตร

และงานวิชาการอยางตอเนื่อง เพื่อจะไดนําความรูมาใชในการบริหารจัดการศึกษาใหมี

ประสิทธิภาพ สําหรับดานการสรางเครือขายศูนยพัฒนาเด็กเล็กน้ัน ควรมีกิจกรรม

และประชาสัมพันธใหชุมชนทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปน

ระยะ ๆ เพื่อกระชับความสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับชุมชน ซึ่งจะทําใหชุมชน

เขามามีสวนรวมและใหการสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดงายขึ้น 

ทําใหมีชองทางเพือ่ปรกึษาใหการชวยเหลอืทกุดาน การพฒันาทัง้ความรูและประสบการณ

ที่เหมาะสมกบับรบิทของศนูยพฒันาเดก็เลก็สอดคลองกบับคุคล กลุมบคุคล เพือ่เสรมิสราง

ศักยภาพเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กระบวนการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กนอกจาก

จะมุงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีขึ้นแลวจะตองมุงเพื่อใหเกิดการเรียนรู และเกิด

องคความรูใหม ๆ ขึ้นดวย เกิดความคิดการพัฒนาตอยอดการดูแลเด็กรวมกัน ดังเชน 

การพัฒนาหลักสูตรท่ีไดจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นใหมีความเหมาะสมกับบริบท

ของตนเอง มีการสอดแทรกภูมิปญญาทองถิ่นในหนวยการเรียน

 วัตถุประสงคขอที่สอง พบวา รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีองคประกอบ ดังน้ี 1) หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค                    

2) วิธีดําเนินการตามรูปแบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ในภาคใต 3) รูปแบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต                

4) การดําเนินงานตามรูปแบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ในภาคใต ประกอบดวย การบริหารทรัพยากรบุคคล โครงสรางการบริหาร คุณภาพของ

ผู  เรียน การสร างเครือข ายความร วมมือ การบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ 

และคุณลักษณะและภาวะผูนําของผูบริหาร 5) เกณฑการประเมินรูปแบบการบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิภาพ ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต และ 6) แบบประเมินรูปแบบ

การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต เชนเดียวกับงานวิจัย

ของ พิเชฐ โพธิ์ภักดี (2553 : 221 - 224) ไดศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษานิติบุคคล 

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มี 2 รูปแบบ คือ รูปแบบ
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รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต

การกระจายอํานาจ และ รูปแบบองคการมหาชน แตละรูปแบบประกอบดวย 3 สวน คือ 

1) หลักการและวัตถุประสงค 2) โครงสรางและสาระสําคัญ 3) การนําไปสูการปฏิบัติ

และเงื่อนไขความสําเร็จ จุดเดนของรูปแบบที่หน่ึง สถานศึกษาจะมีความเปนอิสระ

และคลองตัวในการบริหารงาน สวนจุดเดนของรูปแบบที่สอง สถานศึกษาจะสามารถ

บริหารงาน อยางอิสระและคลองตัว อีกทั้งงานวิจัยของ สุรินทร เนียมสุวรรณ (2556 : 

244 - 247) ที่ไดศึกษาวิจัยรูปแบบการบริหารจัดการคุณภาพตามมาตรฐานสากล

ที่มีประสิทธิผลของสถานศึกษามัธยมศึกษาสังกัดสํานักบริหารงานการมัธยมศึกษา

ตอนปลาย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา ดานงานบุคลากร 

ป จจัยที่ส งผล ได แก  การจัดกระบวนการ การวางแผนกลยุทธ  การนําองค กร 

การจัดการเรียนรู การมุงเนนผูเรยีนและชมุชน และการมุงเนนบคุลากร ดานงานบรหิารทัว่ไป 

ปจจัยที่ส งผล ไดแก การจัดกระบวนการ การกํากับผลลัพธของการจัดการศึกษา

การจัดการเรียนรู การวางแผนกลยุทธ การนําองคกร และการมุงเนนบุคลากร นอกจากนี้ 

มุมมองของ BushTony (2009) ที่มองวาการบริหารการศึกษามี 6 รูปแบบ คือ Formal 

Model, Collegial Model, Political Model, Subjective Model, Ambiguity Model 

และ Cultural Model ซึ่งมีลักษณะสําคัญของแตละรูปแบบและในแตละรูปแบบ

มีขอแตกตางกันท่ีเห็นไดชัด 4 ประเด็น คือ เปาประสงค (Goals) โครงสรางองคกร 

(Structure) สภาพแวดลอมภายนอก (Environment) ภาวะผูนํา (Leadership) 

 ขอคนพบที่ไดจากการสนทนากลุม พบวา รูปแบบมีความเหมาะสมเปนไปได 

การนํารูปแบบการบริหารจัดการไปประยุกตใชตามบริบทในดานตาง ๆ ของศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก ควรดําเนินการอยางตอเนื่อง ซึ่งจะเกิดองคความรูทําใหบุคลากรศูนยพัฒนา

เด็กเล็กมีการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานของตนเอง มีการคนหาความรูดวยตนเอง

เพื่อพัฒนางาน มีโอกาสไดเรียนรูจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีแนวปฏิบัติที่ดี ทําใหบุคลากร

ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีความคิดสรางสรรค มีความกระตือรือรนแสวงหาความรู 

เปนการเรียนรูรวมกันท่ีเกิดผลดีตอพัฒนาของเด็ก การนํารูปแบบการบริหารจัดการไปใช

ควรคํานึงถึงวิสยัทศันรวมกนั การทาํงานเปนทมี ความไววางใจ การสือ่สารทีม่ปีระสทิธภิาพ 

การแลกเปลี่ยนเรียนรู  ความมุงม่ันสู ความสําเร็จ ความโปรงใสในการบริหารจัดการ 

นอกจากนี้ผู บริหารขอองคการบริหารสวนตําบลควรยึดหลักการสําคัญสูความสําเร็จ 
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คือ หลักการเรียนรูรวมกัน หลักการรวมพลังเต็มศักยภาพ และหลักการจัดสภาพแวดลอม

ที่เอื้อตอความสําเร็จ ควรมีเครือขายเพื่อพัฒนาครู นําเทคโนโลยีมาใชในการจัดการเรียน

การสอน มีการปรับปรุงสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกใหเปนแหลงเรียนรู  

หากเขาใจและเขาถึงสภาพปญหาความตองการของการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ก็จะมองเห็นทิศทางของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทําใหสามารถกําหนดแนวทาง

การปฏิบัติจากสภาพปจจุบันสูอนาคตไดชัดเจนมากขึ้น             

 การบริหารจัดการทางศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กแสดงถึงประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพอยางชัดเจนในดานการพัฒนาเด็ก การจัดหลักสูตรใหเหมาะสมกับระดับ

พัฒนาการของเด็ก พัฒนากระบวนการคิดและทักษะการคิด พัฒนาคุณภาพการบริหาร

จัดการใหไดมาตรฐานตามเกณฑการประกันคุณภาพการศึกษา เปนรูปแบบหนึ่งที่มี

กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู และวิธีการปฏิบัติ การกําหนดเปาหมายรวมกันเปน

กระบวนการท่ีใชระยะเวลาในการพัฒนาและปรับปรุงอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดผลลัพธ

เปนรูปธรรม มีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีดี ครูผู ดูแลเด็ก ผู บริหารทองถิ่นและ

ผูเกี่ยวของตองกําหนดเปาหมายรวมกัน มีการทบทวนเปาหมาย กระบวนการทํางาน          

มีการติดตามผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค และรวมดําเนินการปรับปรุงเปล่ียนแปลง 

จัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง กระบวนการพัฒนาอยางเปนระบบ มีรายละเอียด

ขั้นตอนการดําเนินการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กจนถึงการแสดงผลลัพธที่สามารถพัฒนา

ขึ้นในแตละระยะอยางตอเนื่อง เพื่อสรางความเขาใจ สรางการมีสวนรวมในการรวมคิด

รวมดําเนินการ และรวมสนับสนุนการดําเนินการรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาที่มี

ประสิทธิภาพควรมีการแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็น มีการตอบขอซักถาม และให

ขอเสนอแนะ ซ่ึงการจัดระบบการบริหารดวยรูปแบบการบริหารที่เหมาะสม สงผลตอ

ประสิทธภิาพของงานและสรางความพงึพอใจใหแกทุกฝายทาํใหเกดิความรวมมอืในการพฒันา 

 จากการตรวจสอบยืนยันความเหมาะสมของรางรูปแบบการบริหารจัดการ

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กของผูทรงคุณวุฒิ 13 คน แสดงใหเห็นวารูปแบบการบริหารจัดการ

ที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่พัฒนาขึ้นเอื้อตอการพัฒนาเด็กใหมีพัฒนาการ

สูงขึ้นอยางชัดเจน กระบวนการที่ทรงคุณคาสามารถนํามาสรางและพัฒนาการศึกษา

สําหรับเดก็มีความเหมาะสมใชไดจรงิ การปฏบัิตใิหไดผลดตีองเปนผูทีไ่ดรับการยอมรบันบัถอื 
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รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต

มีความชํานาญ ผานประสบการณจึงจะประสบความสําเร็จ สามารถเชื่อมโยงการพัฒนาได 

สอดคลองกับบริบทของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขั้นตอนตองทําใหเกิดความเขาใจอยางชัดเจน

จึงจะทําใหเกิดการยอมรับที่จะนําไปสูการตัดสินใจดําเนินงาน ผูบริหารขององคการ

บริหารสวนตาํบลควรมคีวามเขาใจในหลกัการเปนอยางด ีจะสามารถขับเคลือ่นใหดาํเนนิการ

ไปสูเปาหมายและเห็นผลการดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม

 วัตถุประสงคขอท่ีสาม พิจารณาจากเกณฑการประเมินประสิทธิภาพของ

การบริหารจัดการ รอยละ 90.59 อยูในระดับดีมาก การประเมินกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ขององคการบริหารสวนตําบลบานทําเนียบ อําเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี 

ซึ่งการดําเนินงานตามรูปแบบการบริหารจัดการทําใหการบริหารมีประสิทธิภาพมากขึ้น                     

ตามแนวคิดของ ธีระ รุญเจริญ และวาสนา ศรีไพโรจน (2554 : 82 - 83) ไดกลาวถึง 

การบริหารจัดการศึกษาสําคัญที่สุด คือ การประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน ตองประเมิน

รอบดาน คือ ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ประเมินสมรรถนะผูเรียน ประเมินการอาน              

คิดวิเคราะห ประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค และครูมีความรูความสามารถในดาน

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแบบบูรณาการ จึงจะทําใหสถานศึกษาขนาดเล็ก

สามารถพัฒนาคุณภาพนักเรียนใหดีขึ้น นอกจากนี้แนวคิดของ Anthony, William P., 

Kacmar, K. Michele. & Perrewe, Pamela L. (2002 : 363) ไดนําเสนอองคประกอบของ

ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานไว ดังนี้ 1) วิเคราะหงานเพื่อนําขอมูลที่ไดไปใชกําหนด

เกณฑมาตรฐานการปฏิบัติงาน 2) กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 3) ออกแบบวิธีการ

และขั้นตอนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 4) ดําเนินการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน 5) ทบทวนผลการประเมินผลการปฏิบัติงานที่ได ร วมกับผู ปฏิบัติงาน 

6) อภิปรายแผนปรับปรุงการปฏิบัติงานในอนาคต อีกทั้งงานวิจัยของ เมตตา มาเวียง

(2556: 241 - 243) ไดศึกษาการพัฒนารูปแบบการวัดและประเมินผล การเรียนรู 

ในชั้นเรียน กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร: พีระมิดการประเมินแบบรวมพลัง พบวา 

รูปแบบที่พัฒนาขึ้นมีประโยชนและมีความเปนไปไดในการปฏิบัติงานจริงในระดับ

มากที่สุด โดยเฉพาะความเปนไปไดและความถูกตองของรูปแบบ เนื่องจากเนนการทํางาน

รวมกันของครูในทุกข้ันตอนการประเมิน เน่ืองจากเปนแนวทางท่ีเหมาะสมสามารถปฏิบัติ

ไดจริง สอดคลองกับความตองการจําเปนในชั้นเรียน
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 จากขอคนพบในครั้งน้ี ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลและหนวยงานอื่นที่มี

สวนเกี่ยวของในการประเมินผลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรประยุกต

องคประกอบที่ไดไปพัฒนาเปนเกณฑในการประเมินการจัดการศึกษาในศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก เพื่อหาแนวทางแกไขปรับปรุงและพัฒนาการจัดการศึกษาใหดียิ่งขึ้น การประเมิน

ผลการปฏิบัติงานท่ีดีตองเปนไปโดยใหผูถูกประเมินไดรับการกระตุนและตองสรางระบบ

การประเมินที่ดีโดยประเมินเปนระยะ ๆ ท้ังในดานสําเร็จและไมสําเร็จ และผูไดรับการ

ประเมินตองทราบวิธีการประเมิน ผลการประเมิน และมาตรฐานการประเมินตองเปนไป

ตามวัตถุประสงคของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งเปนการดําเนินการเพื่อใหทราบแผน

การพัฒนา ทําความเขาใจกระบวนการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตละดานมากขึ้น 

และการประเมนิตรงตามความเปนจรงิมากทีส่ดุ นอกจากนีผู้วจิยัไดจดัทําคูมอืการดาํเนนิงาน

ตามรูปแบบการบริหารจัดการที่ มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต 

ซึ่งสามารถนําไปใชในการดําเนินการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อพัฒนา

การบริหารจัดการสําหรับหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูวิจัยตองการ

ใหหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถบริหารจัดการท่ีมีความรู ความเขาใจและดําเนินการ

ไดทั้ง 6 องคประกอบ คือ การบริหารทรัพยากรบุคคล โครงสรางการบริหาร คุณภาพ

ของผู เรียน การสรางเครือขายความรวมมือ การบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ 

และคุณลักษณะและภาวะผู นําของผู บริหาร เพื่อใหหัวหนาศูนยศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

สามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 การประเมินคุณภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพ่ือวิเคราะหสถานการณความพรอม

ในภาพรวมและพิจารณาปรับปรุงวิธีการประเมินพัฒนาการของเด็กโดยคํานึงถึง

การประเมินคุณภาพควบคูกับการประเมินเชิงปริมาณ เพื่อจุดมุงหมายสูการพัฒนาเด็ก

เปนสําคัญ และควรสนับสนุนใหองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทในการจัดการศึกษา

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยใหมีการดําเนินงานเพิ่มข้ึนอยางคอยเปนคอยไป ตามสภาพ

ความพรอมและความเหมาะสม การใหการสนับสนุนไดอยางเต็มที่รวมทั้งจัดใหมีกลไก

ในการติดตามดูแลใหสามารถจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้การที่จะพัฒนาคน

ใหมีคุณภาพไดดีนั้น ตองอาศัยระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การศึกษาของเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงเปนการศึกษาเบื้องตนท่ีมีความสําคัญตอชีวิต
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รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต

ในอนาคตของเด็ก เพราะเปนการปูพื้นฐานการศึกษาและชวยเสริมสรางความพรอม

ทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา หากเด็กไดรับการเลี้ยงดูที่ถูกตอง

และเหมาะสมก็จะเปนพื้นฐานของการพัฒนาประเทศสืบตอไป

ขอเสนอแนะ

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย นาจะไดมีการดําเนินการ ดังนี้

 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นควรมีการกําหนดตําแหนงโครงสรางการบริหาร

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามสายงานบังคับบัญชา เพื่อทําหนาที่นิเทศ กํากับ ติดตามและ

ประเมินผลการดําเนินงานทุกระดับอยางตอเนื่อง

 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินควรใหความสําคัญกับครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาตองเปนบุคคลที่มีความรูความเขาใจหลักสูตร มีทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียนรู

ตามความสนใจของผูเรียน และมีแนวทางการบริหารจัดการไดอยางเหมาะสม

 สําหรับขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ มีสิ่งที่ตองกระทํา คือ    

 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม

ทางการเรียน และมีความพรอมในการบริหารหลักสูตรและพัฒนาระบบประเมินผล 

และมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู ในการเรียนรู

 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีภาวะผูนําของการบริหารประสิทธิภาพนอยท่ีสุด 

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรเขารับการฝกอบรมและพัฒนาตนเองใหมีความรู

ความสามารถในหนาที่ความรับผิดชอบดานการบริหารและวิชาการอยางตอเนื่อง 

บทสงทาย
 การศึกษาครั้ งนี้ เป นการวิจัยแบบผสมผสานวิธี  (Mixed Methods) 

มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต ใหมีการ

บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถนําความรูไปใชในการ

บริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยการศึกษาองคประกอบการบริหารจัดการของศูนย
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พัฒนาเด็กเล็ก นํามาสรางรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และประเมินรูปแบบ

การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ สรุปวา การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

มี 6 องคประกอบหลัก ไดแก 1) การบริหารทรัพยากรบุคคล 2) โครงสรางการบริหาร 

3) คุณภาพของผูเรียน 4) การสรางเครือขายความรวมมือ 5) การบริหารหลักสูตรและ

งานวิชาการ และ 6) คุณลักษณะและภาวะผูนําของผูบริหาร โดยการดําเนินการตามคูมือ

บริหารจัดการมีองคประกอบ ดังนี้ 1) หลักการและเหตุผลของการบริหารจัดการ 

2) วิธีดําเนินการตามรูปแบบการบริหารจัดการ 3) รูปแบบการบริหารจัดการ 

4) การดาํเนนิงานตามรปูแบบการบรหิารจดัการ ประกอบดวย การบรหิารทรพัยากรบคุคล 

โครงสรางการบริหาร คุณภาพของผูเรียน การสรางเครือขายความรวมมือ การบริหาร

หลักสูตรและงานวชิาการ และคณุลักษณะและภาวะผูนาํของผูบรหิาร 5) เกณฑการประเมนิ

รูปแบบการบรหิารจดัการ และ 6) แบบประเมิน รปูแบบการบรหิารจัดการ คูมอืการบรหิาร

จัดการนี้จะเปนแนวทางสําหรับหนวยงานหรืองคกรที่เกี่ยวของกับการพัฒนาศูนยพัฒนา

เด็กเล็กเพื่อนําไปใชบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น กระบวนการปฏิบัติงานท่ีดี

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแนวปฏิบัติใหม ๆ และการพัฒนา

อยางตอเนื่อง 

 การเริ่มตนที่จะนําไปสูการพัฒนาใหสําเร็จ คือ ผูบริหารขององคการบริหาร

สวนตําบล ผูเกี่ยวของตองทําความเขาใจฐานคิดกระบวนการ ดวยการเรียนรูจากการ

ปฏิบัติจริง มีการวางแผน กําหนดเปาหมายสูความสําเร็จ หากตองการพัฒนาศูนยพัฒนา

เด็กเล็กใหมีการปฏิบัติที่ดีเพื่อนําไปประยุกตใชจริง จะตองมีการทบทวนการปฏิบัติ

ตามกระบวนการเพื่อนําไปสูการปรับปรุงพัฒนาอยางตอเน่ือง ผลที่เกิดทําใหการพัฒนา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหไดตามเกณฑมาตรฐาน มีแนวทางปฏิบัติที่ดีแลวยังสงผลตอผูปฏิบัติ

ที่ ได พัฒนาวิธีคิด วิธีการทํางานที่มิ ได อยู  ในกรอบที่ กําหนด แต ได พัฒนาวิ ธีคิด 

วิธีการทํางานอยางเปนระบบที่สามารถขยายการพัฒนาตอยอดการพัฒนาไดอยาง

กวางขวาง ตลอดจนเกิดเครือขายรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็กในวงกวางเพื่อใหศูนยพัฒนา

เด็กเล็กมีประสิทธิภาพ สงผลใหเด็กมีการเจริญเติบโตเปนคนดีของสังคมตอไปในอนาคต 

อยางไรก็ตาม ไมวาศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะอยูในภูมิภาคใด หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

และบุคลากรที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาควรใหความสําคัญกับปญหาที่เกิดขึ้น
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รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต

ในทุก ๆ ดาน และดําเนินการแกไขปญหาในแตละดานอยางจริงจัง เพื่อใหการจัดการ

ศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลมีประสิทธิภาพทุกดาน 

การจัดการศึกษาองคกรปกครองทองถิ่น เพื่อพัฒนาศักยภาพมนุษยใหมีคุณลักษณะ 

วิถีชีวิต การจัดการที่สอดคลองกับความตองการของสังคมทองถิ่นและประเทศ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการจัดการศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีองคการบริหารสวนตําบลรับผิดชอบ

โดยตรง ในลักษณะของการอบรมเลี้ยงดูควบคูการใหการศึกษา ซึ่งเปนตนแบบการจัดการ

ศึกษาไดเปนอยางดี
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