
319วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต

รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต1

The Efficient Management Model of Childhood 

Development Centers In the South

    ประเสริฐ พืชผล2             Prasert Phuetphon 

    นิคม จารุมณี3                  Nicom Charumanee                   

    ผองศรี วาณิชยศุภวงศ4     Phongsri  Vanitsuppavong                                                                                    

   

บทคัดยอ

   การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาองคประกอบการบริหารจัดการของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อนํามาสรางรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของ              

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และทําการประเมินรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของ 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต โดยมีวิธีดําเนินการแบงเปน 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที่ 1 

ศึกษาองคประกอบการบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี 

และงานวิจัยที่เกี่ยวของ และทําการวิเคราะหองคประกอบ เชิงสํารวจ (Exploratory 

Factor Analysis: EFA) โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กขององคการ

บริหารสวนตําบลในภาคใต จํานวน 308 คน ขั้นตอนที่ 2 สรางรูปแบบการบริหารจัดการ
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ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต โดยนําผลการวิเคราะหองคประกอบมาสรางรูปแบบ 

หลังจากนั้นจึงนํารูปแบบไปใหผูทรงคุณวุฒิพิจารณาความเหมาะสมโดยการสนทนากลุม 

(Focus Group Discussion) เพื่อยืนยันความเปนไปไดในทางปฏิบัติและทําการปรับปรุง

รูปแบบจากผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 13 คน และขั้นตอนที่ 3 ประเมินรูปแบบการบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ

องคการบริหารสวนตําบลและประเมินความเหมาะสม ความเปนประโยชนของรูปแบบ

 ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนา

เด็กเล็กในภาคใต มี 6 องคประกอบ จํานวน 68 ตัวบงชี้ ดังนี้ องคประกอบที่ 1 การบริหาร

ทรัพยากรบุคคล ประกอบดวย ครูและบุคลากรทางการศึกษา มีจํานวน 7 ตัวบงช้ี 

องคประกอบที่ 2 โครงสรางการบริหาร ประกอบดวย สายงานบังคับบัญชา มีจํานวน 

4 ตัวบงชี้ การบริหารอาคารสถานที่ มีจํานวน 5 ตัวบงชี้ และระบบงานธุรการการบริหาร

งบประมาณ มีจํานวน 6 ตัวบงชี้ องคประกอบท่ี 3 คุณภาพของผูเรียน ประกอบดวย 

การพัฒนาเหมาะสมกับวัย มีจํานวน 5 ตัวบงชี้ การพัฒนาทางสังคม มีจํานวน 4 ตัวบงชี้ 

การพัฒนาการเรียนรู มีจํานวน 4 ตัวบงช้ี และภาวะทางอารมณ มีจํานวน 4 ตัวบงชี้ 

องคประกอบที่ 4 การสรางเครือขายความรวมมือ ประกอบดวย คณะทํางานรวมกับสถาน

ศึกษา มีจํานวน 3 ตัวบงชี้ และรวมการพัฒนาการศึกษา มีจํานวน 7 ตัวบงชี้ องคประกอบ

ที่ 5 การบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ ประกอบดวย สิ่งแวดลอมทางการเรียน 

มีจํานวน 3 ตัวบงชี้ การบริหารหลักสูตรและพัฒนาระบบประเมินผล มีจํานวน 8 ตัวบงชี้ 

และเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู มีจํานวน 4 ตัวบงช้ี และองคประกอบที่ 6 

คุณลกัษณะและภาวะผูนําของผูบรหิาร ประกอบดวย ผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิน่       

มีจํานวน 4 ตัวบงชี้ สวนการประเมินรูปแบบปรากฏวาผลการดําเนินงานตามรูปแบบ

การบริหารจัดการทําใหการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

คําสําคัญ : รูปแบบการบริหารจัดการ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
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Abstract

 The purposes of the research were to study the management of 

childhood development centers, create efficiency models and evaluate the 

efficiency management models of childhood development centers in the South 

of Thailand by using three implementations. Firstly, the management of 

childhood development centers, their concepts, theories, and related research 

were studied. Exploratory Factor Analysis: EFA was used to analyze the 

element management. The data of 308 leaders of childhood development 

centers from the sub - district administrative organizations in the South were 

collected. Secondly, the models of the centers were created by using the 

results of the element analysis. Then focus group discussion was conducted by 

13 professionals to confirm the feasibility in practice and adjustment.Finally, the 

efficient management models of childhood development centers in the south in 

the sub-district administrative organizations were evaluated. Both the appropriate 

evaluation and the usefulness of the models were estimated. 

 The results showed 6 components and 68 indicators of the efficiency 

management models of childhood development centers in the South. The first 

component was human resource management consisting of seven indicators of 

teachers and educational personnel. The second component was a command 

hierarchy with a total of four indicators, five indicators of administrative buildings, 

and six indicators of administrative systems and budget management. The 

third element was quality of learners consisting of five indicators of age - 

appropriate development, four indicators of social development, four indicators 

of learner development and four indicators of emotional status. The fourth 

component was networking cooperation consisting of three indicators of boards 

of education working with schools and seven indicators of co - working 
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educational development. The fifth component was curriculum administration 

and academic tasks consisting of three indicators of learning environment, 

eight indicators of curriculum administration and evaluation system development 

as well as four indicators of information technology for learning. Finally, the 

sixth component was characteristics and leadership of administrators consisting 

of four indicators of local administrative leaders. The results of performance - 

based management model also increased efficiency of the administration of 

childhood development centers.

Keywords: Management Model, Childhood Development Center 

ความนํา
 ภารกิจการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติ

กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

กําหนดใหการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีหนาที่

รับผิดชอบในการจัดการศึกษาตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายใน

ทองถ่ิน ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม

ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และมีหนาที่ในการประสานและ

สงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบายและ

ไดมาตรฐานการศึกษา และสนองตอบตอความตองการของทองถิ่น (สํานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา, 2554 : 2 - 5) อยางแทจริง องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีการจัดการศึกษา

รวมทั้งสิ้น ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด จํานวน 76 แหง องคการบริหาร

สวนตําบล จํานวน 5,770 แหง  เทศบาล จํานวน 2,006 แหง กรุงเทพมหานคร จํานวน 

1 แหง และเมืองพัทยา จํานวน 1 แหง มีองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการศึกษา

ในระบบเพียง 428 แหง คิดเปนรอยละ 5.45 ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหมด 

สําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีไมไดจัดการศึกษาในระบบจะดําเนินการจัดการ

ศึกษานอกระบบในรูปแบบศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 19,481 แหง และจัดการศึกษา
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ตามอัธยาศัยโดยการจัดตั้งแหลงเรียนรูในทองถ่ิน เพื่อใหเด็ก เยาวชน และประชาชน

ในทองถิ่นไดเรียนรูตลอดชีวิต เชน หองสมุด ศูนยคอมพิวเตอร อินเทอรเน็ต นอกจากน้ี

ยังมีการใหความรูแกประชาชนในรูปแบบการฝกอบรมอาชีพสาขาตาง ๆ ทั้งการฝกอบรม

ระยะสั้น และระยะยาวที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น (กรมสงเสริม

การปกครองสวนทองถิ่น, 2555 : 6) 

 การสนับสนุนการศึกษาใหสอดคลองกับความจําเปนของผูเรียนและลักษณะ

พื้นที่ของสถานศึกษา เพื่อการศึกษาใหมีประสิทธิภาพตองจัดระบบสนับสนุนใหเยาวชน

และประชาชนทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน 

ใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนทั่วไป

มีโอกาสรวมจัดการศกึษาทีม่คีณุภาพและทัว่ถงึ และรวมในการปฏิรปูการศึกษาและการเรยีนรู 

กระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาสูสถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตามศักยภาพและความพรอม โดยใหสถานศึกษาสามารถเปน

นิติบุคคลและบรหิารจดัการไดอยางอสิระและคลองตวัขึน้ พฒันาคนทกุชวงวยัโดยสงเสรมิ

การเรียนรูตลอดชีวิต รวมทั้งปรับระบบการประเมินสมรรถนะที่สะทอนประสิทธิภาพ

การจัดการเรยีนการสอนและการพฒันาคุณภาพผูเรยีนเปนสําคัญ (สมชัย หริญัญะวณชิย,

2557 : 6 - 7) ส วนภาวะผู นําสถานศึกษามีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการเรียน

การสอน ผู บริหารสถานศึกษาทํางานเพื่อใหมีความม่ันใจไดวาไดทําหนาที่เปนผูนํา 

เพื่อการเรียนรูของนักเรียน เพราะการเรียนรูจะเกิดขึ้นไมไดหากขาดการใชภาวะผูนํา 

โดยภาวะผูนําสถานศึกษา บุคคลตองมีความเขาใจในเนื้อหาเชิงวิชาการ การประเมินผล 

และเทคนิคการสอน มีการทํางานเพื่อเสริมสรางทักษะรวมกับครู การรวบรวม วิเคราะห 

และการใชขอมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจ ผูนําถูกคาดหวังใหทํางานรวมกับครู นักเรียน 

ผูปกครอง สมาชิกในชุมชน และหนวยงานตาง ๆ เพื่อใหมีความม่ันใจไดวาความตองการ

ในการเรียนรู ของนักเรียนทุกคนไดรับการตอบสนอง และสมาชิกในโรงเรียนจะตอง

มีภาวะผูนํา และมีการสรางวัฒนธรรมภาวะผูนํารวม เพื่อใหแนวคิดเก่ียวกับภาวะผูนํามา

จากสมาชิกทุกคนรวมกัน จะตองสนับสนุนใหมีความรับผิดชอบรวม การระบุปญหา 

การสรางทางเลือก และการนําไปปฏิบัติ สําหรับผูนําในศตวรรษท่ี 21 บางทักษะมีความ

สําคัญยิ่ง เชน ทักษะการสรางทีมงาน ทักษะการจัดการความขัดแยง เพื่อใหเกิดความ
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มั่นใจ สภาพแวดลอมการเรียนรูที่เปนสากล ที่เกิดขึ้นในทุกหองเรียน (Besenski, 2013) 

ในการดําเนินงานการวางแผนการจัดการศึกษาใหประสบผลสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเกี่ยวกับงานดานการวางแผนการจัดการศึกษาจําเปนตองมีทักษะ

ในดานภาวะผูนํา เพราะภาวะผูนําเปนกระบวนการใชอิทธิพล เพื่อกระตุนหรือสราง

ความพึงพอใจใหเกิดความพยายามรวมกันในการทํางานและใหรับรู ความสําคัญ

ในองคการ ผูบริหารหรือผูนําจะเปนปจจัยที่มีความสําคัญอยางยิ่ง ผูนํามีภาระหนาที่

และความรับผิดชอบโดยตรงในการนําพาบุคลากรและองคการไปสูเปาหมายที่ตองการ 

จําเปนอยางยิ่งที่องคการตองอาศัยความรู ความสามารถในการจัดการองคการสมัยใหม

ของผูนํา เพื่อเตรียมความพรอมในสภาวการณแขงขัน ภาวะผูนําเปนกระบวนการโนมนาว 

อํานวยความสะดวกใหผูอื่นทํางานเพื่อบรรลุเปาประสงคขององคการ เพื่อทําใหองคการ

อยูรอดและมีความสามารถในการแขงขัน (Ivancevich, J. M. ; Konopaske, R. & 

Matteson, M. T : 2008) 

 จากผลการศึกษางานวิจัยของหนวยงานและองคกรที่ผานมา สะทอนถึงระบบ

ปญหาการศึกษาไทยของการบริหารจัดการแบบรวมศูนย และจากการศึกษาวิจัย

ของสถาบนัวจิยัแหงประเทศไทย พบวา ปญหาความดอยประสทิธภิาพของระบบการบรหิาร

จัดการนํามาสูปญหาคุณภาพการศึกษาหลายดาน ปญหาระบบการประเมินคุณภาพ

ภายนอกที่สรางภาระงานและไมนําไปสูการปรับปรุงคุณภาพอยางแทจริง ตลอดจนปญหา

ระบบหลักสูตรที่ขาดการพัฒนาอยางเปนระบบ ที่สําคัญที่สุด คือ ปญหาการขาดความ

รับผิดชอบทางการศึกษาของผูมีหนาที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษาทุกระดับใหระบบ

การศึกษาไทยอยูกับท่ีไมมีแรงกระตุนตอการพัฒนา (คณะกรรมาธิการปฏิรูปการศึกษา

และพัฒนาทรัพยากรมนุษยสภาปฏิรูปแหงชาติ, 2558 : 29 - 32) นอกจากนี้ 

ประพันธศิริ สุเสารัจ (2556 : 4 - 5) กลาววา การสงเสริมความสามารถใหแกเด็กเปนสิ่งที่

มีความจําเปนอยางย่ิงนับต้ังแตระดับปฐมวัยไปจนถึงระดับสูง การไดรับการพัฒนาการคิด

ตั้งแตเยาววัยจะชวยพัฒนาความคิดใหกาวหนา สงผลใหสติปญญาเฉียบแหลม เปนคน

รอบคอบ ตัดสินใจไดถูกตองสามารถแกปญหาในชีวิตที่ดี การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย             

มีความสําคัญในการเตรียมความหมายพรอมใหเด็กเติบโตเปนผูที่มีความรูความสามารถ 

ใฝรู มีความสามารถทางการแกปญหาและการตัดสินใจดวยตนเอง 
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รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต

 การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีความเปนเลิศจะตองเขาใจวัตถุประสงค

ชัดเจนใหความสําคัญกับการเรียนรูท่ีมีคุณภาพสําหรับผูเรียนทุกคนเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

นักเรียนทุกคนมีสวนรวมในการจัดทําและใชหลักสูตร ตลอดจนมีการคํานึงถึงสถานศึกษา

เครือขาย มีทีมงานมืออาชีพท่ีเขมแข็งใหความสําคัญกับการเรียนการสอนเปนอันดับแรก 

การบริหารสถานศึกษาท่ีมีความเปนเลิศตองมีความรู หลักสูตรชวยครูในการพัฒนา

และขับเคลื่อนกลยุทธการเรียนการสอนแบบมีสวนรวม (Morgan, F, 2008 : 409 - 412)                

และหลักสูตรมีหลักสูตรที่หลากหลาย ปจจัยที่จะนําสู ความสําเร็จของสถานศึกษา 

ผูบริหารสถานศึกษามีความเปนผูนําท่ีแข็งแกรงและมีประสิทธิผล การพัฒนาที่มุงเนน

ดานการเรียนรูอยางตอเน่ืองสม่ําเสมอ มีการสรางบรรยากาศและวัฒนธรรมสถานศึกษา

เชิงบวกและมีความปลอดภัย สรางความคาดหวังสูงอยางเหมาะสม ใชขอมูลผลสัมฤทธิ์

ของนักเรียนในการกํากับติดตามประเมินความกาวหนาของนักเรียน มีกระบวนการเรียน

การสอนที่มีประสิทธิผล สงเสริมใหผูปกครองเขามามีสวนรวมอยางเหมาะสมและจริงจัง 

(Calman, R.C, 2010 : 124 - 127) พัฒนาทักษะของบุคลากรทุกตําแหนง การยกระดับ

การศึกษาเพื่อพัฒนาผู เรียนใหมีคุณภาพ สงเสริมการเรียนรู ตลอดชีวิต สรางสังคม

แหงปญญาและการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการเรียนรู  ดวยการเปลี่ยนแปลง

ดวยกระบวนทัศนใหม สอดรับศักยภาพการเรียนรูของทุกคน กลอมเกลาใหเปนคนที่มี

คุณธรรม จริยธรรม มีความสุข ชวยนําประเทศไปสู ระดับการพัฒนาอยางสมดุล 

และยั่งยืน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2557 : 146 - 147) 

 สําหรับปญหาการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองเรงพัฒนา

กระบวนการการเรียนรู เพื่อยกระดับมาตรฐานดานผูเรียนใหเพิ่มสูงขึ้น องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นหลายแหงยังไมมีหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาโดยตรง 

ขาดระบบการบริหารจัดการศึกษาท่ีดีทําใหมาตรฐานการบริหารงานดานการศึกษา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินคอนขางตํ่า และองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญ

ไมทราบบทบาทหนาท่ีในการจัดการศึกษาตามอํานาจหนาที่ ทําใหทองถิ่นขาดแหลง

เรียนรูทีห่ลากหลายไมสามารถเปนสงัคมแหงการเรยีนรูได (ธรีะ รญุเจรญิ กาญจน เรอืงมนตรี 

และธรินธร นามวรรณ, 2554 : 29 - 30) 
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 นอกจากนั้นปญหาการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังที่ 

Albury (2006) ไดศึกษาการพัฒนาเกณฑสําหรับโรงเรียนอนุบาลของรัฐนิวเจอรซี่ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงผลการวิจัยพบวา ปญหาการดําเนินงานในสถานศึกษาระดับ

กอนประถมศึกษาจะมีปญหาอยู 6 ดาน คือ ปญหาทางดานวิชาการ บุคลากร กิจการ

นักเรียน อาคารสถานที ่การธรุการและการเงนิ และความสมัพนัธกบัชุมชน ซ่ึงประสบปญหา

ในการดําเนินงานแตละดานอีกมาก เชน วัสดุอุปกรณการเรียนยังไมพอ ครูพี่เลี้ยง

ขาดความรูและมีจํานวนไมเพียงพอ ขาดบุคลากรปฏิบัติงานดานธุรการการเงินโดยตรง 

ปญหาอาคารสถานที่ ความสัมพันธกับชุมชน และปญหากิจการนักเรียนควรไดรับการ

ปรับปรุงแกไขตอไป และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550) ไดศึกษาการบริหาร

จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งผลการวิจัยพบวา ปญหาดานวิชาการ 

ไมมีการวิจัยเพ่ือพัฒนาการศึกษา ขาดการนิเทศและไมนําผลการนิเทศมาพัฒนา

สถานศึกษา ปญหาดานงบประมาณ พัสดุ ครุภัณฑไมเพียงพอตอการใชงาน ปญหาดาน

การบริหารงานบุคคล บุคลากรขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน และบุคลากรไดรับ

มอบหมายงานที่ไมตรงกับความรูและความสามารถ ปญหาดานการบริหารทั่วไป ระบบ

ขอมูลและสารสนเทศยังไมเปนระบบไมมีความตอเน่ืองและเปนปจจุบัน ในสวน

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมไดดําเนินการบริหารตามระบบ

บริหารและไมมีโครงสรางการบริหารงานเพื่อใชในการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไมได

ประสานความรวมมือทุกฝายเพื่อพัฒนางาน ไมมีการประเมินผลการปฏิบัติงานอยาง

ต อเนื่องและหัวหนาศูนย พัฒนาเด็กเล็กยังไม ชัดเจนในเรื่องการจัดทําหลักสูตร 

การประเมินหลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร และการจัดใหมีครูไมเปนไปตามเกณฑ

ที่กําหนด การฝกอบรมดานการจัดการศึกษาเพื่อสงเสริมพัฒนาการของเด็กทุกดาน

คอนขางนอย พื้นที่ภายนอกสําหรับเปนสนามเด็กเลนไมปลอดภัย และคณะกรรมการ

สถานศึกษาไมเขาใจบทบาทหนาท่ีในการเสนอแนะเรื่องงานบริหารวิชาการ งานบริหาร

บุคลากร และงานบริหารงบประมาณ (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา, 2557) 

 ในสวนการจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ในภาคใตทีผ่านมา พบวา ยงัมีปญหาหลายประการ ดงันี ้ไมมคีวามพรอมทัง้ทางดานบคุลากร 
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รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต

งบประมาณ อาคารสถานที่ และขอจํากัดอื่น ๆ ในดานการบริหารจัดการ ดานอาคาร

สถานที่ สิ่งแวดลอมและความปลอดภัย ดานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

และดานการมีสวนรวมและการสนับสนุนจากชุมชนไมไดคุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน

การดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งจะสงผลใหเด็ก

มีพัฒนาการที่ล าชารวมถึงเชาวปญญาที่มีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ

ในกลุมเด็กที่อยูในชนบท จากผลสํารวจประเมินพัฒนาการของเด็กท่ีผานมาสรุปไดวา

ประมาณ 1 ใน 5 ของเด็กในชวงอายุ 3 - 5 ปแรก จะมีระดับพัฒนาการที่ลาชาหรือคอน

ขางลาชา มีพัฒนาการดานอารมณและสังคมของเด็กไทยจะออนดานสมาธิ ความอดทน 

และความคิดสรางสรรค ซ่ึงความสามารถในดานอารมณและสังคมนั้นจะมีผลตอการ

เรียนรู ในสถานศึกษาและผลสัมฤทธ์ิในการเรียน และความสําเร็จของชีวิตในอนาคต 

(มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ, 2551 : 8) 

 จากเหตุผลทั้งหมดที่กลาวมา องคกรปกครองสวนทองถิ่นจํานวนมากยังมีปญหา

การบริหารจัดการศึกษาให มีประสิทธิภาพ บุคลากรทองถิ่นไม เห็นความสําคัญ

ของการศึกษา และการบริหารการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัดองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ขาดความคลองตัว ซ่ึงจากปญหาท่ีไดกลาวมาจึงเปนแรงจูงใจท่ีสําคัญท่ีทําให

ผู วิจัยสนใจที่จะศึกษารูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาที่มีประสิทธิภาพของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต ทั้งนี้เพ่ือใหการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางเปนระบบ

และตอเนื่อง ซึ่งผลที่ไดจากการวิจัยสามารถเปนแนวทางสําหรับหนวยงานหรือองคกร

ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กนําไปใชบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต 

วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาองคประกอบการบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต 

 2. เพื่อสรางรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ในภาคใต         

 3. เพ่ือประเมินรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนา

เด็กเล็กในภาคใต
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ขอบเขตของการวิจัย

 ขอบเขตดานเนื้อหา ประกอบดวย 6 องคประกอบหลัก ไดแก 1) การบริหาร

ทรัพยากรบุคคล 2) โครงสรางการบริหาร 3) คุณภาพของผูเรียน 4) การสรางเครือขาย

ความรวมมือ 5) การบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ และ 6) คุณลักษณะและภาวะผูนํา

ของผูบริหาร

 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยางของการวิจัย กลุมเปาหมายที่ศึกษา 

ไดแก หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในภาคใต จํานวน 913 คน 

ประกอบดวย จังหวัดกระบี่ ชุมพร ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิวาส ปตตานี พังงา พัทลุง 

ภูเก็ต ยะลา ระนอง สงขลา สตูล สุราษฎรธานี รวมทั้งสิ้น 14 จังหวัด และกลุมตัวอยาง 

ไดแก หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในภาคใต จํานวน 308 คน

วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

 การศึกษาครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Methods) มีการดําเนิน

การวิจัยแบงออกเปน 3 ขั้นตอน ดังนี้

 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาองคประกอบการบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก             

มีการดําเนินการวิจัย ประกอบดวย 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 สังเคราะห เอกสารและงานวิจัย

ที่เกี่ยวของกับองคประกอบการบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ระยะที่ 2 วิเคราะห

องคประกอบของรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

โดยการนําขอมูลท่ีไดจากการสังเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพ่ือวิเคราะห

องคประกอบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การวิเคราะห

องคประกอบการบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยใชวิธีการวิเคราะหเชิงสํารวจ 

(Exploratory Factor Analysis: EFA) ประชากรในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก หัวหนาศูนย

พัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในภาคใต จํานวน 913 คน ประกอบดวย 

จังหวัดกระบี่ ชุมพร ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิวาส ปตตานี พังงา พัทลุง ภูเก็ต  ยะลา 

ระนอง สงขลา สตูล และสรุาษฎรธาน ีรวมทัง้ส้ิน 14 จงัหวดั กลุมตวัอยางในการวจิยัครัง้นี้ 

ไดแก หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลในภาคใต หลักการ

วิเคราะหองคประกอบ (Factor Analysis) ที่กําหนด 1 ตัวแปร ตองมีกลุมตัวอยาง 
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รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต

10 – 20 คน มีตัวแปรทั้งหมด 16 ตัวแปร ดังนั้นผูวิจัยใชจํานวนสูงสุด คือ 20 คน

ตอ 1 ตัวแปร จะไดกลุมตัวอยาง จํานวน 320 คน โดยใชการสุมแบบอยางงายดวยการ

จับฉลากจนไดจํานวนครบตามที่ตองการจากหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการ

บริหารสวนตําบลในภาคใต วิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor 

Analysis : EFA) โดยผูวิจัยดําเนินการจัดเตรียมขอมูลบันทึกคะแนนของขอรายการที่ได

จนครบทุกขอ เพื่อเปนขอมูลนําเขาในการวิเคราะหดวยคอมพิวเตอรสําเร็จรูป และใช

คําสั่งใหโปรแกรมวิเคราะหขอมูลสถิติ (Factor Analysis) ในรูปแบบของการวิเคราะห

องคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) โดยการสกัดองคประกอบ 

(Factor Extraction) ดวยวิธีการ สกัดองคประกอบ แบบเนนองคประกอบหลัก 

(Principle Component Analysis: PCA) เพื่อลดจํานวนตัวบงช้ีใหเหลือบางตัวที่มี

คานํา้หนกัองคประกอบ (Factor Loading) และคาความแปรปรวนรวมกนั (Communality) 

สูงและเปนการหาจํานวนองคประกอบท่ีสามารถใชแทนตัวบงชี้ท้ังหมดได การวิจัยครั้งนี้

มีคานํ้าหนักองคประกอบ 0.5 ข้ึนไป อยูในเกณฑที่เหมาะสมและองคประกอบมีคาไอเกน

เทากับหรือมากกวา 1

 ขั้นตอนที่  2 การสร างรูปแบบการบริหารจัดการที่ มีประสิทธิภาพของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต ดําเนินการรางรูปแบบการบริหารจัดการของศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก มีขั้นตอนการดําเนินการ 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 รางรูปแบบการบริหารจัดการ

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในองคการบริหารสวนตําบล ในขั้นตอนนี้ เป นการนําผล

การวิเคราะหองคประกอบรูปแบบการบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในระยะที่ 1 

มาสรางรูปแบบการบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ระยะที่ 2 จัดสนทนากลุม 

(Focus Group Discussion) เพื่อตรวจสอบยืนยันความเหมาะสมของรางรูปแบบ

การบริหารจัดการของศูนย  พัฒนาเด็กเล็ก โดยผู ทรงคุณวุฒิจังหวัดละ 1 คน 

จํานวน 13 จังหวัด รวมท้ังสิ้น 13 คน มีคุณสมบัติ เปนหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

และมีประสบการณในการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไมนอยกวา 5 ป เครื่องมือที่ใชเปน

แบบบันทึกการสนทนากลุม และระยะที่ 3 ปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการของศูนย

พัฒนาเด็กเล็กตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิเพื่อใชเปนรูปแบบในการจัดทําคูมือ

การดําเนินงานตามรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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 ขั้นตอนที่ 3 ประเมินรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก นํารูปแบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ผานการ

ปรับปรงุและแกไขไปประเมนิกบักลุมตวัอยางไดดาํเนินการ 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 นาํรปูแบบ

การบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีผู วิ จัยพัฒนาขึ้นที่ได จากขั้นตอนที่  2  

ไปดําเนินการกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลที่มีความเต็มใจในการ

ประเมินรูปแบบการบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และยินดีที่จะรวมกระบวนการ

จนแลวเสร็จ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีดําเนินการประเมินรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผูวิจัยไดกําหนดศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบล

บานทําเนียบ ระยะที่ 2 ประเมินรูปแบบการบริหารจัดการการศึกษาของศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก ไดดําเนินการดังนี้ 1) สรางความเขาใจและชี้แจงใหหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

2) ประชมุทาํความเขาใจและชีแ้จงเก่ียวกบัคูมอืและการใชคูมอืการดําเนนิงาน ตามรปูแบบ

วิธีการดําเนินงาน เกณฑการประเมิน และการประเมินผลรูปแบบการบริหารจัดการการ

ศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และ 3) ประเมินรูปแบบการบริหารจัดการของศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก การดําเนินงานตามรูปแบบจากการประเมิน คํานวณหาคารอยละจากนั้นนําผล

มาเปรียบเทียบกับเกณฑประสิทธิภาพ และระยะที่ 3 ปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการ

ที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใตใหสมบูรณ

ผลการวิจัย
 1. ผลการศึกษาองคประกอบของการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ

ของศนูยพัฒนาเดก็เลก็ในภาคใต พบวา ม ี6 องคประกอบ ไดแก 1) การบริหารทรพัยากร

บุคคล 2) โครงสรางการบริหาร 3) คุณภาพของผูเรียน 4) การสรางเครือขายความรวมมือ 

5) การบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ และ 6) คุณลักษณะและภาวะผูนําของผูบริหาร 

 2. ผลการสรางรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพของศูนย

พัฒนาเด็กเล็กในภาคใต พบวา 1) การบริหารทรัพยากรบุคคล มีแนวดําเนินการโดยการ

เพิ่มพูนความรู ความสามารถของผูปฏิบัติงาน การวางแผนออกแบบกิจกรรมการพัฒนา 

เพื่อนําไปสูการปฏิบัติและประเมินผลการพัฒนาบุคลากร การสงเสริมผูที่มีจุดบกพรอง

ใหพัฒนาในสิ่งที่ตนทําไดดีท่ีสุด เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพการทํางานอยางเต็มที่ และ
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รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต

การฝกอบรมเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางาน มีการเตรียมความพรอมสําหรับการ

เปลี่ยนแปลง 2) โครงสรางการบริหาร มีแนวดําเนินการโดยการกําหนด บทบาทหนาท่ี

ของบุคลากรใหชัดเจน การจัดระบบนิเทศ ติดตาม ประเมิน และพัฒนางานอยางสมํ่าเสมอ 

การจัดระบบงานธุรการที่มีความคลองตัว รวดเร็วตามมาตรฐานการดําเนินงานศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก 3) คุณภาพของผูเรียน การสงเสริมใหผูเรียนมีพัฒนาการโดยการจัดกระบวนการ

เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญใหผูเรียนไดเรียนรูดวยการปฏิบัติจริงจากแหลงเรียนรูและ

เครือขายการเรียนรู การออกแบบกิจกรรมใหสอดคลองกับความสามารถ ความสนใจ

ของผูเรียน สงเสริมใหผูเรียนแสดงความคิดเห็นอยางอิสระ การจัดกิจกรรมการเรียนรูที่

สงเสริมคุณธรรม จริยธรรมใหแกผูเรียนมีการจัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนตอสังคมทั้งใน

และนอกสถานศึกษาโดยผานกระบวนการคิด วางแผน มีการใชกระบวนการตาง ๆ ในการ

จัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อนําไปสูการแกปญหาในการชีวิตประจําวันของผูเรียนได 

จัดทําแผนการสอนท่ีเนนผูเรียนคนหาคําตอบดวยตนเองและมีการเรียนรูกับผูอื่น โดยเนน

การเรียนรูผานประสบการณตรง 4) การสรางเครือขายความรวมมือ โดยผูปกครอง

และชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู การกําหนดวิสัยทัศน

และเปาหมายการจัดการศึกษารวมกัน มีการประชุมช้ีแจงใหชุมชนทราบประโยชน

และความจําเปนที่มุงเนนการพัฒนาเตรียมความพรอมของเด็ก ชักชวนใหชุมชนมีสวนรวม

ในการดําเนินงาน การใหคําปรึกษาและคําแนะนํา รวมทั้งการสงเสริมและสนับสนุน 

การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงาน 5) การบริหาร หลักสูตรและงาน

วิชาการ มีแนวดําเนินการโดยการวิเคราะหความตองการจําเปนของสถานศึกษาและ

ชุมชน การนําผลมาวางแผนพัฒนาหลักสูตร ซึ่งหลักสูตรมีความยืดหยุนสอดคลองกับ

เปาหมายการจัดการศึกษาและผู มีสวนเก่ียวของรวมกําหนดเปาหมาย การนําผล

การประเมิน มาปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร มีการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการใช

หลักสูตร และ 6) คุณลักษณะ และภาวะผูนําของผูบริหาร การดําเนินการโดยนําความรู

จากการอบรมสัมมนา การประชุมเชิงปฏิบัติการไปปรับใชใหเหมาะสมกับสถานศึกษา

ของตนเอง และมีการแลกเปลี่ยนประสบการณกับผู อื่นเพื่อหาวิธีที่ดีที่ เหมาะสม

ในการบริหาร ดังตารางที่ 1
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ตารางที่ 1 องคประกอบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก                

              ในภาคใต

องคประกอบที่
คานํ้าหนัก

 องคประกอบ

   
คาไอแกน

 
การตั้งชื่อองคประกอบ

1 0.546 – 0.791  4.994    การบริหารทรัพยากรบุคคล

2 0.500 – 0.800 32.973    โครงสรางการบริหาร

3 0.533 – 0.771  2.659    คุณภาพของผูเรียน

4 0.587 – 0.745  2.356    การสรางเครือขายความรวมมือ

5 0.511 – 0.692  2.871    การบริหารหลักสูตร

   และงานวิชาการ

6 0.666 – 0.817 3.984    คุณลักษณะและภาวะผูนํา

   ของผูบริหาร

 

 ผูวิจัยไดจัดทํารางรูปแบบการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กและตรวจสอบ

ยืนยันความเหมาะสมของร างรูปแบบการบริหารจัดการของศูนย พัฒนาเด็กเล็ก 

โดยการจัดสนทนากลุมของผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 13 คน สรุปได 14 องคประกอบยอย 

ดังภาพที่ 1

ที่มา : ประเสริฐ พืชผล (2559)
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รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต

 
การบริหารทรัพยากรบุคคล ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

คุณภาพของผูเรียน 

การพัฒนาเหมาะสมกับวัย 

การพัฒนาทางสังคม 

การพัฒนาการเรียนรู  

 ภาวะทางอารมณ 

โครงสรางการบริหาร 

สายงานบังคับบัญชา 

การบริหารอาคารสถานท่ี 

ระบบงานธุรการและการบริหารงบประมาณ

งาน 

 

ภาพที่ 1 การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต

ที่มา : ประเสริฐ พืชผล (2559)

 

เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรียนรู 

 คุณลักษณะและภาวะผูนําของ

ผูบริหาร 
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การสรางเครือขายความ

รวมมือ  

รวมการพัฒนาการศึกษา 

คณะทํางานรวมกับสถานศึกษา 

การบริหารหลักสูตรและงาน

วิชาการ 

สิ่งแวดลอมทางการเรียน   

การบริหารหลักสูตรและพัฒนาระบบ

ประเมินผล 

 
 

คุณลักษณะและภาวะผูนํา 

ของผูบริหาร 
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 3. การประเมินรูปแบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนา

เด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลบานทําเนียบ พบวา 1) องคประกอบยอย

ประสิทธิภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษาอยูในระดับดีมาก 2) องคประกอบยอย

ประสิทธิภาพของสายงานบังคับบัญชา และการบริหารอาคารสถานที่อยูในระดับดีมาก 

สวนระบบงานธุรการและการบริหารงบประมาณอยูในระดับดี 3) องคประกอบยอย

ประสิทธิภาพของการพัฒนาเหมาะสมกับวัย การพัฒนาทางสังคม และการพัฒนาการ

เรียนรู อยู ในระดับดีมาก สวนภาวะทางอารมณอยู ในระดับดี 4) องคประกอบยอย

ประสิทธิภาพของคณะทํางานร วมกับสถานศึกษาอยู  ในระดับดีมาก ส วนร วม

การพัฒนาการศึกษาอยูในระดับดี 5) องคประกอบยอยประสิทธิภาพของสิ่งแวดลอม

ทางการเรียนอยูในระดับดีมาก สวนการบริหารหลักสูตรและพัฒนาระบบประเมินผล 

และเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู  อยู ในระดับดี และ 6) องคประกอบยอย

ประสิทธิภาพของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยูในระดับดี 

 ผูวิจัยไดนําผลการประเมินประสิทธิภาพการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ 

และคุณลักษณะและภาวะผูนําของผูบริหารซึ่งอยูในระดับดี จึงไดใหคําแนะนําเพิ่มเติม

กับหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเกี่ยวกับองคประกอบยอยของการบริหารหลักสูตรและ

พัฒนาระบบประเมินผล เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู  และผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือนํามาปรับปรุงการบริหารจัดการทําใหการบริหารหลักสูตร

และงานวิชาการ และคุณลักษณะและภาวะผูนําของผูบริหารใหอยูในระดับดีมากตอไป 

อภิปรายผลการศึกษา
 

 วัตถุประสงค ของการวิจัยข อแรก ค นพบว า การบริหารจัดการศึกษา

ที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใตมี 6 องคประกอบหลัก และ 14 

องคประกอบยอย 1) การบริหารทรัพยากรบุคคล คือ ครูและบุคลากรทางการศึกษา 

2) โครงสรางการบริหาร คือ สายงานบังคับบัญชา การบริหารอาคารสถานที่และระบบ

งานธุรการและการบริหารงบประมาณ 3)  คุณภาพของผูเรียน คือ การพัฒนาเหมาะสม

กับวัย การพัฒนาทางสังคม การพัฒนาการเรียนรู และภาวะทางอารมณ 4) การสราง
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รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต

เครือขายความรวมมือ คือ คณะทํางานรวมกับสถานศึกษา และรวมการพัฒนาการศึกษา 

5) การบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ คือ สิ่งแวดลอมทางการเรียน การบริหาร

หลักสูตรและพัฒนาระบบประเมินผล และเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู  

และ 6) คณุลกัษณะและภาวะผูนาํของผูบรหิาร  คอื ผูบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิน่

 ขอคนพบเหลานี้สอดรับกับแนวคิดสวนใหญของทฤษฎีการบริหารจัดการศึกษา 

และงานวิจัยตาง ๆ ที่ผูวิจัยไดศึกษาวิเคราะหและการทบทวนวรรณกรรม เชนเดียวกับ

ประจวบ จันทร (2556 : 219 - 220) ไดกลาวถึงองคประกอบการบริหารสถานศึกษา

ประถมศึกษาเพื่อความเปนเลิศวามีองคประกอบ ดังนี้ 1) ดานภาวะผูนําของผูบริหาร

สถานศึกษา 2) ดานการบรหิารงานบคุคล 3) ดานโครงสรางองคกร และ 4) ดานการบรหิาร

งานวิชาการ และนอกจากนี้ ธานี อําภาวงษ (2557 : 164 - 166) ไดศึกษาการพัฒนา

รูปแบบการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐานสําหรับสถานศึกษาประถมศึกษาขนาดเล็ก 

สัง กัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดสุพรรณบุรี  พบว า 

มีองคประกอบท่ีสําคัญ ดังน้ี 1) องคประกอบดานบุคลากร ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา 

ครู คณะกรรมการสถานศกึษา 2) องคประกอบ ดานการบรหิาร ไดแก กระบวนการบรหิาร 

(PDCA) หลักการบริหาร SBM และขอบขายการบริหารสถานศึกษา 3) องคประกอบ 

ดานปจจัยสนับสนุน ไดแก งบประมาณ ทรัพยากรบุคคล แหลงเรียนรู วัสดุครุภัณฑ 

สวน นิตยา เทพอรุณรัตน (2557 : 242 - 244) ไดกลาววาการบริหารสถานศึกษา

มาตรฐานสากลในประเทศไทยมีองคประกอบของรูปแบบ ดังนี้ 1) ลักษณะของโครงสราง

ที่การกําหนดสายการบังคับบัญชาเปนแบบแนวขวางหรือแนวนอน 2) แบบของการ

นําความสามารถในการนําท่ีผูบริหารเปนผูแสวงหาฉันทามติ และ 3) รูปแบบภาวะผูนํา

พฤติกรรมความเปนผูนําของผูบริหาร เปนแบบผูนําการเปล่ียนแปลง นอกจากนี้ตาม

แนวคดิการบรหิารงานของ Roe, William H. (2004 : 6) ไดอธบิายเพิม่เตมิวาการบรหิารงาน

ทีด่ ีตองมีความสมดุลยที่เหมาะสม คือ ชวยเหลือ สนับสนุน สงเสริมงานวิชาการที่มีการ

จัดการอยางดีเยี่ยมยอมรับและนําหลักปรัชญาไปใชในการบริหารงาน

 จากขอคนพบแสดงใหเห็นวาองคประกอบการจัดการศึกษาในศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก มคีวามสาํคญัรวมกนัทีจ่ะสงผลใหการจดัการศึกษามปีระสิทธภิาพ ดงันัน้ ผูบรหิาร

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กและบุคลากรท่ีมีสวนเก่ียวของในการจัดการศึกษา ควรใหความสําคัญ
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กับองคประกอบทุกดาน ไมควรใหความสําคัญเพียงดานใดดานหนึ่งเทานั้น และหัวหนา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรเขารับการฝกอบรมเพื่อพัฒนาตนเองใหมีความรูความสามารถ

ในหนาที่ความรับผิดชอบท้ังดานการบริหารทรัพยากรบุคคล และการบริหารหลักสูตร

และงานวิชาการอยางตอเนื่อง เพื่อจะไดนําความรูมาใชในการบริหารจัดการศึกษาใหมี

ประสิทธิภาพ สําหรับดานการสรางเครือขายศูนยพัฒนาเด็กเล็กน้ัน ควรมีกิจกรรม

และประชาสัมพันธใหชุมชนทราบเกี่ยวกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปน

ระยะ ๆ เพื่อกระชับความสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับชุมชน ซึ่งจะทําใหชุมชน

เขามามีสวนรวมและใหการสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดงายขึ้น 

ทําใหมีชองทางเพือ่ปรกึษาใหการชวยเหลอืทกุดาน การพฒันาทัง้ความรูและประสบการณ

ที่เหมาะสมกบับรบิทของศนูยพฒันาเดก็เลก็สอดคลองกบับคุคล กลุมบคุคล เพือ่เสรมิสราง

ศักยภาพเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก กระบวนการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กนอกจาก

จะมุงใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีขึ้นแลวจะตองมุงเพื่อใหเกิดการเรียนรู และเกิด

องคความรูใหม ๆ ขึ้นดวย เกิดความคิดการพัฒนาตอยอดการดูแลเด็กรวมกัน ดังเชน 

การพัฒนาหลักสูตรท่ีไดจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นใหมีความเหมาะสมกับบริบท

ของตนเอง มีการสอดแทรกภูมิปญญาทองถิ่นในหนวยการเรียน

 วัตถุประสงคขอที่สอง พบวา รูปแบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีองคประกอบ ดังน้ี 1) หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค                    

2) วิธีดําเนินการตามรูปแบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ในภาคใต 3) รูปแบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต                

4) การดําเนินงานตามรูปแบบการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ในภาคใต ประกอบดวย การบริหารทรัพยากรบุคคล โครงสรางการบริหาร คุณภาพของ

ผู  เรียน การสร างเครือข ายความร วมมือ การบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ 

และคุณลักษณะและภาวะผูนําของผูบริหาร 5) เกณฑการประเมินรูปแบบการบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิภาพ ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต และ 6) แบบประเมินรูปแบบ

การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต เชนเดียวกับงานวิจัย

ของ พิเชฐ โพธิ์ภักดี (2553 : 221 - 224) ไดศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษานิติบุคคล 

สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน มี 2 รูปแบบ คือ รูปแบบ
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รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต

การกระจายอํานาจ และ รูปแบบองคการมหาชน แตละรูปแบบประกอบดวย 3 สวน คือ 

1) หลักการและวัตถุประสงค 2) โครงสรางและสาระสําคัญ 3) การนําไปสูการปฏิบัติ

และเงื่อนไขความสําเร็จ จุดเดนของรูปแบบที่หน่ึง สถานศึกษาจะมีความเปนอิสระ

และคลองตัวในการบริหารงาน สวนจุดเดนของรูปแบบที่สอง สถานศึกษาจะสามารถ

บริหารงาน อยางอิสระและคลองตัว อีกทั้งงานวิจัยของ สุรินทร เนียมสุวรรณ (2556 : 

244 - 247) ที่ไดศึกษาวิจัยรูปแบบการบริหารจัดการคุณภาพตามมาตรฐานสากล

ที่มีประสิทธิผลของสถานศึกษามัธยมศึกษาสังกัดสํานักบริหารงานการมัธยมศึกษา

ตอนปลาย สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบวา ดานงานบุคลากร 

ป จจัยที่ส งผล ได แก  การจัดกระบวนการ การวางแผนกลยุทธ  การนําองค กร 

การจัดการเรียนรู การมุงเนนผูเรยีนและชมุชน และการมุงเนนบคุลากร ดานงานบรหิารทัว่ไป 

ปจจัยที่ส งผล ไดแก การจัดกระบวนการ การกํากับผลลัพธของการจัดการศึกษา

การจัดการเรียนรู การวางแผนกลยุทธ การนําองคกร และการมุงเนนบุคลากร นอกจากนี้ 

มุมมองของ BushTony (2009) ที่มองวาการบริหารการศึกษามี 6 รูปแบบ คือ Formal 

Model, Collegial Model, Political Model, Subjective Model, Ambiguity Model 

และ Cultural Model ซึ่งมีลักษณะสําคัญของแตละรูปแบบและในแตละรูปแบบ

มีขอแตกตางกันท่ีเห็นไดชัด 4 ประเด็น คือ เปาประสงค (Goals) โครงสรางองคกร 

(Structure) สภาพแวดลอมภายนอก (Environment) ภาวะผูนํา (Leadership) 

 ขอคนพบที่ไดจากการสนทนากลุม พบวา รูปแบบมีความเหมาะสมเปนไปได 

การนํารูปแบบการบริหารจัดการไปประยุกตใชตามบริบทในดานตาง ๆ ของศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก ควรดําเนินการอยางตอเนื่อง ซึ่งจะเกิดองคความรูทําใหบุคลากรศูนยพัฒนา

เด็กเล็กมีการพัฒนาคุณภาพการปฏิบัติงานของตนเอง มีการคนหาความรูดวยตนเอง

เพื่อพัฒนางาน มีโอกาสไดเรียนรูจากศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มีแนวปฏิบัติที่ดี ทําใหบุคลากร

ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีความคิดสรางสรรค มีความกระตือรือรนแสวงหาความรู 

เปนการเรียนรูรวมกันท่ีเกิดผลดีตอพัฒนาของเด็ก การนํารูปแบบการบริหารจัดการไปใช

ควรคํานึงถึงวิสยัทศันรวมกนั การทาํงานเปนทมี ความไววางใจ การสือ่สารทีม่ปีระสทิธภิาพ 

การแลกเปลี่ยนเรียนรู  ความมุงม่ันสู ความสําเร็จ ความโปรงใสในการบริหารจัดการ 

นอกจากนี้ผู บริหารขอองคการบริหารสวนตําบลควรยึดหลักการสําคัญสูความสําเร็จ 
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คือ หลักการเรียนรูรวมกัน หลักการรวมพลังเต็มศักยภาพ และหลักการจัดสภาพแวดลอม

ที่เอื้อตอความสําเร็จ ควรมีเครือขายเพื่อพัฒนาครู นําเทคโนโลยีมาใชในการจัดการเรียน

การสอน มีการปรับปรุงสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกใหเปนแหลงเรียนรู  

หากเขาใจและเขาถึงสภาพปญหาความตองการของการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ก็จะมองเห็นทิศทางของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทําใหสามารถกําหนดแนวทาง

การปฏิบัติจากสภาพปจจุบันสูอนาคตไดชัดเจนมากขึ้น             

 การบริหารจัดการทางศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กแสดงถึงประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพอยางชัดเจนในดานการพัฒนาเด็ก การจัดหลักสูตรใหเหมาะสมกับระดับ

พัฒนาการของเด็ก พัฒนากระบวนการคิดและทักษะการคิด พัฒนาคุณภาพการบริหาร

จัดการใหไดมาตรฐานตามเกณฑการประกันคุณภาพการศึกษา เปนรูปแบบหนึ่งที่มี

กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู และวิธีการปฏิบัติ การกําหนดเปาหมายรวมกันเปน

กระบวนการท่ีใชระยะเวลาในการพัฒนาและปรับปรุงอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดผลลัพธ

เปนรูปธรรม มีการเปลี่ยนแปลงในทิศทางท่ีดี ครูผู ดูแลเด็ก ผู บริหารทองถิ่นและ

ผูเกี่ยวของตองกําหนดเปาหมายรวมกัน มีการทบทวนเปาหมาย กระบวนการทํางาน          

มีการติดตามผลการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรค และรวมดําเนินการปรับปรุงเปล่ียนแปลง 

จัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง กระบวนการพัฒนาอยางเปนระบบ มีรายละเอียด

ขั้นตอนการดําเนินการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กจนถึงการแสดงผลลัพธที่สามารถพัฒนา

ขึ้นในแตละระยะอยางตอเนื่อง เพื่อสรางความเขาใจ สรางการมีสวนรวมในการรวมคิด

รวมดําเนินการ และรวมสนับสนุนการดําเนินการรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาที่มี

ประสิทธิภาพควรมีการแลกเปลี่ยนแสดงความคิดเห็น มีการตอบขอซักถาม และให

ขอเสนอแนะ ซ่ึงการจัดระบบการบริหารดวยรูปแบบการบริหารที่เหมาะสม สงผลตอ

ประสิทธภิาพของงานและสรางความพงึพอใจใหแกทุกฝายทาํใหเกดิความรวมมอืในการพฒันา 

 จากการตรวจสอบยืนยันความเหมาะสมของรางรูปแบบการบริหารจัดการ

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กของผูทรงคุณวุฒิ 13 คน แสดงใหเห็นวารูปแบบการบริหารจัดการ

ที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่พัฒนาขึ้นเอื้อตอการพัฒนาเด็กใหมีพัฒนาการ

สูงขึ้นอยางชัดเจน กระบวนการที่ทรงคุณคาสามารถนํามาสรางและพัฒนาการศึกษา

สําหรับเดก็มีความเหมาะสมใชไดจรงิ การปฏบัิตใิหไดผลดตีองเปนผูทีไ่ดรับการยอมรบันบัถอื 
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รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต

มีความชํานาญ ผานประสบการณจึงจะประสบความสําเร็จ สามารถเชื่อมโยงการพัฒนาได 

สอดคลองกับบริบทของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขั้นตอนตองทําใหเกิดความเขาใจอยางชัดเจน

จึงจะทําใหเกิดการยอมรับที่จะนําไปสูการตัดสินใจดําเนินงาน ผูบริหารขององคการ

บริหารสวนตาํบลควรมคีวามเขาใจในหลกัการเปนอยางด ีจะสามารถขับเคลือ่นใหดาํเนนิการ

ไปสูเปาหมายและเห็นผลการดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม

 วัตถุประสงคขอท่ีสาม พิจารณาจากเกณฑการประเมินประสิทธิภาพของ

การบริหารจัดการ รอยละ 90.59 อยูในระดับดีมาก การประเมินกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ขององคการบริหารสวนตําบลบานทําเนียบ อําเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎรธานี 

ซึ่งการดําเนินงานตามรูปแบบการบริหารจัดการทําใหการบริหารมีประสิทธิภาพมากขึ้น                     

ตามแนวคิดของ ธีระ รุญเจริญ และวาสนา ศรีไพโรจน (2554 : 82 - 83) ไดกลาวถึง 

การบริหารจัดการศึกษาสําคัญที่สุด คือ การประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน ตองประเมิน

รอบดาน คือ ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ประเมินสมรรถนะผูเรียน ประเมินการอาน              

คิดวิเคราะห ประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค และครูมีความรูความสามารถในดาน

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนแบบบูรณาการ จึงจะทําใหสถานศึกษาขนาดเล็ก

สามารถพัฒนาคุณภาพนักเรียนใหดีขึ้น นอกจากนี้แนวคิดของ Anthony, William P., 

Kacmar, K. Michele. & Perrewe, Pamela L. (2002 : 363) ไดนําเสนอองคประกอบของ

ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานไว ดังนี้ 1) วิเคราะหงานเพื่อนําขอมูลที่ไดไปใชกําหนด

เกณฑมาตรฐานการปฏิบัติงาน 2) กําหนดมาตรฐานการปฏิบัติงาน 3) ออกแบบวิธีการ

และขั้นตอนประเมินผลการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 4) ดําเนินการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน 5) ทบทวนผลการประเมินผลการปฏิบัติงานที่ได ร วมกับผู ปฏิบัติงาน 

6) อภิปรายแผนปรับปรุงการปฏิบัติงานในอนาคต อีกทั้งงานวิจัยของ เมตตา มาเวียง

(2556: 241 - 243) ไดศึกษาการพัฒนารูปแบบการวัดและประเมินผล การเรียนรู 

ในชั้นเรียน กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร: พีระมิดการประเมินแบบรวมพลัง พบวา 

รูปแบบที่พัฒนาขึ้นมีประโยชนและมีความเปนไปไดในการปฏิบัติงานจริงในระดับ

มากที่สุด โดยเฉพาะความเปนไปไดและความถูกตองของรูปแบบ เนื่องจากเนนการทํางาน

รวมกันของครูในทุกข้ันตอนการประเมิน เน่ืองจากเปนแนวทางท่ีเหมาะสมสามารถปฏิบัติ

ไดจริง สอดคลองกับความตองการจําเปนในชั้นเรียน
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 จากขอคนพบในครั้งน้ี ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลและหนวยงานอื่นที่มี

สวนเกี่ยวของในการประเมินผลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรประยุกต

องคประกอบที่ไดไปพัฒนาเปนเกณฑในการประเมินการจัดการศึกษาในศูนยพัฒนา

เด็กเล็ก เพื่อหาแนวทางแกไขปรับปรุงและพัฒนาการจัดการศึกษาใหดียิ่งขึ้น การประเมิน

ผลการปฏิบัติงานท่ีดีตองเปนไปโดยใหผูถูกประเมินไดรับการกระตุนและตองสรางระบบ

การประเมินที่ดีโดยประเมินเปนระยะ ๆ ท้ังในดานสําเร็จและไมสําเร็จ และผูไดรับการ

ประเมินตองทราบวิธีการประเมิน ผลการประเมิน และมาตรฐานการประเมินตองเปนไป

ตามวัตถุประสงคของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซึ่งเปนการดําเนินการเพื่อใหทราบแผน

การพัฒนา ทําความเขาใจกระบวนการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตละดานมากขึ้น 

และการประเมนิตรงตามความเปนจรงิมากทีส่ดุ นอกจากนีผู้วจิยัไดจดัทําคูมอืการดาํเนนิงาน

ตามรูปแบบการบริหารจัดการที่ มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต 

ซึ่งสามารถนําไปใชในการดําเนินการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อพัฒนา

การบริหารจัดการสําหรับหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูวิจัยตองการ

ใหหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถบริหารจัดการท่ีมีความรู ความเขาใจและดําเนินการ

ไดทั้ง 6 องคประกอบ คือ การบริหารทรัพยากรบุคคล โครงสรางการบริหาร คุณภาพ

ของผู เรียน การสรางเครือขายความรวมมือ การบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ 

และคุณลักษณะและภาวะผู นําของผู บริหาร เพื่อใหหัวหนาศูนยศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

สามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 การประเมินคุณภาพศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพ่ือวิเคราะหสถานการณความพรอม

ในภาพรวมและพิจารณาปรับปรุงวิธีการประเมินพัฒนาการของเด็กโดยคํานึงถึง

การประเมินคุณภาพควบคูกับการประเมินเชิงปริมาณ เพื่อจุดมุงหมายสูการพัฒนาเด็ก

เปนสําคัญ และควรสนับสนุนใหองคการบริหารสวนตําบลมีบทบาทในการจัดการศึกษา

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยใหมีการดําเนินงานเพิ่มข้ึนอยางคอยเปนคอยไป ตามสภาพ

ความพรอมและความเหมาะสม การใหการสนับสนุนไดอยางเต็มที่รวมทั้งจัดใหมีกลไก

ในการติดตามดูแลใหสามารถจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้การที่จะพัฒนาคน

ใหมีคุณภาพไดดีนั้น ตองอาศัยระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การศึกษาของเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ซ่ึงเปนการศึกษาเบื้องตนท่ีมีความสําคัญตอชีวิต
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รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต

ในอนาคตของเด็ก เพราะเปนการปูพื้นฐานการศึกษาและชวยเสริมสรางความพรอม

ทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา หากเด็กไดรับการเลี้ยงดูที่ถูกตอง

และเหมาะสมก็จะเปนพื้นฐานของการพัฒนาประเทศสืบตอไป

ขอเสนอแนะ

 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย นาจะไดมีการดําเนินการ ดังนี้

 กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นควรมีการกําหนดตําแหนงโครงสรางการบริหาร

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตามสายงานบังคับบัญชา เพื่อทําหนาที่นิเทศ กํากับ ติดตามและ

ประเมินผลการดําเนินงานทุกระดับอยางตอเนื่อง

 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินควรใหความสําคัญกับครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาตองเปนบุคคลที่มีความรูความเขาใจหลักสูตร มีทักษะในการจัดกิจกรรมการเรียนรู

ตามความสนใจของผูเรียน และมีแนวทางการบริหารจัดการไดอยางเหมาะสม

 สําหรับขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ มีสิ่งที่ตองกระทํา คือ    

 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กควรมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม

ทางการเรียน และมีความพรอมในการบริหารหลักสูตรและพัฒนาระบบประเมินผล 

และมีการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู ในการเรียนรู

 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีภาวะผูนําของการบริหารประสิทธิภาพนอยท่ีสุด 

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรเขารับการฝกอบรมและพัฒนาตนเองใหมีความรู

ความสามารถในหนาที่ความรับผิดชอบดานการบริหารและวิชาการอยางตอเนื่อง 

บทสงทาย
 การศึกษาครั้ งนี้ เป นการวิจัยแบบผสมผสานวิธี  (Mixed Methods) 

มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต ใหมีการ

บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กสามารถนําความรูไปใชในการ

บริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยการศึกษาองคประกอบการบริหารจัดการของศูนย
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พัฒนาเด็กเล็ก นํามาสรางรูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และประเมินรูปแบบ

การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ สรุปวา การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

มี 6 องคประกอบหลัก ไดแก 1) การบริหารทรัพยากรบุคคล 2) โครงสรางการบริหาร 

3) คุณภาพของผูเรียน 4) การสรางเครือขายความรวมมือ 5) การบริหารหลักสูตรและ

งานวิชาการ และ 6) คุณลักษณะและภาวะผูนําของผูบริหาร โดยการดําเนินการตามคูมือ

บริหารจัดการมีองคประกอบ ดังนี้ 1) หลักการและเหตุผลของการบริหารจัดการ 

2) วิธีดําเนินการตามรูปแบบการบริหารจัดการ 3) รูปแบบการบริหารจัดการ 

4) การดาํเนนิงานตามรปูแบบการบรหิารจดัการ ประกอบดวย การบรหิารทรพัยากรบคุคล 

โครงสรางการบริหาร คุณภาพของผูเรียน การสรางเครือขายความรวมมือ การบริหาร

หลักสูตรและงานวชิาการ และคณุลักษณะและภาวะผูนาํของผูบรหิาร 5) เกณฑการประเมนิ

รูปแบบการบรหิารจดัการ และ 6) แบบประเมิน รปูแบบการบรหิารจัดการ คูมอืการบรหิาร

จัดการนี้จะเปนแนวทางสําหรับหนวยงานหรืองคกรที่เกี่ยวของกับการพัฒนาศูนยพัฒนา

เด็กเล็กเพื่อนําไปใชบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น กระบวนการปฏิบัติงานท่ีดี

ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแนวปฏิบัติใหม ๆ และการพัฒนา

อยางตอเนื่อง 

 การเริ่มตนที่จะนําไปสูการพัฒนาใหสําเร็จ คือ ผูบริหารขององคการบริหาร

สวนตําบล ผูเกี่ยวของตองทําความเขาใจฐานคิดกระบวนการ ดวยการเรียนรูจากการ

ปฏิบัติจริง มีการวางแผน กําหนดเปาหมายสูความสําเร็จ หากตองการพัฒนาศูนยพัฒนา

เด็กเล็กใหมีการปฏิบัติที่ดีเพื่อนําไปประยุกตใชจริง จะตองมีการทบทวนการปฏิบัติ

ตามกระบวนการเพื่อนําไปสูการปรับปรุงพัฒนาอยางตอเน่ือง ผลที่เกิดทําใหการพัฒนา

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหไดตามเกณฑมาตรฐาน มีแนวทางปฏิบัติที่ดีแลวยังสงผลตอผูปฏิบัติ

ที่ ได พัฒนาวิธีคิด วิธีการทํางานที่มิ ได อยู  ในกรอบที่ กําหนด แต ได พัฒนาวิ ธีคิด 

วิธีการทํางานอยางเปนระบบที่สามารถขยายการพัฒนาตอยอดการพัฒนาไดอยาง

กวางขวาง ตลอดจนเกิดเครือขายรวมศูนยพัฒนาเด็กเล็กในวงกวางเพื่อใหศูนยพัฒนา

เด็กเล็กมีประสิทธิภาพ สงผลใหเด็กมีการเจริญเติบโตเปนคนดีของสังคมตอไปในอนาคต 

อยางไรก็ตาม ไมวาศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะอยูในภูมิภาคใด หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

และบุคลากรที่มีสวนเกี่ยวของในการจัดการศึกษาควรใหความสําคัญกับปญหาที่เกิดขึ้น
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รูปแบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาคใต

ในทุก ๆ ดาน และดําเนินการแกไขปญหาในแตละดานอยางจริงจัง เพื่อใหการจัดการ

ศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคการบริหารสวนตําบลมีประสิทธิภาพทุกดาน 

การจัดการศึกษาองคกรปกครองทองถิ่น เพื่อพัฒนาศักยภาพมนุษยใหมีคุณลักษณะ 

วิถีชีวิต การจัดการที่สอดคลองกับความตองการของสังคมทองถิ่นและประเทศ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการจัดการศึกษาในศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีองคการบริหารสวนตําบลรับผิดชอบ

โดยตรง ในลักษณะของการอบรมเลี้ยงดูควบคูการใหการศึกษา ซึ่งเปนตนแบบการจัดการ

ศึกษาไดเปนอยางดี
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