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Abstract 
This research article presents findings from a qualitative research that 

studied the conflict on the competition over the uses of land in Nong Yai area. 
The research aimed to understand the conflict between the learning center group 
and the buffalo owner group. The main objectives of this research were 1) to 
analyze conflicts between the learning center group and the buffalo owner group 
over the use of land 2) to analyze the future trend of conflict situation as well as 
to propose alternatives of conflict resolution for those who are involved. Data 
collection was conducted by reviewing documents, interviewing, conducting 
group, and non-participant observation from January to December 2010. The 
research finding revealed that conflicts still remained. The two groups had 
negative attitudes which might lead to violence in the future and these conflicts 
have not been solved due to many reasons such as discontinuity in top-level 
management, Buffalo owner group felt they were not received justice, and 
asymmetric of power. Therefore, this study suggested that the involved 
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organizations should apply dialogue process to seek for consensus in the use of 
land in Nong Yai area and more importantly, to set up the directions for the 
development and conservative of Nong Yai.  
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บทคัดยอ 
รายงานวิจัยฉบับน้ี เปนการเสนอผลการวิจัยเชิงคุณภาพที่ศึกษาถึงสภาพปญหาการ

แยงชิงการใชพ้ืนที่หนองใหญ ระหวางกลุมศูนยการเรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับ
กลุมผูเลี้ยงกระบือ รายงานวิจัยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) วิเคราะหความขัดแยงระหวางระหวาง
กลุมศูนยการเรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับกลุมผูเลี้ยงกระบือ 2) วิเคราะห
แนวโนมของสถานการณความขัดแยงและเสนอแนะทางเลือกเพื่อใหผูท่ีเกี่ยวของพิจารณา
แกไขปญหา การรวบรวมขอมูลนั้นรวบรวมจากเอกสาร การสัมภาษณ การสนทนากลุมและ
การสังเกตการณอยางไมมีสวนรวม โดยใชระยะเวลา ต้ังแตเดือนมกราคม-ธันวาคม 2553 
ผลการศึกษาพบวา ความขัดแยงยังคงดํารงอยู ท้ังสองฝายเกิดทัศนคติดานลบตอกันที่อาจ
นําไปสูพฤติกรรมรุนแรงไดในอนาคต และยังไมไดรับการจัดการแกไขเนื่องจากเหตุผลหลาย
ประการ เชน ความไมตอเนื่องในการบริหารงานของผูวาราชการจังหวัด กลุมผูเลี้ยงกระบือ
รูสึกวาไมไดรับความเปนธรรม อํานาจที่ไมสมมาตร เปนตน โดยงานวิจัยเสนอแนะให
หนวยงานที่เกี่ยวของใชกระบวนการสานเสวนาเพื่อหาฉันทามติรวมกันในประเด็นการใช
พ้ืนที่หนองใหญ และท่ีสําคัญคือเพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาและอนุรักษพ้ืนที่หนองใหญ
ในอนาคต  

 

คําสําคัญ : ความขัดแยง พ้ืนที่หนองใหญ สานเสวนา  
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บทนํา 
จังหวัดชุมพรแบงเขตการปกครองออกเปน 8 อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองชุมพร 

อําเภอสวี อําเภอหลังสวน อําเภอปะทิว อําเภอทาแซะ อําเภอละแม อําเภอทุงตะโก และ
อําเภอพะโตะ หนองใหญอยูในเขตตําบลบางลึก อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร มีพ้ืนที่ติดตอกับ
คลองหัววัง-พนังตัก ดานทิศเหนือ รับน้ํามาจากคลองตางๆ ท่ีอยูโดยรอบ พ้ืนที่หนองใหญ
เปนพ้ืนที่สาธารณะ จํานวน 3,000 ไร แตบริเวณที่จัดทําโครงการพัฒนามีพ้ืนที่ประมาณ 
600 ไร ปจจุบันมีราษฎรเขาไปทํากินเกือบเต็มพ้ืนที่ บางสวนไดรับการออกเอกสารสิทธิแลว 
บางสวนไดออกเปนหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง (นสล.) ซึ่งออกใหโดยกรมที่ดิน บริเวณ
พ้ืนที่หนองใหญเปนทุงเลี้ยงสัตวมาประมาณรอยป ในอดีตมีการเลี้ยงกระบืออยูหลายฝูง
จํานวนนับพันตัว โดยมีเกษตรกรผูเลี้ยงประมาณ 10 ราย กระบือเหลานี้หาหญากินบริเวณ
รอบๆ พ้ืนที่หนองใหญ แตตอมากระบือมีพ้ืนที่ในการหาหญากินจํากัดลง เนื่องจากการใช
พ้ืนท่ีเพ่ือจัดต้ังศูนยการเรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทําใหมีกระบือเขาไปกินหญา
และพืชไรของศูนยการเรียนรูฯ และชาวบานในพ้ืนที่ใกลเคยีง   

การพัฒนาพื้นที่หนองใหญดวยการจัดตั้งศูนยการเรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเกิดขึ้น  ไดโดยความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงเกิดจากการผลักดันโดย นายการัณย ศุภกิจวิเลขการ อดีตผูวาราชการจังหวัดชุมพรเมื่อ
วันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ.2551 จนกระทั่งไดรับอนุมัติงบประมาณจํานวน 9,901,406 บาท         
เพ่ือใชในการพัฒนาพื้นที่หนองใหญ ใหเปนศูนยเรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดย
หนวยงานภาครัฐท่ีรวมดําเนินการ ประกอบดวย สํานักงานจังหวัด สํานักงานคลังจังหวัด 
สํานักงานเกษตรจังหวัด สํานักงานทางหลวงชนบทจังหวัด สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด สํานักงานปศุสัตวจังหวัด สํานักงานชลประทานจังหวัด และเทศบาลตําบลบางลึก 
สําหรับหนวยงานภาคประชาสังคมคือ “เครือขายจากภูผาสูมหานที” ซึ่งเปนเครือขายท่ี
ประสบความสําเร็จตามแนววิถีพอเพียงในดานตางๆ จาก 8 อําเภอของ จังหวัดชุมพร เขามา
ใหความรวมมือในการพัฒนาพ้ืนที่หนองใหญ ดวยการจัดต้ังเครือขายและศูนยฝกอบรมการ
ดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แบงเปน 5 สวน จํานวน 70 กวาไร  คือ          
ศูนยกสิกรรมธรรมชาติเพลิน (อ.ปะทิว) ศูนยกสิกรรมธรรมชาติบานพะงุน (อ.สวี) ศูนย
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เรียนรูชุมชนบานทอน-อม (อ.ทุงตะโก) ศูนยเรียนรูเกษตรอินทรียวังตะกอ (อ.หลังสวน) และ
ศูนยเรียนรูกสิกรรมธรรมชาติพะโตะ (อ.พะโตะ) ซึ่งสวนตางๆ เหลาน้ีจะมีการจําลองลักษณะ
การจัดวางภูมิทัศนจากศูนยภูมิรักษธรรมชาติ บานทาดาน ต.หินตั้ง จ.นครนายก มาไวใน
พ้ืนท่ีหนองใหญ จากการจัดต้ังศูนยการเรียนรูฯ ดังกลาว จึงทําใหพ้ืนที่ท่ีกระบือเคยกินหญา
ลดนอยลงไปจากเดิมมีพ้ืนที่กวาง 400-500 ไร ในปจจุบันเหลือนอยกวา 60 ไร และมี
แนวโนมที่พ้ืนที่เลี้ยงกระบือจะลดนอยลงกวาเดิมในอนาคต 

จากสภาพปญหาการแยงชิงการใชพ้ืนที่หนองใหญโดยมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน
ระหวางฝายที่ตองการใชพ้ืนที่ในการดําเนินการตั้งศูนยการเรียนรูฯ กับฝายท่ีตองการให
กระบือมีพ้ืนที่กินหญา ทําใหเกิดความขัดแยงขึ้นระหวางกลุมคูกรณีดังกลาว และเกิด
ทัศนคติดานลบตอกัน จึงเปนที่มาของการวิจัยกระบวนการการจัดการความขัดแยงในพื้นที่
หนองใหญ วาผูท่ีเกี่ยวของสามารถจัดการความขัดแยงไดมากนอยเพียงใด  
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
ความขัดแยงกรณีกระบือเขาไปกินหญาและพืชไรในพื้นที่หนองใหญตําบลบางลึก 

อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร มีวัตถุประสงคในการศึกษาดังนี้  
1.  วิเคราะหความขัดแยงระหวางระหวางกลุมศูนยการเรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงกับกลุมผูเลี้ยงกระบือ 
2.  วิเคราะหแนวโนมของสถานการณความขัดแยงและเสนอแนะทางเลือกเพื่อใหผูท่ี

เกี่ยวของพิจารณาแกไขปญหา 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
การดําเนินการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) พ้ืนที่ใน

การวิจัยเปนการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Selection) คือพ้ืนที่หนองใหญ ตําบล
บางลึก อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร เนื่องจากเปนพื้นที่ท่ีมีการเลี้ยงกระบือเปนจํานวนมาก 
กลุมเปาหมายในการสัมภาษณ ไดแก ผูวาราชการจังหวัดชุมพร ขาราชการในพื้นที่ และ
เจาหนาท่ีจากองคการบริหารสวนจังหวัดชุมพร จํานวน 8 ราย นายกเทศมนตรีตําบลบางลึก 
กํานันตําบลบางลึก ผูใหญบานจํานวน 5 ราย กลุมศูนยการเรียนรูฯ ซึ่งประกอบดวยภาค
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ประชาสังคมที่ประสบความสําเร็จจาก 8 อําเภอ จํานวน 4 ราย กลุมผูเลี้ยงกระบือท้ังหมด        
5  ราย ชาวบานในพื้นที่ท่ีไดรับผลกระทบจากการเลี้ยงกระบือจํานวน 4 ราย ในการรวบรวม
ขอมูลนั้นรวบรวมจากเอกสาร การสัมภาษณ สนทนากลุมและการสังเกตการณแบบไมมี 
สวนรวม โดยใชระยะเวลาในการศึกษารวม 12 เดือน ต้ังแตเดือนมกราคม-ธันวาคม 2553 
เคร่ืองมือในการวิจัยไดแก แนวคําถามประกอบการสัมภาษณ เคร่ืองบันทึกเสียงและกลอง
ถายรูป  
  
แนวคิด ทฤษฎี 

ความขัดแยงเปนปรากฏการณธรรมชาติท่ีอยูคูกับมนุษยไมวาจะในระดับบุคคลหรือ
ในระดับสังคม สาเหตุความขัดแยงที่เกิดขึ้นอธิบายไดดวยหลายสาเหตุ เชน ตัวแปรสภาพ
ภูมิศาสตรอันกอใหเกิดขอพิพาทดานพรมแดนระหวางประเทศ ตัวแปรทางสังคมและ
เศรษฐกิจทําใหเกิดการชวงชิงทรัพยากร ตัวแปรทางวัฒนธรรมอันกอใหเกิดปญหาเชื้อชาติ 
เปนตน ความขัดแยงสงผลกระทบทั้งในดานลบและดานบวก ผลกระทบในดานลบสามารถ
เกิดขึ้นไดถาเราจัดการไดไม ดี  อาจเกิดการแยงชิ งทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด                
ในขณะเดียวกัน ความขัดแยงสามารถสงผลดานบวกได คือโนมนําใหเกิดความคิด
สรางสรรคอันเปนประโยชนแกสังคมมนุษย เมื่อเกิดความขัดแยงขึ้นไมจําเปนตองนําไปสู
ความรุนแรง ความรุนแรงมิใชผลของความขัดแยง แตเปนวิธีท่ีมนุษยเลือกใช กลาวคือจะ
เลือกใชวิธีการเจรจา พูดคุยหรือวิธีท่ีใชความรุนแรง การเลือกใชวิธีความรุนแรงก็เปนเพียง
วิธีการแกไขความขัดแยงวิธีหนึ่งเทานั้น (ชัยวัฒน  สถาอานันท. 2533)  

การจัดการความขัดแยงที่ดีตองเริ่มจากการวิเคราะหความขัดแยงที่มีประสิทธิภาพ 
ซึ่งจะทําใหเขาใจกําเนิด ธรรมชาติ พลวัตรและความเปนไปไดในการจัดการความขัดแยง 
(Miall, Ramsbotham, & Woodhouse, 1999) การวิเคราะหความขัดแยงทําไดโดยแยกแยะ
และระบุมุมมองของทุกฝายที่มีสวนไดสวนเสียหรือคูกรณี การหาตนตอที่แทจริงของปญหา
ความขัดแยง มุมมองหรือทัศนคติระหวางกัน ความสัมพันธระหวางกันที่ผานมา รวมถึง
รูปแบบวิธีการท่ีบุคคลเหลานั้นใชในการจัดการความขัดแยง การพิจารณาถึงบริบททาง
ประวัติศาสตร การประเมินทางเลือก ความเปนไปไดท่ีจะเจรจาไกลเกลี่ย การเจรจาไกลเกลี่ย
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มีหลายรูปแบบ แตท่ีรูจักกันมากคือ การเจรจาโดยคนหาจุดยืนและจุดสนใจ (วันชัย           
วัฒนศัพท. 2547) 

ความขัดแยงจะเกิดขึ้นเมื่อเรารูสึกวาไมไดรับความยุติธรรมซึ่งเกิดขึ้นไดจากหลาย
รูปแบบ ท้ังการทํารายรางกาย การจางแรงงาน การรุกรานทางเพศ หรือการปฏิบัติอยาง
ไมใหเกียรติกัน สามารถแบงประเภทของความยุติธรรมไดเปน ความยุติธรรมในการแบงปน
และความยุติธรรมในวิธีการ ความยุติธรรมในการแบงปน เชน การแบงปนผลประโยชน          
การมีน้ําใชและที่อยูอาศัย การไดรับความคุมครองโดยตํารวจ เปนตน ความยุติธรรมใน
วิธีการ เปนสิ่งที่คนใหความสําคัญกับวิธีการ และกระบวนการมากกวาผลลัพธท่ีได เนื่องจาก
วิธีการท่ียุติธรรมจะนําไปสูผลที่พึงปรารถนา (วันชัย  วัฒนศัพท. 2550)  

มุมมองและทัศนคติระหวางกันสามารถเปนไดท้ังมุมมองดานบวกและมุมมองดานลบ 
แตความรุนแรงที่เกิดขึ้นมีแนวโนมวาคูกรณีมักจะมีมุมมองดานลบตอคูกรณีและเปนมุมมอง
แบบประทับตรา (Stereotypes) ซึ่งทําใหเกิดการแบงแยกเปนพวกเขา พวกเราอยางชัดเจน 
มุมมองไดรับอิทธิพลจากความกลัว ความโกรธ ความขมขื่นซึ่งอยูภายในจิตใจมนุษย           
(Miall et al. 1999) มุมมองที่ตางกันมาจากพ้ืนฐานของมนุษยท่ีแตกตางกัน อาทิ การเลี้ยงดู
จากผูปกครอง การสอนจากครู อาจารย ภาษา วัฒนธรรม ประสบการณ ฯลฯ การหลอหลอม
ท่ีแตกตางกันนําไปสูมุมมองที่แตกตางกัน ซึ่งเปนเร่ืองปกติท่ีเราจะมีมุมมองเชนนั้น และ
ไมไดเปนปญหาแตอยางใด แตปญหาจะเกิดขึ้นถามีมุมมองท่ีแตกตางกัน แลวประสงคจะให
คนอ่ืนเห็นหรือเชื่อเหมือนเรา ถาไมเชื่อเหมือนเราก็จะตองกลายเปนศัตรู ท้ังที่จริงแลว
มุมมองหรือความเห็นแตกตางเปนเรื่องปกติ ซึ่งเราจะตองมาทําความเขาใจกันวาทําไมอีก
ฝายจึงคิดเชนนั้น แตไมใชใหมาเชื่อเหมือนกัน จุดสําคัญคือแมจะเห็นแตกตางกัน แตก็
สามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ (วันชัย  วัฒนศัพท. 2550) 

พฤติกรรมที่กระทําตอกันเปนไดท้ังความรวมมือ การบังคับ การแสดงทาทางความ
เปนมิตรหรือศัตรูกัน พฤติกรรมความรุนแรงแสดงออกมาดวยการขมขู การบังคับและการใช
กําลังเขาทําราย (Miall et al. 1999) ปฏิกิริยาที่ตอบโตระหวางกันไปมา ถาไมเกิดการตัด
วงจรความขัดแยงที่กําลังเกิดขึ้น จะนําไปสูความขัดแยงที่กอใหเกิดการทําลายลาง พิฆาต
กันและการแกแคน (วันชัย วัฒนศัพท. 2550) 
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การวิเคราะหจุดยืน (Position) และจุดสนใจ (Interest) ของคูขัดแยง เพ่ือเขาใจถึง
ความตองการที่แทจริงวามีความตองการที่จะไดอะไร และมีความหวง ความกังวลอะไรอยูใน
ใจ จุดยืนเปนแนวทางของการแกไขปญหาที่กลุมใช เปนเพียงสิ่งที่คูกรณีแสดงออกมาวา
ตองการ แตไมไดเปนสิ่งที่ตองการที่แทจริง สําหรับจุดสนใจ เปนสิ่งที่อยูเบ้ืองหลังจุดยืน 
เชน ความตองการท่ีอยูในใจ ความรูสึกหวาดกลัว ความหวงกังวล ความหวาดระแวง กลาว
ไดวาเปนสิ่งท่ีตองการที่แทจริง เมื่อหาจุดสนใจของแตละฝายไดแลว ก็จะสามารถแสวงหา
จุดสนใจรวมท่ีมีความเหมือนกันได อันจะนําไปสูขอตกลงรวมกันไดตอไป (วันชัย           
วัฒนศัพท. 2550) การแกไขปญหาดวยการเนนจุดสนใจงายกวาการแกปญหาดวยการเนน
จุดยืน และยังนําไปสูการบรรลุขอตกลงได ในขณะท่ีการแกปญหาดวยการเนนจุดยืนไม
สามารถนําไปสูการแกไขปญหา (Miall et al. 1999)  

สัมพันธภาพหรือความสัมพันธระหวางกันมีความสําคัญมาก หากวาสัมพันธภาพ
ระหวางผู ท่ีขัดแยงกันยังไมดี แทบจะไมสามารถนําคูกรณีมาหาขอยุติรวมกันได 
ความสัมพันธเปนปจจัยที่สําคัญมากของการเกิดหรือไมเกิดความขัดแยง การจัดการ         
ความขัดแยงไมควรคํานึงถึงแตเปาหมายหรือสิ่งที่ตองการเทานั้น (Furlong. 2005) ประเด็น
ความสัมพันธท่ีควรพิจารณาคือ ความสัมพันธในอดีตที่ผานมาเปนอยางไร มีการแบง
ออกเปนฝกฝายหรือรวมกลุมกันอยางไร (วันชัย วัฒนศัพท. 2550) 

การเขาใจและวิเคราะหความขัดแยงไดอยางถูกตองมากขึ้น ควรจะวิเคราะหถึงมิติ
เร่ืองอํานาจ โดยพิจารณาวาความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นระหวางคูกรณีเปนความขัดแยงแบบ
สมมาตรหรือไม เชน รัฐบาลกับผูกอการราย นายจางกับลูกจาง เปนความขัดแยงไม
สมมาตร (asymmetric conflict) ท่ีคูกรณีมีความไมเสมอภาคหรือเทาเทียมกัน มีความไม
สมมาตรในความสัมพันธระหวางคูขัดแยง ซึ่งการยังคงรักษาความสัมพันธทางอํานาจไว
แบบเดิมกอใหเกิดตนทุนกับทั้งผูมีอํานาจเหนือและผูมีอํานาจนอยกวา (Miall et al. 1999) 
ความขัดแยงแบบไมสมมาตรพิจารณาไดจากการไดรับการยอมรับไมเทากัน มีฝายที่ชอบ
ธรรมฝายเดียว (ฉันทนา  บรรพศิริโชติ. 2547) การปรับความสมดุลยของอํานาจมักจะ
กระทําโดยคูกรณีท่ีมีอํานาจนอยกวาพยายามลดอํานาจที่ไมสมมาตรดวยการใชพลัง         
คนกลางหรือผูท่ีจะมาเสริมพลังอํานาจใหได (Bercovitch. 2009) ในขณะที่คนที่มีอํานาจ
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มักจะไมคอยใหความสนใจกับคนที่ดอยอํานาจ เพราะมองวาคนเหลานี้ไมคอยไดกอใหเกิด
ผลกระทบตอเปาหมายท่ีผูมีอํานาจตองการ และคนที่มีอํานาจสูงจะพยายามใชการกดดัน         
ท่ีจะมีความเหนือกวาในความสัมพันธและเปนไปไดยากที่จะใหมารวมบรรลุขอตกลงดวยการ
เจรจา สําหรับผูท่ีมีอํานาจต่ํากวาจะมีความรูสึกดานลบตอผูมีอํานาจ และอาจเลือกใชวิธีใช
ความรุนแรงในการจัดการปญหาหรือใชแนวทางสันติวิธีเรียกรองตอผูมีอํานาจ (วันชัย    
วัฒนศัพท. 2550)  

รูปแบบวิธีการท่ีใชในการจัดการความขัดแยงมีหลากหลายวิธี อาจสรุปไดวามี 5 
แนวทางคือ แขงขัน (Compete) หลีกหนี (Avoid no way) ยอมตาม (Compliance your way) 
ประนีประนอม (Compromise) และรวมมือ (Cooperation) ซึ่งการเลือกใชแตและแนวทาง
สงผลท่ีแตกตางกันและมีความย่ังยืนในการจัดการปญหาท่ีแตกตางกัน ซึ่งการเลือกใช
แนวทางในการแขงขัน หลีกหนี ยอมตามและประนีประนอม มิใชแนวทางท่ีย่ังยืนในการ
แกไขปญหา และยังไมสามารถบรรลุถึงความตองการของทุกฝายอยางแทจริง แนวทางท่ีทุก
ฝายตางก็พึงพอใจทั้งคูและมีความย่ังยืนคือแนวทางการรวมมือ (Collaborative) (วันชัย 
วัฒนศัพท. 2550)  

ความขัดแยงมีพลวัตรทั้งการขยายและลดความขัดแยงลงไป ในกรณีท่ีความขัดแยง
ขยายตัวยกระดับเปนขอพิพาทที่เกิดการมุงเอาแพชนะกันมากขึ้น จะมีกระบวนการเขามา
จัดการแกปญหาขอพิพาท ในรูปแบบตาง ๆ คือ การหลีกหนีปญหา การใชคนกลางใน         
การเจรจาไกลเกลี่ย (Mediation) การเจรจาไกลเกลี่ยกันเอง (Negotiation) การใช
อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) การฟองรองกัน (Litigation) การใชกระบวนการนิติบัญญัติใน
การออกกฎหมาย การชุมนุมประทวงและการใชความรุนแรง (วันชัย วัฒนศัพท. 2550)         
การที่คูกรณีพรอมท่ีจะใหมีการจัดการความขัดแยงดวยการเจรจาหรือการไกลเกลี่ยคนกลาง
เมื่อคูกรณีตระหนักวาสถานการณสุกงอม (Ripeness) กลาวคือไมสามารถเอาชนะซึ่งกันและ
กันได (Mutually Hurting Stalemate (MHS) (Bercovitch. 2009) 

การสานเสวนาสามารถนําไปประยุกตใชไดท้ังในดานการจัดการความขัดแยงท่ี
เกิดขึ้นแลว รวมถึงปองกันความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นดวยการมารวมกันกําหนดทิศทางใน
อนาคตรวมกัน การสานเสวนาเปนกระบวนการรับฟงซึ่งกันและกัน และการพยายามทํา
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ความเขาใจคนอ่ืนมากกวาท่ีจะมาพยายามหักลางหรือมุงเอาชนะ แสวงหาความรวมมือจาก
หลาย ๆ ฝาย เปนการเปดมุมมอง ทบทวนจุดยืนของตนเอง และเปนการสรางความสัมพันธ
ท่ีดี (โยส  วากเนอร. 2552) การสานเสวนาใชไดในการกําหนดนโยบายในอนาคตอยางมีสวน
รวม ดังที่ประเทศแคนาดาจัดการสานเสวนาเพื่อกําหนดทิศทางในอนาคตท่ีควรจะเปนใน
ดานของแรงงาน สุขภาพ การศึกษา โดยมีขอมูล สถิติทางเลือกตาง ๆ เพื่อประกอบการสาน
เสวนาและหาฉันทามติรวมกัน (CPRN. 2002) นอกจากการสานเสวนาเพื่อกําหนดทิศทางใน
อนาคต การสานเสวนาสามารถนําไปใชในการไกลเกลี่ยคนกลาง และการเจรจาดวย กลาวคือ
เมื่อดําเนินการไกลเกลี่ย ผูไกลเกลี่ยก็จะดําเนินการท่ีเนนการสานเสวนา โดยกําหนดกติกา
รวมกัน เชน เนนทําความเขาใจกันไมไดมุงเอาแพชนะกัน พูดในนามของตัวเองเฉพาะ
ประเด็นของเรา ทุกคนมีความเทาเทียมกัน ฟงโดยไมดวนตัดสิน ฟงดวยความรูสึกรวมเพื่อ
เขาใจความรูสึกของผูอ่ืน มองหาจุดรวมที่เหมือนกัน เคารพมุมมองของทุกคน เปนตน      
การสานเสวนาเพื่อกําหนดนโยบายสาธารณะรวมกันหรือมีสวนรวมในการตัดสินใจ จะมี
ตัวแทนจากฝายตาง ๆ ท่ีไดรับผลกระทบรวมหารือกับเจาหนาท่ีรัฐ เพื่อกําหนดนโยบาย
สาธารณะรวมกัน ทําใหการตัดสินใจรวมกันมีคุณภาพ ดีกวาการกําหนดนโยบายแบบเดิมที่
ภาครัฐมักจะปรึกษาหารือจากผูเชี่ยวชาญเฉพาะกลุม และฉันทามติท่ีมาจากการมีสวนรวม
จากผูเกี่ยวของหลากหลายกลุมเปนการลดความขัดแยงที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต (วันชัย           
วัฒนศัพท. 2550) 

ขั้นตอนในการจัดเตรียมการสานเสวนาเพ่ือแสวงหาฉันทามติแบงไดเปน 3 ขั้นตอน
คือ (Arthur, Carlson, & Lee. 2005) 

1. กอนจัดการสานเสวนา ประเมินวาคูกรณีและผูท่ีเกี่ยวของประสงคท่ีจะเขารวม
กระบวนการสานเสวนาหรือไม ถามีความประสงคจะเขารวมควรมีการจัดเตรียมประเด็นใน
การพูดคุย การคัดเลือกผูดําเนินกระบวนการ การคัดเลือกผูเขารวม และการวางกฎ กติกา   

2. การดําเนินการจัดสานเสวนา แลกเปลี่ยนขอมูล ความคิดเห็น การสรางทางเลือก
ตาง ๆ ประกอบการตัดสินใจ ประเมินทางเลอืกตาง ๆ จนกระทั่งนําไปสูการตัดสินใจรวมกัน  

3. ภายหลังการจัดการสานเสวนา เมื่อไดฉันทามติจากการตัดสินใจรวมกันแลว 
นําไปสูขั้นตอนการผลักดันขอตกลงที่ไดไปสูการปฏิบัติ  
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ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 

การนําเสนอผลการวิจัยจะนําเสนอโดยเรียงลําดับตามประเด็น 1) การวิเคราะหความ
ขัดแยงระหวางคูขัดแยงในโครงการฯ 2) สาเหตุของความขัดแยงและการดํารงอยูของความ
ขัดแยง 3) แนวโนมของสถานการณความขัดแยง 4) แนวทางในการจัดการความขัดแยง  

 

1. การวิเคราะหความขัดแยงระหวางกลุมคูขัดแยงในโครงการฯ  
 1.1 คูขัดแยง ผูมีสวนไดสวนเสียกรณีการแยงชิงการใชพ้ืนที่หนองใหญเพ่ือเลี้ยง

กระบือกับการจัดต้ังศูนยการเรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวยจังหวัด
ชุมพร องคการบริหารสวนจังหวัดชุมพร เทศบาลตําบลบางลึก กํานันตําบลบางลึก 
ผูใหญบานตําบลบางลึก อําเภอเมือง ชาวบานในพื้นที่รอบหนองใหญ กลุมศูนยการเรียนรู ฯ 
ดําเนินงานโดยภาคประชาสังคมที่ประสบความสําเร็จจาก 8 อําเภอ ในจังหวัดชุมพร และ
กลุมผูเลี้ยงกระบือ 5 ราย คูกรณีหลักคือกลุมศูนยการเรียนรูกับกลุมผูเลี้ยงกระบือ สําหรับ
หนวยงานอื่นไมไดมีบทบาทสําคัญกับความขัดแยงที่เกิดขึ้น 

1.2 ประเด็นความขัดแยง จากการที่โครงการพัฒนาพื้นที่หนองใหญไดเกิดขึ้นโดย
การจัดต้ังเปนศูนยการเรียนรูฯ ท่ีรวบรวมจุดเดนของ 8 อําเภอท่ีประสบความสําเร็จมาไวใน
พ้ืนที่หนองใหญ ไดสรางประเด็นความขัดแยงในการใชพ้ืนท่ีใหเกิดขึ้นในชุมชน ความ
ขัดแยงดังกลาวสงผลกระทบทั้งดานบวกและดานลบตอชุมชน ผลดานบวกคือเปนแหลง
เรียนรูท่ีสําคัญท่ีมีชีวิต ทําใหคนที่มาทองเที่ยวไดรับความรู และมีทัศนคติท่ีดีในการใชชีวิต
และประกอบอาชีพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงเปนสถานท่ีทองเที่ยวสําคัญท่ี
สรางชื่อเสียงใหกับทางจังหวัดชุมพร และเปนการพัฒนาพื้นที่หนองใหญใหเกิดประโยชนท้ัง
ดานการเกษตรและระบบนิเวศนท่ีย่ังยืน 

สําหรับผลกระทบดานลบเปนผลกระทบตอกลุมผูเลี้ยงกระบือซึ่งเลี้ยงกระบือมา
ต้ังแตในอดีตกอนที่จะมีการตั้งศูนยการเรียนรู ฯ ทําใหพ้ืนที่ท่ีเคยเปนบริเวณที่กระบือเขาไป
กินหญาและใชชีวิตมีลดลง จากเดิมพื้นที่กวาง 400-500 ไร เหลือพ้ืนที่ประมาณ 60-70 ไร 
เมื่อท่ีดินนอยลงก็ทําใหเกิดปญหากระบือไมมีหญากินและหลุดเขาไปในพ้ืนที่ของชาวบาน 
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ศาลาทรงงานและศูนยการเรียนรูฯ โดยเหยียบยํ่าตนไมตางๆ และอุจจาระในพ้ืนที่รอบๆ 
หนองใหญ 

1.3 จุดยืนและจุดสนใจของคูขัดแยง การวิเคราะหจุดยืน (Position) และจุดสนใจ 
(Interest) ของคูขัดแยงตามแนวคิดของ วันชัย วัฒนศัพท และไมแอล (Miall) จะทําใหทราบ
ถึงความตองการท่ีแทจริงของคูขัดแยงวามีความตองการท่ีจะไดอะไร และมีความหวง ความ
กังวลอะไรอยูในใจ และจะนําไปสูการแกไขปญหาไดถาเรามีความเขาใจจุดสนใจของ            
คูขัดแยง จากแนวคิดดังกลาวสามารถสรุปจุดยืนและจุดสนใจของคูขัดแยงไดดังนี้ 

จุดยืนของกลุมผูเลี้ยงกระบือคือ มีท่ีเลี้ยงกระบือ และกระบือไมตองเดินออม จุดยืน
ของกลุมศูนยการเรียนรูฯ คือ พ้ืนที่ศูนยการเรียนรูฯ ไมถูกกระบือเขามาทําลาย   

จุดสนใจของกลุมผูเลี้ยงกระบือคือ สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงกระบือตอไปไดใน
จํานวนกระบือท่ีเพียงพอตอการเลี้ยงครอบครัว โดยกระบือมีพ้ืนที่และมีหญากินที่เพียงพอ 
และมีคนใสใจดูแลรับฟงปญหา กรณีท่ีไมมีทางเลือกไมเหลือพ้ืนท่ีใหเลี้ยงกระบือตอไป ก็
ขอใหหาเงินมาซ้ือกระบือเหมาไปทั้งฝูงในราคาที่เหมาะสม จุดสนใจของกลุมศูนยการเรียนรู
ฯ คือ สามารถขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหเกิดขึ้นจริง ผลิตอาหารเลี้ยงตนเองได 
มกีารอนุรักษกระบือใหอยูในพื้นที่และมีนักทองเทีย่วเขามาศึกษาเรียนรู 

จุดสนใจรวมกันของทั้งกลุมผูเลี้ยงกระบือและศูนยการเรียนรูฯ คือมีกระบืออาศัยอยู
ในพ้ืนที่หนองใหญซึ่งสอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งทั้งสองฝายตางก็มี
ความเห็นตรงกันวาควรมีการเลี้ยงกระบือตอไปในพื้นท่ีหนองใหญ 

1.4 มุมมองและทัศนคติระหวางกัน  จากแนวคิดของไมแอล (Miall) และวันชัย          
วัฒนศัพท  ทําใหทราบวาความรุนแรงที่เกิดขึ้นมีแนวโนมวาคูกรณีมักจะมีมุมมองดานลบ
ตอคูกรณีและเปนมุมมองแบบแบงแยกเปนพวกเขา พวกเราอยางชัดเจน มุมมองที่แตกตาง
เปนเร่ืองปกติ แตปญหาจะเกิดขึ้นถามีมุมมองที่แตกตางกัน แลวประสงคจะใหคนอ่ืนเห็น
หรือเชื่อเหมือนเรา ถาไมเชื่อเหมือนเราก็จะตองกลายเปนศัตรู จากผลการศึกษาพบวา
มุมมองท่ีแตละฝายมีตอกันยังมีทัศนคติท่ีเปนดานลบ แบงแยกเปนพวกเขา พวกเราท่ีอาจ
นําไปสูพฤติกรรมความรุนแรงเกิดขึ้นไดถาไมมีการจัดการความขัดแยงที่ดีเพียงพอ แมวาใน
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ปจจุบันยังไมมีความรุนแรงเกิดขึ้น โดยขอยกตัวอยางมุมมองของผูใหญบานทานหนึ่งที่มีตอ
ผูเลี้ยงกระบือ มีมุมมองดานลบและรูสึกวากลุมผูเลี้ยงกระบือพูดจาไมรูเร่ือง 

 
 “…เจาของอยูกับกระบือนาน สมองก็เลยฝอเหมือนกระบือ…”  
 “…ทําประชาคม ซัก 500 คน มีไมถึง 20 คนหรอกที่จะเห็นดวยกับคนเลี้ยงกระบือ…” 
มุมมองของผูใหขอมูลจากกลุมศูนยการเรียนรูฯ เห็นวาตองเปลี่ยนเจาของที่เลี้ยง

กระบือเนื่องจากเห็นวาไมสามารถจัดการเลี้ยงไดอยางมีความรับผิดชอบ กลาวคือใหเจาของ
กระบือเปลี่ยนอาชีพไป 

 “…ในอนาคตถายังคงเปนเจาของกระบือเจาเดิมนาจะจัดการกระบือไดยาก อาจจะ
หาเงินมาซ้ือกระบือแลวเปลี่ยนขั้วเจาของกระบือ ไมใหเจาของเดิมเปนคนเลี้ยงอีก ทาง
โครงการฯ สามารถดูแลกระบือได และอาจจะใหชาวบานมายืมกระบือไปเลี้ยงดวย”  

มุมมองของผูเลี้ยงกระบือ  มีความตองการพื้นที่ท่ีชัดเจนและหญาท่ีเพียงพอในการ
เลี้ยงกระบือ ยังประสงคทําอาชีพเลี้ยงกระบือตอไป แตถูกบีบและกดดันจากการขยายพื้นท่ี 
โดยมีมมุมองวา  

 “โครงการไมเอ้ือเฟอพ้ืนที่เลี้ยงกระบือ ปดทางกระบือหมด เลี้ยงกระบือกันมานาน 
อยูกันมาเปนรอยป ต้ังแตรุนปู หนวยงานราชการไมเคยสนับสนุนจริงจังกับกระบือ…” 

1.5 พฤติกรรมหรือวิธีการที่กระทําตอกัน  จากแนวคิดของ ไมแอล (Miall) และวันชัย 
วัฒนศัพท ทําใหทราบวาพฤติกรรมท่ีกระทําตอกันระหวางคูขัดแยงเปนไดท้ังความรวมมือ 
การบังคับและการใชกําลังเขาทําราย และในชวงที่เกิดความขัดแยงขยายตัว ถาไมตัดวงจร
ความขัดแยงที่กําลังเกิดขึ้น จะนําไปสูความขัดแยงที่กอใหเกิดการทําลายลาง จากผล
การศึกษาพบวาพฤติกรรมท่ีกระทําระหวางคูกรณีโดยภาพรวมไมมีความรวมมือตอกัน แต
จะเปนความรวมมือกับเฉพาะกลุมของตนเอง และยังไมเกิดการใชความรุนแรงเขาทํารายกัน 
แตความขัดแยงยังสามารถขยายตัวไดจากปญหาที่บางคร้ังกระบือหลุดเขาไปทําลายพืชไร
และตนไมของศูนยการเรียนรูฯ การแสวงหาความรวมมือท่ีผานมากลุมศูนยการเรียนรูฯ  
เนนแสวงหาเครือขายและการทํางานที่ใหชาวบานตําบลบางลึกและคนชุมพร มีสวนรวมเปน
เจาของ เชน การจัดสรรพื้นท่ีทํานาใหชาวบานบริเวณรอบศูนยการเรียนรูฯ สรางอาชีพให
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คนในพื้นท่ี รวมถึงใหญาติของผูเลี้ยงกระบือรายหนึ่งมีอาชีพในศูนยการเรียนรู วิธีการที่กลุม
ศูนยการเรียนรูฯ ใชคือ พยายามกันไมใหกระบือเขามากอใหเกิดความเสียหายในพ้ืนท่ี         
ดวยการขุดรองน้ํา ขยายพื้นที่โครงการเพื่อปลูกพืชไร กั้นรั้วไมไผ ผลักดันใหกระบือไปหา
กินหญาในบริเวณอื่น ทําใหเจาของกระบือเกิดความไมพอใจเนื่องจากตองพากระบือไปหา
กินไกลย่ิงขึ้น ไมสามารถหากินในบริเวณเดิมไดอีก และผูเลี้ยงกระบือใหขอมูลวาลูกกระบือ
ท่ียังเล็กตองเสียชีวิตจากการเดินออมเพื่อไปหาหญากิน ปจจุบันเจาของกระบือพากระบือไป
หากินหญาบริเวณคันคลองชลประทานหัววัง พนังตัก ซึ่งมีพ้ืนที่และหญาท่ีเพียงพอให
กระบือกินหญา แตบางคร้ังกระบือเขาไปทําลายพืชไรและตนไมของศูนยการเรียนรูฯ รวมถึง
พืชไรของชาวบานในบริเวณน้ัน ซึ่งทางกลุมศูนยการเรียนรูฯ มีความคิดวาอาจเปนการจงใจ
ของผูเลี้ยงกระบือหรือไมก็เปนเพราะความไมรับผิดชอบของผูเลี้ยงกระบือ วิธีการที่ท้ังสอง
ฝายใชตอกันจึงทําใหความขัดแยงยังคงดํารงอยูตอไป 

 1.6 ความสัมพันธระหวางกัน  จากแนวคิดของ Furlong และ วันชัย วัฒนศัพท         
ทําใหทราบวาความสัมพันธระหวางกันมีความสําคัญมาก หากวาสัมพันธภาพระหวางผูท่ี
ขัดแยงกันยังไมดี แทบจะไมสามารถนําคูกรณีมาหาขอยุติรวมกันได และถาความสัมพันธ
ระหวางคูกรณี ดี  ปญหาความขัดแยงจะไมคอยเกิดขึ้น และหรือเมื่อเกิดขึ้นแลว                
การแกปญหาจะทําไดงายกวา จากผลการศึกษาพบวาความสัมพันธระหวางคูกรณีไมดี ทํา
ใหความขัดแยงยังคงดํารงอยู สอดคลองกับแนวความคิดท่ีกลาวมา กลาวคือกลุมผูเลี้ยง
กระบือสวนใหญกับกลุมศูนยการเรียนรูฯ ไมไดมีความสัมพันธอันดีตอกัน ตางคนตางอยู 
ตางคนตางทําหนาท่ีของตนเอง ยกเวนกลุมผูเลี้ยงกระบือรายหนึ่ง ไดบริจาคท่ีดินบริเวณ
หนองใหญใหกับรัฐ ประมาณ 20 ไร ทําใหศูนยการเรียนรูฯ มีพ้ืนที่เพิ่มขึ้นในการดําเนิน
กิจกรรม ญาติของผูเลี้ยงกระบือดังกลาวไดทํางานในพื้นที่ ศูนยการเรียนรูฯ และมี
ความสัมพันธอันดีกับทางศูนยการเรียนรู ฯ ตางฝายตางชวยเหลือซึ่งกันและกัน กลุมศูนย
การเรียนรู ฯ มีความสัมพันธอันดีกับอดีตผูวาราชการจังหวัดคนที่ผานมา ซึ่งเปนผูติดตอ
ประสานขอใหกลุมภาคประชาสังคมมาชวยกันพัฒนาพ้ืนที่หนองใหญ จนกระท่ังผูวาราชการ
จังหวัดไดลาออกไป ความสัมพันธกับสวนราชการจึงมีนอยลง แตกลุมศูนยการเรียนรูจะมี
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ความสัมพันธท่ีดีกับชาวบานในบริเวณพื้นที่ดําเนินโครงการ เนื่องจากมีการสรางงาน สราง
รายได และใหชาวบานใชพ้ืนที่ในการประกอบอาชีพ 

1.7 การจัดการความขัดแยงท่ีผานมา จากแนวคิดของวันชัย วัฒนศัพท ทําใหทราบ
วาเมื่อเกิดความขัดแยงขึ้นมา มีทางเลือกในการจัดการความขัดแยงเพื่อหาทางออกได
หลากหลายวิธีคือ แขงขัน หลีกหนี ยอมตาม ประนีประนอม และรวมมือ ซึ่งการเลือกใช
แนวทางในการแขงขัน หลีกหนี ยอมตามและประนีประนอม มิใชแนวทางท่ีย่ังยืนในการ
แกไขปญหา และยังไมสามารถบรรลุถึงความตองการของทุกฝายอยางแทจริง แนวทางท่ีทุก
ฝายตางก็พึงพอใจท้ังคูและมีความย่ังยืนคือแนวทางการรวมมือ จากผลการศึกษาพบวา 
คูกรณีไดพูดคุยกันทั้งการพูดคุยกันโดยตรงระหวางคูกรณี หรือการท่ีผูใหญบานพูดกับ
ลูกบานท่ีเลี้ยงกระบือ แตก็เปนการพูดคุยที่ยังไมไดเนนแนวทางท่ีนําไปสูความรวมมืออยาง
แทจริง มีลักษณะของการแขงขันมุงเอาแพเอาชนะกัน ตางฝายตางคํานึงถึงเปาหมายของ
ตนเองเปนสําคัญ ตางก็พยายามรักษาพื้นที่ของตนไวใหได คือพ้ืนที่ในการทําโครงการ
พัฒนา และพ้ืนที่ในการเลี้ยงกระบือ และเมื่อมีการพูดคุยกันไปแลวหลายคร้ังแตไมสามารถ
แกไขปญหาได ตางฝายตางก็เบ่ือหนายในการมาพูดคุยกันอีก เปนลักษณะของการ
หลีกเลี่ยงหรือหลีกหนีปญหา ซึ่งปญหาก็ยังคงมีอยูเหมือนซุกอยูใตพรม และอาจกอใหเกิด
ปญหาตามมาไดในอนาคต ในปจจุบันกลุมผูเลี้ยงกระบือมีพ้ืนที่ในการเลี้ยงกระบือมีนอยลง
และตองพาไปเลี้ยงไกลขึ้น เปนลักษณะของการยอมตาม แตเปนการยอมจํานนที่ไมไดเปน
การยอมรับอยางแทจริง เพราะยังคิดวาตนเองเปนผูเลี้ยงกระบือมากอน แตกลุมศูนยการ
เรียนรูฯ มาทําโครงการในภายหลัง 

 

2. สาเหตุของความขัดแยงและการดํารงอยูของความขัดแยง   
 จากแนวคิดของ Bercovitch ทําใหทราบวา การท่ีคูกรณีพรอมที่จะใหมีการจัดการ

ความขัดแยงดวยการเจรจาหรือการไกลเกลี่ยคนกลางเมื่อคูกรณีตระหนักวาสถานการณสุก
งอม (ripeness) กลาวคือไมสามารถเอาชนะซึ่งกันและกันได (Mutually Hurting Stalemate 
(MHS) แตความขัดแยงกรณีการแยงชิงพื้นที่หนองใหญยังคงดํารงอยู ดวยสถานการณยังไม
สุกงอม โดยมีเหตุผลหลายประการคือ  
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2.1 ความไมตอเนื่องในการบริหารงานของผูวาราชการจังหวัด  การจัดต้ังศูนยการ
เรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนที่หนองใหญ เกิดขึ้นไดโดยความรวมมือระหวาง
ภาครัฐ และเอกชน โดยเฉพาะการผลักดันจากนายการัณย ศุภกิจวิเลขการ อดีตผูวาราชการ
จังหวัดชุมพร แตตอมาไดลาออกจากตําแหนงผูวาราชการจังหวัดชุมพรในชวงเดือน
มิถุนายน พ.ศ.2553 เพ่ือไปดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถาบันสงเสริมและพัฒนากิจกรรม
ปดทองหลังพระสืบสานแนวพระราชดําริซึ่งเปนหนวยงานเอกชน ทําใหตําแหนงผูวาราชการ
จังหวัดวางลงและ ไดมีการแตงตั้งนายไพโรจน แสงภูวงษ รองผูวาราชการจังหวัดชุมพร 
รักษาราชการแทนผูวาราชการจังหวัดชุมพร และตอมาในเดือนตุลาคม 2553 จังหวัดชุมพรมี
การเปลี่ยนแปลงผูวาราชการจังหวัดคนใหมคือนายพินิจ เจริญพานิช จากการเปลี่ยนแปลง
ตําแหนงผูวาราชการจังหวัดดังกลาวทําใหขาดความตอเนื่องในการบริหารงานและจัดการกับ
ปญหาท่ีเกิดขึ้น  

2.2 กลุมผูเลี้ยงกระบือรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรม  บรรพบุรุษกลุมผูเลี้ยงกระบือ
ประกอบอาชีพเลี้ยงกระบือบริเวณพ้ืนท่ีหนองใหญมานานนับรอยป ในอดีตมีกระบืออยูหลาย
ฝูงนับพันตัว กระบือหาหญากินบริเวณรอบ ๆ พ้ืนที่หนองใหญไดอยางอิสระ  จนกระทั่งเกิด
ศูนยการเรียนรูฯ ขึ้นมาในภายหลังทําใหในปจจุบันเหลือผูเลี้ยงกระบือนอยลงเหลือประมาณ 
5 ราย และมีกระบือเหลืออยูรอยกวาตัว และทําใหมีพ้ืนที่ใหกระบือกินหญาไดนอยลงและ
กระบือตองเดินไกลขึ้น และเกิดผลกระทบลูกกระบือเกิดการเสียชีวิต กลุมผูเลี้ยงกระบือรูสึก
วาไมไดรับความยุติธรรมในฐานะของผูประกอบอาชีพนี้มากอน ผูเลี้ยงกระบือรูสึกวาภาครัฐ
ควรที่จะตองสงเสริมและอนุรักษกระบือไวใหอยูคูกับพื้นที่หนองใหญ อันเปนการดําเนิน
แนวทางอนุรักษตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและยังสามารถเปนจุดขายใหกับนักทองเที่ยว
ได แตท่ีผานมาเหมือนถูกกระทํา ถูกกลั่นแกลงและบีบพื้นท่ีเลี้ยงกระบือใหเหลือนอยลง 
แมวาผูใหญบานจะพูดคุยกับเจาของกระบือใหพยายามจํากัดหรือขายกระบือท้ิงไป แตกลุม
ผูเลี้ยงกระบือก็ไมเห็นดวยเพราะเห็นวาการเลี้ยงกระบือนั้นเปนอาชีพที่ตองเลี้ยงเปนจํานวน
หลายสิบตัวถึงจะสามารถเลี้ยงครอบครัวได หรือถาจําเปนจริง ๆ ตองขายกระบือท่ีเลี้ยง          
ก็ตองขายกระบือใหหมดท้ังฝูงในราคาที่เหมาะสม สอดคลองกับแนวคิดของวันชัย วัฒน
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ศัพท ท่ีระบุวาความขัดแยงจะเกิดขึ้นเมื่อเรารูสึกวาไมไดรับความยุติธรรมซึ่งเกิดขึ้นไดจาก
หลายรูปแบบ ท้ังการแบงปนผลประโยชน รวมถึงการปฏิบัติอยางไมใหเกียรติกัน 

2.3 อํานาจท่ีไมสมมาตรระหวางคูกรณี  จากแนวคิดของฉันทนา บรรพศิริโชติ ทําให
ทราบวา ความขดัแยงแบบไมสมมาตรพิจารณาไดจากการไดรับการยอมรับไมเทากัน มีฝาย
ท่ีชอบธรรมฝายเดียว กรณีกระบือเขาไปกินหญาในพ้ืนที่หนองใหญ เปนความขัดแยง         
ไมสมมาตร (Asymmetric conflict) ท่ีคูกรณีมีความไมเสมอภาคหรือเทาเทียมกัน ความไม
สมมาตรในความสัมพันธระหวางคูขัดแยง กลุมศูนยการเรียนรู ฯ มีความชอบธรรมและไดรับ
การยอมรับสูงโดยทางจังหวัดชุมพรเปนผูประสานขอใหทางเครือขายศูนยการเรียนรูเขามา
ชวยในดานการพัฒนาอยางย่ังยืน และไดรับการยอมรับจากในชุมชน เนื่องจากเมื่อเครือขาย
เขามาในพื้นที่เปนการสรางชื่อเสียงใหกับจังหวัดชุมพร ชุมชนมีรายไดจากการขายของ
ใหกับผูมาศึกษาดูงาน รวมถึงเปนลูกจางหรือรวมปลูกพืชผลในพ้ืนที่โครงการ ขณะท่ีผูเลี้ยง
กระบือเองแมวาจะเลี้ยงกระบืออยูในพื้นที่มานานแลวกอนที่เครือขายจะเขามาดําเนินการ 
แตผูเลี้ยงกระบือประสบปญหาการไมไดรับการยอมรับจากเร่ืองการเขาไปกินพืชไรของ
ชาวบานและของภาครัฐ จากความไมสมมาตรในความสัมพันธระหวางคูกรณีทําใหกลุมศูนย
การเรียนรู ฯ สามารถดําเนินโครงการไดภายใตการสนับสนุนจากภาครัฐและชาวบาน
โดยรอบ โดยมุงเนนท่ีการพัฒนาพ้ืนที่หนองใหญอยางตอเนื่องเพ่ือใหเกิดตัวอยางของชุมชน
ตนแบบเศรษฐกิจพอเพียงใหเกิดขึ้น ดวยเหตุผลของผลประโยชนสาธารณะ โดยละเลยกลุม
ผูเลี้ยงกระบือดวยเหตุผลวาการเลี้ยงกระบือเปนผลประโยชนสวนบุคคล จากปญหาความไม
สมมาตรที่กลาวมาจะสงผลกระทบตอผลสุดทายของความขัดแยงดวยอยางหลีกเลี่ยงไมได 
กลาวคือปญหาความขัดแยงก็จะยังคงดํารงอยูและไมไดรับการแกไขอยางย่ังยืน 

จากแนวคิดของวันชัย วัฒนศัพท ทําใหทราบวาคนท่ีมีอํานาจมักจะไมคอยใหความ
สนใจกับคนที่ดอยอํานาจ เพราะวาคนเหลานี้ไมคอยไดกอใหเกิดผลกระทบตอเปาหมายท่ี        
ผูมีอํานาจตองการ และคนที่มีอํานาจสูงจะพยายามใชการกดดันที่จะมีความเหนือกวาใน
ความสัมพันธและเปนไปไดยากท่ีจะใหมารวมบรรลุขอตกลงดวยการเจรจา สําหรับผูท่ีมี
อํานาจต่ํากวาจะมีความรูสึกดานลบตอผูมีอํานาจ และอาจเลือกใชวิธีใชความรุนแรงในการ
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จัดการปญหาหรือใชแนวทางสันติวิธีเรียกรองตอผูมีอํานาจ ซึ่งสอดคลองกับปรากฏการณท่ี
เกิดขึ้นกรณีกระบือกินหญาในโครงการ ฯ ท่ีผูมีอํานาจสูงกวาคือกลุมศูนยการเรียนรูใช
วิธีการผลักดันและขยายพื้นที่ออกไป แมจะมีการพูดคุยกันกับผูเลี้ยงกระบือในชวงแรก         
แตในที่สุดศูนยการเรียนรูฯ ก็เลือกท่ีจะปองกันไมใหกระบือเขามาทําความเสียหายในพื้นที่
โครงการดวยการทําร้ัวกั้นและผลักดันกระบือ ใหหางออกไปจากพื้นที่โครงการฯ ในขณะท่ี
กลุมผูเลี้ยงกระบืออยูในสภาวะท่ีตกเปนรองและไมมีพลังที่จะไปตอตานการขยายพ้ืนท่ี
ออกไปของกลุมศูนยการเรียนรูฯ แตท่ีผานมากลุมผูเลี้ยงกระบือไมไดใชความรุนแรงในการ
จัดการปญหาท่ีเกิดขึ้น แตใชวิธีการพูดคุยกับกลุมศูนยการเรียนรู  

2.4 ความกังวลกับผลกระทบตอรางวัลดานการมีสวนรวมจาก กพร.  เจาหนาท่ีจาก
บางหนวยงานในจังหวัดชุมพรรูสึกกังวลวาการใหขอมูลเพ่ือศึกษาความขัดแยงกรณีกระบือ
ไมมีพ้ืนที่กินหญาท่ีเพียงพอจากการดําเนินโครงการศูนยการเรียนรูฯ รวมถึงการเขาไป
จัดการแกไขความขัดแยง จะทําใหกระทบกับรางวัลท่ีจังหวัดชุมพรไดรับจากสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) ซึ่งเปนรางวัลดีเย่ียมดานความเปนเลิศดานการ
บริหารราชการแบบมีสวนรวม โดยสํานักงาน ก.พ.ร. ไดมอบใหสถาบันพระปกเกลาเปนท่ี
ปรึกษาในการดําเนินการ รวมทั้งชวยในการแนะนําและติดตามประเมินผล เพื่อคัดเลือก
จังหวัดเขารับรางวัล ซึ่งจังหวัดชุมพร เสนอผลงานที่ภาคประชาสังคม ทุกภาคสวนรวมกัน
ดําเนินการ โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูกระตุน ชี้แนะ และรวมกับหนวยงานภาครัฐทุก
หนวยงานเปดโอกาสและผลักดันใหประชาชน ชุมชน ใชความคิดสรางสรรค ศึกษา
เปรียบเทียบ แลกเปลี่ยนเรียนรู และดําเนินกิจกรรมตางๆ ในพื้นท่ีดวยความรวมแรงรวมใจ
ของประชาชนและชุมชนเองเพ่ืออนุรักษไวซ่ึง สภาพแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ 
โครงการท่ีสงเขาประกวดรางวัลมี 3 โครงการรวมถึง โครงการพัฒนาพื้นที่หนองใหญตาม
พระราชดําริ 

 

3. แนวโนมของสถานการณความขัดแยง 
 สถานะของความขัดแยงในปจจุบันยังคงไมไดรับการแกไขจัดการท่ีรากเหงาของ

ปญหา กลุมผูเลี้ยงกระบือรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรม จากการท่ีตองเปนผูเสียสละใหกับ
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ศูนยการเรียนรูฯ ในการที่ตองพากระบือไปเลี้ยงไกลขึ้น และมีพ้ืนที่ในการกินหญานอยลง 
และเหมือนกับถูกบีบพื้นที่ใหลดนอยลง จนกระทั่งรูสึกวาในอนาคตก็คงจะตองเลิกทําอาชีพ
นี้ไปเอง ท้ังๆ ท่ีในอดีตกลุมผูเลี้ยงกระบือนับสิบรายประกอบอาชีพมานับรอยป แตใน
ปจจุบันมีผูประกอบอาชีพเลี้ยงกระบือเหลืออยูเพียง 5 ราย มีกระบือท่ีเลี้ยงอยูประมาณรอย
กวาตัว ในขณะที่กลุมศูนยการเรียนรูฯ เกิดขึ้นในภายหลังโดยการสนับสนุนจากอดีตผูวา
ราชการจังหวัด การจัดต้ังศูนยการเรียนรูไดรับงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐประมาณ          
10 ลานบาท และมีพ้ืนที่ในการดําเนินโครงการมากกวาหนึ่งรอยไร ในการนําเสนอผลสําเร็จ
ของการนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติของ 8 อําเภอในจังหวัดชุมพร รวมถึง
พ้ืนที่เกาะสําหรับชมทิวทัศน และพื้นที่ประกอบอาชีพจริงในการทําการเกษตร การทํางาน
ของกลุมศูนยการเรียนรูฯ ไดรับการยอมรับและการสนับสนุนสูงมากจากคนในชุมชน ท้ังการ
สรางชื่อเสียงใหกับจังหวัดชุมพร ชุมชนมีรายไดจากการขายของใหกับผูมาศึกษาดูงาน 
รวมถึงเปนลูกจางในโครงการ และไดพ้ืนท่ีบางสวนทําการเกษตรในโครงการ แตผูเลี้ยง
กระบือประสบปญหาการไมไดรับการยอมรับจากคนในชุมชนเร่ืองการเขาไปกินพืชไรของ
ชาวบานและของภาครัฐ ตลอดจนพื้นที่ท่ีกระบือเขาไปถายมูลไวทําใหดินแนนเกินไปมีความ
แข็งตัวสูงพืชผลไมสามารถเจริญงอกงามได พิจารณาไดจากมุมมองดานลบของคนในพื้นที่ท่ี
มีตอกลุมผูเลี้ยงกระบือ ย่ิงเห็นไดชัดเจนวาไมใหการสนับสนุนการเลี้ยงกระบือแบบปลอย
ตามธรรมชาติแบบที่เปนอยูในปจจุบัน และมีทัศนคติดานลบที่ดูถูกผูเลี้ยงกระบือวาพูดจาไม
รูเรื่องและดื้อร้ัน และอาจนําไปสูการเลือกใชพฤติกรรมความรุนแรงตอกลุมผูเลี้ยงกระบือได
ถาไมไดรับการจัดการความขัดแยงท่ีเพียงพอ  

เมื่อความขัดแยงยังไมไดรับการจัดการที่รากเหงา ก็ขึ้นอยูกับวากลุมผูเลี้ยงกระบือ
จะเลือกใชวิธีการใดตอไปในอนาคต กลาวคือจะเลือกใชวิธีการหลีกหนีปญหาปลอยให
ปญหาดํารงอยู หรือวาจะเลือกใชวิธีการยอมตาม ไมวาจะมีพ้ืนที่เลี้ยงกระบือนอยลงเทาใดก็
สามารถยอมรับได หรือมุงแขงขันเพ่ือเอาชนะขอพ้ืนที่ในการเลี้ยงกระบือคืนมา ใน
ขณะเดียวกันก็ขึ้นอยูกับทางกลุมศูนยการเรียนรูฯ ซึ่งมีอํานาจเหนือกวาในทุกดาน วาจะ
ดําเนินกิจกรรมตอไปอยางไรเชนกัน จะปลอยใหปญหาดํารงตอไปโดยไมตองทําอะไรไป
มากกวานี้ หรือขยายพื้นที่ในการพัฒนาออกไปเพ่ิมขึ้น การท่ีไมไดพูดคุยกันอยางจริง
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ระหวางผูท่ีเกี่ยวของ ปญหาก็จะยังคงอยูตอไป กระบือก็จะยังคงทําใหพืชไรของศูนยการ
เรียนรูฯ และชาวบานในบริเวณใกลเคียงเสียหาย ขณะเดียวกันกระบือก็จะเหลือพ้ืนที่ในการ
กินหญานอยลงจนกระทั่งเจาของกระบืออาจตองเลิกทําอาชีพน้ีไป พ้ืนที่หนองใหญก็อาจจะ
ไมเหลือกระบือซึ่งจะไมสอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เนนแนวทางอนุรักษ 
รวมถึงหนองใหญก็จะขาดภาพที่มีกระบืออยูในพื้นที่ใหนักทองเที่ยวและประชาชนไดเรียนรู 
ทําใหจุดเดนและสีสันของการทองเที่ยวแนวทางอนุรักษลดนอยลงไป 

 

4. แนวทางในการจัดการความขัดแยง  
 การสานเสวนาสามารถนําไปประยุกตใชไดท้ังในดานการจัดการความขัดแยงท่ี

เกิดขึ้นแลว รวมถึงปองกันความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นดวยการมารวมกันกําหนดทิศทางใน
อนาคตรวมกัน กรณีพ้ืนที่หนองใหญแมวาในปจจุบันกลุมคูกรณีจะยังไมสามารถพูดคุยกัน
จนกระท่ังไดขอตกลงที่เปนท่ีพึงพอใจ เนื่องจากเหตุผลตางๆ แตหลายฝายก็ไดเสนอแนะ
แนวทางในการอยูรวมกันตอไปในอนาคตมาหลายขอ ซึ่งผู ท่ีเกี่ยวของควรจะตองนํา
ขอเสนอแนะดังกลาวมาพูดคุยกันโดยใหทางจังหวัดชุมพร องคการบริหารสวนจังหวัดชุมพร 
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของใชกระบวนการสานเสวนาหันหนามาพูดคุยกัน โดยสราง
กระบวนการพูดคุยที่มีกฎ กติกาตามหลักการของการสานเสวนา 

ขั้นตอนในการจัดเตรียมการสานเสวนาเพื่อแสวงหาฉันทามติแบงไดเปน 3 ขั้นตอนคือ 
1. กอนจัดการสานเสวนา ประเมินวาคูกรณีและผูท่ีเกี่ยวของประสงคท่ีจะเขารวม

กระบวนการสานเสวนาหรือไม ถามีความประสงคจะเขารวมควรมีการจัดเตรียมประเด็นใน
การพูดคุย การคัดเลือกผูดําเนินกระบวนการ การคัดเลือกผูเขารวม และการวางกฎ กติกา 
โดยอาจพูดคุยกับคูกรณีทีละกลุมกอน จนกระท่ังมีขอมูลที่เพียงพอ และมีความรูสึกท่ีดีตอ
กัน เกิดความไววางใจกัน 

2. การดําเนินการจัดสานเสวนา แลกเปลี่ยนขอมูล ความคิดเห็น การสรางทางเลือก
ตางๆ ประกอบการตัดสินใจ ประเมินทางเลือกตาง ๆ จนกระท่ังนําไปสูการตัดสินใจรวมกัน 
ควรเชิญมีผูท่ีมีสวนไดสวนเสียมาใหครบถวน ท้ังจังหวัดชุมพร  องคการบริหารสวนจังหวัด 
กลุมศูนยการเรียนรู เทศบาลตําบลบางลึก เจาของกระบือและชาวบานในพื้นที่หนองใหญ 
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ประเด็นในการสานเสวนาควรเนนถึงทิศทางการพัฒนาพื้นที่หนองใหญในอนาคตวาจะมีการ
พัฒนาและอนุรักษไปในทิศทางใด  

3. ภายหลังการจัดการสานเสวนา เมื่อไดฉันทามติจากการตัดสินใจรวมกันแลว 
นําไปสูขั้นตอนการผลักดันขอตกลงที่ไดไปสูการปฏิบัติ 

คณะผูศึกษาไดประมวลสรุปแนวทางที่ฝายตางๆ นําเสนอถึงทางออกในการแกไข
ปญหา ซึ่งสามารถนําไปใชประกอบการสานเสวนาได มีดังตอไปนี้ 

1. จัดใหบุคคลที่เกี่ยวของจากทุกฝายไดไปศึกษาดูงานกรณีตัวอยางของการบริหาร
จัดการใหกระบือสามารถอยูรวมกันกับคนในพ้ืนท่ีได หรือสถานท่ีท่ีมีการฝกกระบือทํา
การเกษตร เชน ท่ีจังหวัดกําแพงเพชร สุโขทัย สุพรรณบุรี สระแกว เปนตน  

2. จัดใหมีหมูบานอนุรักษกระบือ เพื่อใหมีพ้ืนที่อยูท่ีแนนอน มีการสาธิตเศรษฐกิจ
พอเพียง และการฝกกระบือใหทําการเกษตรไวในศูนยการเรียนรูเพื่อพัฒนาพ้ืนท่ีหนองใหญ 
เพ่ือทําเปนสถานที่ทองเท่ียวประจําจังหวัด เมื่อคนมาศึกษาดูงานก็จะไดเห็นภาพการ
อนุรักษกระบืออยูในพื้นที่  

3. ในกรณีท่ียังไมพรอมในการทําหมูบานอนุรักษกระบือ อาจจะกําหนดแนวเขต
รวมกันใหชัดเจน เพื่อใหกระบือมีพ้ืนท่ีในการกินหญาไดเพียงพอและไมเขาไปทําลายพืชไร
ของกลุมศูนยการเรียนรู ฯ และของชาวบานโดยรอบ โดยกําหนดแนวเขตรวมกันโดยการมี
สวนรวมจากผูท่ีเกี่ยวของใหครบถวนและอาจทําบันทึกเปนลายลักษณอักษร โดยทาง
จังหวัดชุมพรและหนวยงานที่เกี่ยวของรวมเปนพยาน   

4. ใหภาครัฐหรือองคกรท่ีเกี่ยวของตั้งงบประมาณจัดซื้อกระบือท้ังหมดจากผูเลี้ยง
กระบือ หรือซื้อใหเหลือปริมาณกระบือในจํานวนที่เหมาะสม โดยตองระบุใหชัดเจนวาผูเลี้ยง
กระบือจะจํากัดจํานวนกระบือไมใหเพิ่มมากขึ้น  

5. เจาของกระบือตองคอยดูแลกระบืออยางใกลชิด ท้ังชวงพาออกหากินและชวงพา
กลับเขาคอกเพื่อไมใหกระบือสรางผลกระทบตอคนอ่ืน 

6. ควรสรางร้ัวกําหนดขอบเขตกันใหชัดเจน และควรมีพ้ืนที่ใหมีหญาเพียงพอ
สําหรับเลี้ยงกระบือ โดยมีการแบงพ้ืนที่ใหกระบืออยูในศูนยการเรียนรูฯ 
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บทสรุป 
การวิเคราะหความขัดแยงกรณีการแยงชิงการใชพ้ืนที่หนองใหญเพื่อเลี้ยงกระบือกับ

การจัดต้ังศูนยการเรียนรูฯ จะทําใหเขาใจภาพรวมของความขัดแยงและความเปนไปไดใน
การจัดการความขัดแยง  จากผลการศึกษาพบวา 

1. มีผูมีสวนไดสวนเสียหลายฝาย  แตคูกรณีหลักคือกลุมศูนยการเรียนรูฯ กับกลุมผู
เลี้ยงกระบือ 5 ราย ประเด็นที่ขัดแยงกันคือการใชพ้ืนที่หนองใหญ โดยฝายแรกเนนการใช
พ้ืนที่เพ่ือจัดต้ังเปนศูนยการเรียนรูฯ ท่ีรวบรวมจุดเดนของ 8 อําเภอ ในจังหวัดชุมพร ท่ี
ประสบความสําเร็จมาไวในพื้นที่หนองใหญ ขณะที่ฝายหลังเนนการใชพ้ืนที่เพื่อเลี้ยงกระบือ
แบบปลอยตามธรรมชาติ เมื่อท้ังสองฝายตางใชพ้ืนที่เดียวกันในการดําเนินกิจกรรมของตน 
ทําใหเกิดผลกระทบคือ กระบือมีพ้ืนที่นอยลงในการกินหญาและใชชีวิต และเขาไปในพ้ืนท่ี
ของชาวบาน ศาลาทรงงานและศูนยการเรียนรูฯ โดยเหยียบย่ําตนไมตางๆ และอุจจาระใน
พ้ืนที่รอบๆ หนองใหญ โดยจุดยืนของกลุมศูนยการเรียนรูฯ คือพ้ืนที่ไมถูกกระบือเขามา
ทําลาย ขณะที่กลุมผูเลี้ยงกระบือ มีท่ีเลี้ยงกระบือและกระบือไมตองเดินออม สําหรับจุดสนใจ
ของกลุมศูนยการเรียนรูฯ คือสามารถขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหเกิดขึ้นจริง 
ผลิตอาหารเลี้ยงตนเองได มีการอนุรักษกระบือใหอยูในพื้นที่และมีนักทองเที่ยวเขามาศึกษา
เรียนรู จุดสนใจของกลุมผูเลี้ยงกระบือคือ สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงกระบือตอไปไดใน
จํานวนกระบือท่ีเพียงพอตอการเลี้ยงครอบครัว โดยกระบือมีพ้ืนที่และมีหญากินที่เพียงพอ 
และมีคนใสใจดูแลรับฟงปญหา จุดสนใจรวมกันของทั้งกลุมผูเลี้ยงกระบือและศูนยการเรียนรู
ฯ คือมีกระบืออาศัยอยูในพื้นที่หนองใหญซึ่งสอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่ง
ท้ังสองฝายตางก็มีความเห็นตรงกันวาควรมีการเลี้ยงกระบือตอไปในพื้นที่หนองใหญ ใน
ประเด็นมุมมองและทัศนคติระหวางกัน กลุมศูนยการเรียนรูและคนในชุมชนมีมุมมองดานลบ
และรูสึกวากลุมผูเลี้ยงกระบือพูดจาไมรูเร่ืองและไมรับผิดชอบตอการเลี้ยงกระบือท่ีเพียงพอ 
ขณะที่มุมมองของกลุมผูเลี้ยงกระบือมีตอทางศูนยการเรียนรูฯ ดานลบเชนกันวาไมใหพ้ืนท่ี
การเลี้ยงกระบือท่ีเพียงพอ ในประเดน็พฤติกรรมหรือวิธีการท่ีกระทําตอกัน คูกรณีไมมีความ
รวมมือตอกัน และเกิดความไมพอใจจากการที่กลุมศูนยการเรียนรูฯ พยายามกันไมให
กระบือเขามากอใหเกิดความเสียหายในพ้ืนที่ ดวยการขุดรองน้ํา ผลักดันใหกระบือไปหากิน
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หญาในบริเวณอื่น ทําใหเจาของกระบือเกิดความไมพอใจเนื่องจากตองพากระบือไปหากิน
ไกลย่ิงขึ้น ไมสามารถหากินในบริเวณเดิมไดอีก ขณะที่กลุมศูนยการเรียนรูฯ ก็ไมพอใจท่ี
ยังคงมีกระบือเขาไปกินพืชไรในศูนยการเรียนรูฯ สําหรับความสัมพันธระหวางคูกรณีไมดี 
ตางคนตางอยูทําใหความขัดแยงยังคงดํารงอยู แตกลุมศูนยการเรียนรูฯ จะมีความสัมพันธท่ี
ดีกับชุมชน ขณะที่กลุมผูเลี้ยงกระบือไมไดมีความสัมพันธท่ีดีกับคนในชุมชน ประเด็นการ
จัดการความขัดแยงท่ีผานมา คูกรณีไดพูดคุยกันทั้งการพูดคุยกันโดยตรงระหวางคูกรณี 
หรือการท่ีผูใหญบานพูดกับลูกบานที่เลี้ยงกระบือ แตเปนการพูดคุยที่ไมไดใชการสานเสวนา
แตพูดคุยเพ่ือแขงขันมุงเอาแพเอาชนะกัน ตางฝายตางคํานึงถึงเปาหมายของตนเองเปน
สําคัญ 

2. ความขัดแยงจากการแยงชิงการใชพ้ืนที่หนองใหญยังคงดํารงอยู ดวยเหตุผล
หลายประการ ประกอบดวย ประการแรก ความไมตอเนื่องในการบริหารงานของผูวาราชการ
จังหวัด ผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติงานไดไมครบวาระ และเปลี่ยนแปลงผูวาราชการจังหวัด
หลายทาน ทําใหขาดความตอเนื่องในการบริหารงานและจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้น ประการ
ท่ีสอง กลุมผูเลี้ยงกระบือรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรม ในฐานะของผูประกอบอาชีพนี้มา
กอน แตกลับมีพ้ืนท่ีในการเลี้ยงกระบือนอยลง และรูสึกวาไมไดรับการสงเสริมใหประกอบ
อาชีพนี้ตอไป ประการที่สาม อํานาจท่ีไมสมมาตรระหวางคูกรณี กลาวคือกลุมศูนยการ
เรียนรูฯ มีความชอบธรรมและไดรับการยอมรับสูงทั้งจากทางจังหวัดชุมพร และไดรับการ
ยอมรับจากในชุมชน ขณะที่ผูเลี้ยงกระบือประสบปญหาการไมไดรับการยอมรับจากชุมชน
จากการเขาไปกินพืชไรของชาวบานและของภาครัฐ จากความไมสมมาตรในความสัมพันธ
ระหวางคูกรณีทําใหกลุมศูนยการเรียนรูฯ สามารถดําเนินโครงการไดภายใตการสนับสนุน
จากภาครัฐและชาวบานโดยรอบ ประการที่สี่ ความกังวลกับผลกระทบตอรางวัลดานการมี
สวนรวมจาก กพร. เจาหนาท่ีจากบางหนวยงานในจังหวัดชุมพรรูสึกกังวลวาการใหขอมูล
เพ่ือศึกษาความขัดแยงกรณีกระบือไมมีพ้ืนที่กินหญาท่ีเพียงพอจากการดําเนินโครงการ
ศูนยการเรียนรูฯ รวมถึงการเขาไปจัดการแกไขความขัดแยง จะทําใหกระทบกับรางวัลท่ี
จังหวัดชุมพรไดรับจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) ซึ่งเปนรางวัลดี
เย่ียมดานความเปนเลิศดานการบริหารราชการแบบมีสวนรวม กลาวคือจะทําใหถูกมองไดวา
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จังหวัดชุมพรไดรางวัลท่ีเนนการมีสวนรวมของประชาชน แตละเลยการมีสวนรวมจากกลุมผู
เลี้ยงกระบือ 

3. สถานะของความขัดแยงในปจจุบันยังคงไมไดรับการแกไขจัดการท่ีรากเหงาของ
ปญหา เมื่อความขัดแยงยังไมไดรับการจัดการที่รากเหงา ก็ขึ้นอยูกับวากลุมผูเลี้ยงกระบือ
จะเลือกใชวิธีการใดตอไปในอนาคต กลาวคือจะเลือกใชวิธีการหลีกหนีปญหาปลอยให
ปญหาดํารงอยู หรือวาจะเลือกใชวิธีการยอมตาม ไมวาจะมีพ้ืนที่เลี้ยงกระบือนอยลงเทาใดก็
สามารถยอมรับได หรือมุงแขงขันเพ่ือเอาชนะขอพ้ืนที่ในการเลี้ยงกระบือคืนมา ใน
ขณะเดียวกันก็ขึ้นอยูกับทางกลุมศูนยการเรียนรูฯ ซึ่งมีอํานาจเหนือกวาในทุกดาน วาจะ
ดําเนินกิจกรรมตอไปอยางไรเชนกัน จะปลอยใหปญหาดํารงตอไปโดยไมตองทําอะไรไป
มากกวานี้ หรือขยายพื้นที่ในการพัฒนาออกไปเพ่ิมขึ้น การท่ีไมไดพูดคุยกันอยางจริง
ระหวางผูท่ีเกี่ยวของ ปญหาก็จะยังคงอยู ความเสียหาย และความไมไววางใจตอกันจะยังคง
มีอยูตอไป สําหรับแนวทางในการจัดการความขัดแยง สามารถทําไดหลายแนวทาง แต
แนวทางที่เปนประโยชนและสามารถแกไขปญหาไดอยางย่ังยืนคือ การสานเสวนาระหวางผู
มีสวนไดสวนเสียและคูกรณี  โดยมีคนกลางเปนผูจัดกระบวนการ เชน จังหวัดชุมพร 
องคการบริหารสวนจังหวัดชุมพร หรือหนวยงานที่ท้ังสองฝายใหการยอมรับ โดยมีขั้นตอน
ในการจัดเตรียมการสานเสวนาเพ่ือแสวงหาฉันทามติแบงไดเปน 3 ขั้นตอนคือ กอนจัดการ
สานเสวนาประเมินความเปนไปไดและเตรียมความพรอมในการจัดสานเสวนา การ
ดําเนินการจัดสานเสวนา โดยมีทางเลือกตาง ๆ ท่ีผูวิจัยไดรวบรวมไวเปนแนวทางเพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจรวมกัน โดยพูดคุยกันในประเด็นทิศทางการพัฒนาพื้นที่หนองใหญใน
อนาคต และภายหลังการจัดการสานเสวนา เมื่อไดฉันทามติจากการตัดสินใจรวมกันแลว 
นําไปสูขั้นตอนการผลักดันขอตกลงที่ไดไปสูการปฏิบัติ  

 
ขอเสนอแนะ 

1. การดําเนินการจัดสานเสวนาควรดําเนินการโดยเชิญมีผูท่ีมีสวนไดสวนเสียมาให
ครบถวน และคนกลางท่ีดําเนินกระบวนการควรเปนหนวยงานที่ไดรับการยอมรับจากทุก
ฝาย และมีความเขาใจในกระบวนการ 
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2. การจัดการความขัดแยงควรเนนการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ เพ่ือนําไปสู

ความสัมพันธอันดีตอกัน อันจะนําไปสูการแกปญหาไดอยางย่ังยืน  
3. การดําเนินการจัดการความขัดแยงในขั้นตอนตอไปควรคํานึงถึงจุดสนใจรวมกัน

ของคูกรณี ซึ่งงานวิจัยไดนําเสนอไวเบ้ืองตนวา จุดสนใจรวมกันของคูกรณีคือตองการใหมี
กระบืออยูในพ้ืนที่หนองใหญตอไป  
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