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Abstract 
This research article presents findings from a qualitative research that 

studied the conflict on the competition over the uses of land in Nong Yai area. 
The research aimed to understand the conflict between the learning center group 
and the buffalo owner group. The main objectives of this research were 1) to 
analyze conflicts between the learning center group and the buffalo owner group 
over the use of land 2) to analyze the future trend of conflict situation as well as 
to propose alternatives of conflict resolution for those who are involved. Data 
collection was conducted by reviewing documents, interviewing, conducting 
group, and non-participant observation from January to December 2010. The 
research finding revealed that conflicts still remained. The two groups had 
negative attitudes which might lead to violence in the future and these conflicts 
have not been solved due to many reasons such as discontinuity in top-level 
management, Buffalo owner group felt they were not received justice, and 
asymmetric of power. Therefore, this study suggested that the involved 
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organizations should apply dialogue process to seek for consensus in the use of 
land in Nong Yai area and more importantly, to set up the directions for the 
development and conservative of Nong Yai.  
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บทคัดยอ 
รายงานวิจัยฉบับน้ี เปนการเสนอผลการวิจัยเชิงคุณภาพที่ศึกษาถึงสภาพปญหาการ

แยงชิงการใชพ้ืนที่หนองใหญ ระหวางกลุมศูนยการเรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับ
กลุมผูเลี้ยงกระบือ รายงานวิจัยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) วิเคราะหความขัดแยงระหวางระหวาง
กลุมศูนยการเรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับกลุมผูเลี้ยงกระบือ 2) วิเคราะห
แนวโนมของสถานการณความขัดแยงและเสนอแนะทางเลือกเพื่อใหผูท่ีเกี่ยวของพิจารณา
แกไขปญหา การรวบรวมขอมูลนั้นรวบรวมจากเอกสาร การสัมภาษณ การสนทนากลุมและ
การสังเกตการณอยางไมมีสวนรวม โดยใชระยะเวลา ต้ังแตเดือนมกราคม-ธันวาคม 2553 
ผลการศึกษาพบวา ความขัดแยงยังคงดํารงอยู ท้ังสองฝายเกิดทัศนคติดานลบตอกันที่อาจ
นําไปสูพฤติกรรมรุนแรงไดในอนาคต และยังไมไดรับการจัดการแกไขเนื่องจากเหตุผลหลาย
ประการ เชน ความไมตอเนื่องในการบริหารงานของผูวาราชการจังหวัด กลุมผูเลี้ยงกระบือ
รูสึกวาไมไดรับความเปนธรรม อํานาจที่ไมสมมาตร เปนตน โดยงานวิจัยเสนอแนะให
หนวยงานที่เกี่ยวของใชกระบวนการสานเสวนาเพื่อหาฉันทามติรวมกันในประเด็นการใช
พ้ืนที่หนองใหญ และท่ีสําคัญคือเพื่อกําหนดทิศทางการพัฒนาและอนุรักษพ้ืนที่หนองใหญ
ในอนาคต  

 

คําสําคัญ : ความขัดแยง พ้ืนที่หนองใหญ สานเสวนา  
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บทนํา 
จังหวัดชุมพรแบงเขตการปกครองออกเปน 8 อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองชุมพร 

อําเภอสวี อําเภอหลังสวน อําเภอปะทิว อําเภอทาแซะ อําเภอละแม อําเภอทุงตะโก และ
อําเภอพะโตะ หนองใหญอยูในเขตตําบลบางลึก อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร มีพ้ืนที่ติดตอกับ
คลองหัววัง-พนังตัก ดานทิศเหนือ รับน้ํามาจากคลองตางๆ ท่ีอยูโดยรอบ พ้ืนที่หนองใหญ
เปนพ้ืนที่สาธารณะ จํานวน 3,000 ไร แตบริเวณที่จัดทําโครงการพัฒนามีพ้ืนที่ประมาณ 
600 ไร ปจจุบันมีราษฎรเขาไปทํากินเกือบเต็มพ้ืนที่ บางสวนไดรับการออกเอกสารสิทธิแลว 
บางสวนไดออกเปนหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง (นสล.) ซึ่งออกใหโดยกรมที่ดิน บริเวณ
พ้ืนที่หนองใหญเปนทุงเลี้ยงสัตวมาประมาณรอยป ในอดีตมีการเลี้ยงกระบืออยูหลายฝูง
จํานวนนับพันตัว โดยมีเกษตรกรผูเลี้ยงประมาณ 10 ราย กระบือเหลานี้หาหญากินบริเวณ
รอบๆ พ้ืนที่หนองใหญ แตตอมากระบือมีพ้ืนที่ในการหาหญากินจํากัดลง เนื่องจากการใช
พ้ืนท่ีเพ่ือจัดต้ังศูนยการเรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ทําใหมีกระบือเขาไปกินหญา
และพืชไรของศูนยการเรียนรูฯ และชาวบานในพ้ืนที่ใกลเคยีง   

การพัฒนาพื้นที่หนองใหญดวยการจัดตั้งศูนยการเรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงเกิดขึ้น  ไดโดยความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงเกิดจากการผลักดันโดย นายการัณย ศุภกิจวิเลขการ อดีตผูวาราชการจังหวัดชุมพรเมื่อ
วันที่ 20 ตุลาคม พ.ศ.2551 จนกระทั่งไดรับอนุมัติงบประมาณจํานวน 9,901,406 บาท         
เพ่ือใชในการพัฒนาพื้นที่หนองใหญ ใหเปนศูนยเรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดย
หนวยงานภาครัฐท่ีรวมดําเนินการ ประกอบดวย สํานักงานจังหวัด สํานักงานคลังจังหวัด 
สํานักงานเกษตรจังหวัด สํานักงานทางหลวงชนบทจังหวัด สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด สํานักงานปศุสัตวจังหวัด สํานักงานชลประทานจังหวัด และเทศบาลตําบลบางลึก 
สําหรับหนวยงานภาคประชาสังคมคือ “เครือขายจากภูผาสูมหานที” ซึ่งเปนเครือขายท่ี
ประสบความสําเร็จตามแนววิถีพอเพียงในดานตางๆ จาก 8 อําเภอของ จังหวัดชุมพร เขามา
ใหความรวมมือในการพัฒนาพ้ืนที่หนองใหญ ดวยการจัดต้ังเครือขายและศูนยฝกอบรมการ
ดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แบงเปน 5 สวน จํานวน 70 กวาไร  คือ          
ศูนยกสิกรรมธรรมชาติเพลิน (อ.ปะทิว) ศูนยกสิกรรมธรรมชาติบานพะงุน (อ.สวี) ศูนย
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เรียนรูชุมชนบานทอน-อม (อ.ทุงตะโก) ศูนยเรียนรูเกษตรอินทรียวังตะกอ (อ.หลังสวน) และ
ศูนยเรียนรูกสิกรรมธรรมชาติพะโตะ (อ.พะโตะ) ซึ่งสวนตางๆ เหลาน้ีจะมีการจําลองลักษณะ
การจัดวางภูมิทัศนจากศูนยภูมิรักษธรรมชาติ บานทาดาน ต.หินตั้ง จ.นครนายก มาไวใน
พ้ืนท่ีหนองใหญ จากการจัดต้ังศูนยการเรียนรูฯ ดังกลาว จึงทําใหพ้ืนที่ท่ีกระบือเคยกินหญา
ลดนอยลงไปจากเดิมมีพ้ืนที่กวาง 400-500 ไร ในปจจุบันเหลือนอยกวา 60 ไร และมี
แนวโนมที่พ้ืนที่เลี้ยงกระบือจะลดนอยลงกวาเดิมในอนาคต 

จากสภาพปญหาการแยงชิงการใชพ้ืนที่หนองใหญโดยมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน
ระหวางฝายที่ตองการใชพ้ืนที่ในการดําเนินการตั้งศูนยการเรียนรูฯ กับฝายท่ีตองการให
กระบือมีพ้ืนที่กินหญา ทําใหเกิดความขัดแยงขึ้นระหวางกลุมคูกรณีดังกลาว และเกิด
ทัศนคติดานลบตอกัน จึงเปนที่มาของการวิจัยกระบวนการการจัดการความขัดแยงในพื้นที่
หนองใหญ วาผูท่ีเกี่ยวของสามารถจัดการความขัดแยงไดมากนอยเพียงใด  
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
ความขัดแยงกรณีกระบือเขาไปกินหญาและพืชไรในพื้นที่หนองใหญตําบลบางลึก 

อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร มีวัตถุประสงคในการศึกษาดังนี้  
1.  วิเคราะหความขัดแยงระหวางระหวางกลุมศูนยการเรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงกับกลุมผูเลี้ยงกระบือ 
2.  วิเคราะหแนวโนมของสถานการณความขัดแยงและเสนอแนะทางเลือกเพื่อใหผูท่ี

เกี่ยวของพิจารณาแกไขปญหา 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
การดําเนินการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) พ้ืนที่ใน

การวิจัยเปนการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Selection) คือพ้ืนที่หนองใหญ ตําบล
บางลึก อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร เนื่องจากเปนพื้นที่ท่ีมีการเลี้ยงกระบือเปนจํานวนมาก 
กลุมเปาหมายในการสัมภาษณ ไดแก ผูวาราชการจังหวัดชุมพร ขาราชการในพื้นที่ และ
เจาหนาท่ีจากองคการบริหารสวนจังหวัดชุมพร จํานวน 8 ราย นายกเทศมนตรีตําบลบางลึก 
กํานันตําบลบางลึก ผูใหญบานจํานวน 5 ราย กลุมศูนยการเรียนรูฯ ซึ่งประกอบดวยภาค
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ประชาสังคมที่ประสบความสําเร็จจาก 8 อําเภอ จํานวน 4 ราย กลุมผูเลี้ยงกระบือท้ังหมด        
5  ราย ชาวบานในพื้นที่ท่ีไดรับผลกระทบจากการเลี้ยงกระบือจํานวน 4 ราย ในการรวบรวม
ขอมูลนั้นรวบรวมจากเอกสาร การสัมภาษณ สนทนากลุมและการสังเกตการณแบบไมมี 
สวนรวม โดยใชระยะเวลาในการศึกษารวม 12 เดือน ต้ังแตเดือนมกราคม-ธันวาคม 2553 
เคร่ืองมือในการวิจัยไดแก แนวคําถามประกอบการสัมภาษณ เคร่ืองบันทึกเสียงและกลอง
ถายรูป  
  
แนวคิด ทฤษฎี 

ความขัดแยงเปนปรากฏการณธรรมชาติท่ีอยูคูกับมนุษยไมวาจะในระดับบุคคลหรือ
ในระดับสังคม สาเหตุความขัดแยงที่เกิดขึ้นอธิบายไดดวยหลายสาเหตุ เชน ตัวแปรสภาพ
ภูมิศาสตรอันกอใหเกิดขอพิพาทดานพรมแดนระหวางประเทศ ตัวแปรทางสังคมและ
เศรษฐกิจทําใหเกิดการชวงชิงทรัพยากร ตัวแปรทางวัฒนธรรมอันกอใหเกิดปญหาเชื้อชาติ 
เปนตน ความขัดแยงสงผลกระทบทั้งในดานลบและดานบวก ผลกระทบในดานลบสามารถ
เกิดขึ้นไดถาเราจัดการไดไม ดี  อาจเกิดการแยงชิ งทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด                
ในขณะเดียวกัน ความขัดแยงสามารถสงผลดานบวกได คือโนมนําใหเกิดความคิด
สรางสรรคอันเปนประโยชนแกสังคมมนุษย เมื่อเกิดความขัดแยงขึ้นไมจําเปนตองนําไปสู
ความรุนแรง ความรุนแรงมิใชผลของความขัดแยง แตเปนวิธีท่ีมนุษยเลือกใช กลาวคือจะ
เลือกใชวิธีการเจรจา พูดคุยหรือวิธีท่ีใชความรุนแรง การเลือกใชวิธีความรุนแรงก็เปนเพียง
วิธีการแกไขความขัดแยงวิธีหนึ่งเทานั้น (ชัยวัฒน  สถาอานันท. 2533)  

การจัดการความขัดแยงที่ดีตองเริ่มจากการวิเคราะหความขัดแยงที่มีประสิทธิภาพ 
ซึ่งจะทําใหเขาใจกําเนิด ธรรมชาติ พลวัตรและความเปนไปไดในการจัดการความขัดแยง 
(Miall, Ramsbotham, & Woodhouse, 1999) การวิเคราะหความขัดแยงทําไดโดยแยกแยะ
และระบุมุมมองของทุกฝายที่มีสวนไดสวนเสียหรือคูกรณี การหาตนตอที่แทจริงของปญหา
ความขัดแยง มุมมองหรือทัศนคติระหวางกัน ความสัมพันธระหวางกันที่ผานมา รวมถึง
รูปแบบวิธีการท่ีบุคคลเหลานั้นใชในการจัดการความขัดแยง การพิจารณาถึงบริบททาง
ประวัติศาสตร การประเมินทางเลือก ความเปนไปไดท่ีจะเจรจาไกลเกลี่ย การเจรจาไกลเกลี่ย
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มีหลายรูปแบบ แตท่ีรูจักกันมากคือ การเจรจาโดยคนหาจุดยืนและจุดสนใจ (วันชัย           
วัฒนศัพท. 2547) 

ความขัดแยงจะเกิดขึ้นเมื่อเรารูสึกวาไมไดรับความยุติธรรมซึ่งเกิดขึ้นไดจากหลาย
รูปแบบ ท้ังการทํารายรางกาย การจางแรงงาน การรุกรานทางเพศ หรือการปฏิบัติอยาง
ไมใหเกียรติกัน สามารถแบงประเภทของความยุติธรรมไดเปน ความยุติธรรมในการแบงปน
และความยุติธรรมในวิธีการ ความยุติธรรมในการแบงปน เชน การแบงปนผลประโยชน          
การมีน้ําใชและที่อยูอาศัย การไดรับความคุมครองโดยตํารวจ เปนตน ความยุติธรรมใน
วิธีการ เปนสิ่งที่คนใหความสําคัญกับวิธีการ และกระบวนการมากกวาผลลัพธท่ีได เนื่องจาก
วิธีการท่ียุติธรรมจะนําไปสูผลที่พึงปรารถนา (วันชัย  วัฒนศัพท. 2550)  

มุมมองและทัศนคติระหวางกันสามารถเปนไดท้ังมุมมองดานบวกและมุมมองดานลบ 
แตความรุนแรงที่เกิดขึ้นมีแนวโนมวาคูกรณีมักจะมีมุมมองดานลบตอคูกรณีและเปนมุมมอง
แบบประทับตรา (Stereotypes) ซึ่งทําใหเกิดการแบงแยกเปนพวกเขา พวกเราอยางชัดเจน 
มุมมองไดรับอิทธิพลจากความกลัว ความโกรธ ความขมขื่นซึ่งอยูภายในจิตใจมนุษย           
(Miall et al. 1999) มุมมองที่ตางกันมาจากพ้ืนฐานของมนุษยท่ีแตกตางกัน อาทิ การเลี้ยงดู
จากผูปกครอง การสอนจากครู อาจารย ภาษา วัฒนธรรม ประสบการณ ฯลฯ การหลอหลอม
ท่ีแตกตางกันนําไปสูมุมมองที่แตกตางกัน ซึ่งเปนเร่ืองปกติท่ีเราจะมีมุมมองเชนนั้น และ
ไมไดเปนปญหาแตอยางใด แตปญหาจะเกิดขึ้นถามีมุมมองท่ีแตกตางกัน แลวประสงคจะให
คนอ่ืนเห็นหรือเชื่อเหมือนเรา ถาไมเชื่อเหมือนเราก็จะตองกลายเปนศัตรู ท้ังที่จริงแลว
มุมมองหรือความเห็นแตกตางเปนเรื่องปกติ ซึ่งเราจะตองมาทําความเขาใจกันวาทําไมอีก
ฝายจึงคิดเชนนั้น แตไมใชใหมาเชื่อเหมือนกัน จุดสําคัญคือแมจะเห็นแตกตางกัน แตก็
สามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ (วันชัย  วัฒนศัพท. 2550) 

พฤติกรรมที่กระทําตอกันเปนไดท้ังความรวมมือ การบังคับ การแสดงทาทางความ
เปนมิตรหรือศัตรูกัน พฤติกรรมความรุนแรงแสดงออกมาดวยการขมขู การบังคับและการใช
กําลังเขาทําราย (Miall et al. 1999) ปฏิกิริยาที่ตอบโตระหวางกันไปมา ถาไมเกิดการตัด
วงจรความขัดแยงที่กําลังเกิดขึ้น จะนําไปสูความขัดแยงที่กอใหเกิดการทําลายลาง พิฆาต
กันและการแกแคน (วันชัย วัฒนศัพท. 2550) 



179  
ความขัดแยงในการใชพื้นท่ีหนองใหญ  

ตําบลบางลึก อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร 
 

การวิเคราะหจุดยืน (Position) และจุดสนใจ (Interest) ของคูขัดแยง เพ่ือเขาใจถึง
ความตองการที่แทจริงวามีความตองการที่จะไดอะไร และมีความหวง ความกังวลอะไรอยูใน
ใจ จุดยืนเปนแนวทางของการแกไขปญหาที่กลุมใช เปนเพียงสิ่งที่คูกรณีแสดงออกมาวา
ตองการ แตไมไดเปนสิ่งที่ตองการที่แทจริง สําหรับจุดสนใจ เปนสิ่งที่อยูเบ้ืองหลังจุดยืน 
เชน ความตองการท่ีอยูในใจ ความรูสึกหวาดกลัว ความหวงกังวล ความหวาดระแวง กลาว
ไดวาเปนสิ่งท่ีตองการที่แทจริง เมื่อหาจุดสนใจของแตละฝายไดแลว ก็จะสามารถแสวงหา
จุดสนใจรวมท่ีมีความเหมือนกันได อันจะนําไปสูขอตกลงรวมกันไดตอไป (วันชัย           
วัฒนศัพท. 2550) การแกไขปญหาดวยการเนนจุดสนใจงายกวาการแกปญหาดวยการเนน
จุดยืน และยังนําไปสูการบรรลุขอตกลงได ในขณะท่ีการแกปญหาดวยการเนนจุดยืนไม
สามารถนําไปสูการแกไขปญหา (Miall et al. 1999)  

สัมพันธภาพหรือความสัมพันธระหวางกันมีความสําคัญมาก หากวาสัมพันธภาพ
ระหวางผู ท่ีขัดแยงกันยังไมดี แทบจะไมสามารถนําคูกรณีมาหาขอยุติรวมกันได 
ความสัมพันธเปนปจจัยที่สําคัญมากของการเกิดหรือไมเกิดความขัดแยง การจัดการ         
ความขัดแยงไมควรคํานึงถึงแตเปาหมายหรือสิ่งที่ตองการเทานั้น (Furlong. 2005) ประเด็น
ความสัมพันธท่ีควรพิจารณาคือ ความสัมพันธในอดีตที่ผานมาเปนอยางไร มีการแบง
ออกเปนฝกฝายหรือรวมกลุมกันอยางไร (วันชัย วัฒนศัพท. 2550) 

การเขาใจและวิเคราะหความขัดแยงไดอยางถูกตองมากขึ้น ควรจะวิเคราะหถึงมิติ
เร่ืองอํานาจ โดยพิจารณาวาความขัดแยงท่ีเกิดขึ้นระหวางคูกรณีเปนความขัดแยงแบบ
สมมาตรหรือไม เชน รัฐบาลกับผูกอการราย นายจางกับลูกจาง เปนความขัดแยงไม
สมมาตร (asymmetric conflict) ท่ีคูกรณีมีความไมเสมอภาคหรือเทาเทียมกัน มีความไม
สมมาตรในความสัมพันธระหวางคูขัดแยง ซึ่งการยังคงรักษาความสัมพันธทางอํานาจไว
แบบเดิมกอใหเกิดตนทุนกับทั้งผูมีอํานาจเหนือและผูมีอํานาจนอยกวา (Miall et al. 1999) 
ความขัดแยงแบบไมสมมาตรพิจารณาไดจากการไดรับการยอมรับไมเทากัน มีฝายที่ชอบ
ธรรมฝายเดียว (ฉันทนา  บรรพศิริโชติ. 2547) การปรับความสมดุลยของอํานาจมักจะ
กระทําโดยคูกรณีท่ีมีอํานาจนอยกวาพยายามลดอํานาจที่ไมสมมาตรดวยการใชพลัง         
คนกลางหรือผูท่ีจะมาเสริมพลังอํานาจใหได (Bercovitch. 2009) ในขณะที่คนที่มีอํานาจ
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มักจะไมคอยใหความสนใจกับคนที่ดอยอํานาจ เพราะมองวาคนเหลานี้ไมคอยไดกอใหเกิด
ผลกระทบตอเปาหมายท่ีผูมีอํานาจตองการ และคนที่มีอํานาจสูงจะพยายามใชการกดดัน         
ท่ีจะมีความเหนือกวาในความสัมพันธและเปนไปไดยากที่จะใหมารวมบรรลุขอตกลงดวยการ
เจรจา สําหรับผูท่ีมีอํานาจต่ํากวาจะมีความรูสึกดานลบตอผูมีอํานาจ และอาจเลือกใชวิธีใช
ความรุนแรงในการจัดการปญหาหรือใชแนวทางสันติวิธีเรียกรองตอผูมีอํานาจ (วันชัย    
วัฒนศัพท. 2550)  

รูปแบบวิธีการท่ีใชในการจัดการความขัดแยงมีหลากหลายวิธี อาจสรุปไดวามี 5 
แนวทางคือ แขงขัน (Compete) หลีกหนี (Avoid no way) ยอมตาม (Compliance your way) 
ประนีประนอม (Compromise) และรวมมือ (Cooperation) ซึ่งการเลือกใชแตและแนวทาง
สงผลท่ีแตกตางกันและมีความย่ังยืนในการจัดการปญหาท่ีแตกตางกัน ซึ่งการเลือกใช
แนวทางในการแขงขัน หลีกหนี ยอมตามและประนีประนอม มิใชแนวทางท่ีย่ังยืนในการ
แกไขปญหา และยังไมสามารถบรรลุถึงความตองการของทุกฝายอยางแทจริง แนวทางท่ีทุก
ฝายตางก็พึงพอใจทั้งคูและมีความย่ังยืนคือแนวทางการรวมมือ (Collaborative) (วันชัย 
วัฒนศัพท. 2550)  

ความขัดแยงมีพลวัตรทั้งการขยายและลดความขัดแยงลงไป ในกรณีท่ีความขัดแยง
ขยายตัวยกระดับเปนขอพิพาทที่เกิดการมุงเอาแพชนะกันมากขึ้น จะมีกระบวนการเขามา
จัดการแกปญหาขอพิพาท ในรูปแบบตาง ๆ คือ การหลีกหนีปญหา การใชคนกลางใน         
การเจรจาไกลเกลี่ย (Mediation) การเจรจาไกลเกลี่ยกันเอง (Negotiation) การใช
อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) การฟองรองกัน (Litigation) การใชกระบวนการนิติบัญญัติใน
การออกกฎหมาย การชุมนุมประทวงและการใชความรุนแรง (วันชัย วัฒนศัพท. 2550)         
การที่คูกรณีพรอมท่ีจะใหมีการจัดการความขัดแยงดวยการเจรจาหรือการไกลเกลี่ยคนกลาง
เมื่อคูกรณีตระหนักวาสถานการณสุกงอม (Ripeness) กลาวคือไมสามารถเอาชนะซึ่งกันและ
กันได (Mutually Hurting Stalemate (MHS) (Bercovitch. 2009) 

การสานเสวนาสามารถนําไปประยุกตใชไดท้ังในดานการจัดการความขัดแยงท่ี
เกิดขึ้นแลว รวมถึงปองกันความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นดวยการมารวมกันกําหนดทิศทางใน
อนาคตรวมกัน การสานเสวนาเปนกระบวนการรับฟงซึ่งกันและกัน และการพยายามทํา
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ความเขาใจคนอ่ืนมากกวาท่ีจะมาพยายามหักลางหรือมุงเอาชนะ แสวงหาความรวมมือจาก
หลาย ๆ ฝาย เปนการเปดมุมมอง ทบทวนจุดยืนของตนเอง และเปนการสรางความสัมพันธ
ท่ีดี (โยส  วากเนอร. 2552) การสานเสวนาใชไดในการกําหนดนโยบายในอนาคตอยางมีสวน
รวม ดังที่ประเทศแคนาดาจัดการสานเสวนาเพื่อกําหนดทิศทางในอนาคตท่ีควรจะเปนใน
ดานของแรงงาน สุขภาพ การศึกษา โดยมีขอมูล สถิติทางเลือกตาง ๆ เพื่อประกอบการสาน
เสวนาและหาฉันทามติรวมกัน (CPRN. 2002) นอกจากการสานเสวนาเพื่อกําหนดทิศทางใน
อนาคต การสานเสวนาสามารถนําไปใชในการไกลเกลี่ยคนกลาง และการเจรจาดวย กลาวคือ
เมื่อดําเนินการไกลเกลี่ย ผูไกลเกลี่ยก็จะดําเนินการท่ีเนนการสานเสวนา โดยกําหนดกติกา
รวมกัน เชน เนนทําความเขาใจกันไมไดมุงเอาแพชนะกัน พูดในนามของตัวเองเฉพาะ
ประเด็นของเรา ทุกคนมีความเทาเทียมกัน ฟงโดยไมดวนตัดสิน ฟงดวยความรูสึกรวมเพื่อ
เขาใจความรูสึกของผูอ่ืน มองหาจุดรวมที่เหมือนกัน เคารพมุมมองของทุกคน เปนตน      
การสานเสวนาเพื่อกําหนดนโยบายสาธารณะรวมกันหรือมีสวนรวมในการตัดสินใจ จะมี
ตัวแทนจากฝายตาง ๆ ท่ีไดรับผลกระทบรวมหารือกับเจาหนาท่ีรัฐ เพื่อกําหนดนโยบาย
สาธารณะรวมกัน ทําใหการตัดสินใจรวมกันมีคุณภาพ ดีกวาการกําหนดนโยบายแบบเดิมที่
ภาครัฐมักจะปรึกษาหารือจากผูเชี่ยวชาญเฉพาะกลุม และฉันทามติท่ีมาจากการมีสวนรวม
จากผูเกี่ยวของหลากหลายกลุมเปนการลดความขัดแยงที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต (วันชัย           
วัฒนศัพท. 2550) 

ขั้นตอนในการจัดเตรียมการสานเสวนาเพ่ือแสวงหาฉันทามติแบงไดเปน 3 ขั้นตอน
คือ (Arthur, Carlson, & Lee. 2005) 

1. กอนจัดการสานเสวนา ประเมินวาคูกรณีและผูท่ีเกี่ยวของประสงคท่ีจะเขารวม
กระบวนการสานเสวนาหรือไม ถามีความประสงคจะเขารวมควรมีการจัดเตรียมประเด็นใน
การพูดคุย การคัดเลือกผูดําเนินกระบวนการ การคัดเลือกผูเขารวม และการวางกฎ กติกา   

2. การดําเนินการจัดสานเสวนา แลกเปลี่ยนขอมูล ความคิดเห็น การสรางทางเลือก
ตาง ๆ ประกอบการตัดสินใจ ประเมินทางเลอืกตาง ๆ จนกระทั่งนําไปสูการตัดสินใจรวมกัน  

3. ภายหลังการจัดการสานเสวนา เมื่อไดฉันทามติจากการตัดสินใจรวมกันแลว 
นําไปสูขั้นตอนการผลักดันขอตกลงที่ไดไปสูการปฏิบัติ  
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ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 

การนําเสนอผลการวิจัยจะนําเสนอโดยเรียงลําดับตามประเด็น 1) การวิเคราะหความ
ขัดแยงระหวางคูขัดแยงในโครงการฯ 2) สาเหตุของความขัดแยงและการดํารงอยูของความ
ขัดแยง 3) แนวโนมของสถานการณความขัดแยง 4) แนวทางในการจัดการความขัดแยง  

 

1. การวิเคราะหความขัดแยงระหวางกลุมคูขัดแยงในโครงการฯ  
 1.1 คูขัดแยง ผูมีสวนไดสวนเสียกรณีการแยงชิงการใชพ้ืนที่หนองใหญเพ่ือเลี้ยง

กระบือกับการจัดต้ังศูนยการเรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวยจังหวัด
ชุมพร องคการบริหารสวนจังหวัดชุมพร เทศบาลตําบลบางลึก กํานันตําบลบางลึก 
ผูใหญบานตําบลบางลึก อําเภอเมือง ชาวบานในพื้นที่รอบหนองใหญ กลุมศูนยการเรียนรู ฯ 
ดําเนินงานโดยภาคประชาสังคมที่ประสบความสําเร็จจาก 8 อําเภอ ในจังหวัดชุมพร และ
กลุมผูเลี้ยงกระบือ 5 ราย คูกรณีหลักคือกลุมศูนยการเรียนรูกับกลุมผูเลี้ยงกระบือ สําหรับ
หนวยงานอื่นไมไดมีบทบาทสําคัญกับความขัดแยงที่เกิดขึ้น 

1.2 ประเด็นความขัดแยง จากการที่โครงการพัฒนาพื้นที่หนองใหญไดเกิดขึ้นโดย
การจัดต้ังเปนศูนยการเรียนรูฯ ท่ีรวบรวมจุดเดนของ 8 อําเภอท่ีประสบความสําเร็จมาไวใน
พ้ืนที่หนองใหญ ไดสรางประเด็นความขัดแยงในการใชพ้ืนท่ีใหเกิดขึ้นในชุมชน ความ
ขัดแยงดังกลาวสงผลกระทบทั้งดานบวกและดานลบตอชุมชน ผลดานบวกคือเปนแหลง
เรียนรูท่ีสําคัญท่ีมีชีวิต ทําใหคนที่มาทองเที่ยวไดรับความรู และมีทัศนคติท่ีดีในการใชชีวิต
และประกอบอาชีพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงเปนสถานท่ีทองเที่ยวสําคัญท่ี
สรางชื่อเสียงใหกับทางจังหวัดชุมพร และเปนการพัฒนาพื้นที่หนองใหญใหเกิดประโยชนท้ัง
ดานการเกษตรและระบบนิเวศนท่ีย่ังยืน 

สําหรับผลกระทบดานลบเปนผลกระทบตอกลุมผูเลี้ยงกระบือซึ่งเลี้ยงกระบือมา
ต้ังแตในอดีตกอนที่จะมีการตั้งศูนยการเรียนรู ฯ ทําใหพ้ืนที่ท่ีเคยเปนบริเวณที่กระบือเขาไป
กินหญาและใชชีวิตมีลดลง จากเดิมพื้นที่กวาง 400-500 ไร เหลือพ้ืนที่ประมาณ 60-70 ไร 
เมื่อท่ีดินนอยลงก็ทําใหเกิดปญหากระบือไมมีหญากินและหลุดเขาไปในพ้ืนที่ของชาวบาน 
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ศาลาทรงงานและศูนยการเรียนรูฯ โดยเหยียบยํ่าตนไมตางๆ และอุจจาระในพ้ืนที่รอบๆ 
หนองใหญ 

1.3 จุดยืนและจุดสนใจของคูขัดแยง การวิเคราะหจุดยืน (Position) และจุดสนใจ 
(Interest) ของคูขัดแยงตามแนวคิดของ วันชัย วัฒนศัพท และไมแอล (Miall) จะทําใหทราบ
ถึงความตองการท่ีแทจริงของคูขัดแยงวามีความตองการท่ีจะไดอะไร และมีความหวง ความ
กังวลอะไรอยูในใจ และจะนําไปสูการแกไขปญหาไดถาเรามีความเขาใจจุดสนใจของ            
คูขัดแยง จากแนวคิดดังกลาวสามารถสรุปจุดยืนและจุดสนใจของคูขัดแยงไดดังนี้ 

จุดยืนของกลุมผูเลี้ยงกระบือคือ มีท่ีเลี้ยงกระบือ และกระบือไมตองเดินออม จุดยืน
ของกลุมศูนยการเรียนรูฯ คือ พ้ืนที่ศูนยการเรียนรูฯ ไมถูกกระบือเขามาทําลาย   

จุดสนใจของกลุมผูเลี้ยงกระบือคือ สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงกระบือตอไปไดใน
จํานวนกระบือท่ีเพียงพอตอการเลี้ยงครอบครัว โดยกระบือมีพ้ืนที่และมีหญากินที่เพียงพอ 
และมีคนใสใจดูแลรับฟงปญหา กรณีท่ีไมมีทางเลือกไมเหลือพ้ืนท่ีใหเลี้ยงกระบือตอไป ก็
ขอใหหาเงินมาซ้ือกระบือเหมาไปทั้งฝูงในราคาที่เหมาะสม จุดสนใจของกลุมศูนยการเรียนรู
ฯ คือ สามารถขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหเกิดขึ้นจริง ผลิตอาหารเลี้ยงตนเองได 
มกีารอนุรักษกระบือใหอยูในพื้นที่และมีนักทองเทีย่วเขามาศึกษาเรียนรู 

จุดสนใจรวมกันของทั้งกลุมผูเลี้ยงกระบือและศูนยการเรียนรูฯ คือมีกระบืออาศัยอยู
ในพ้ืนที่หนองใหญซึ่งสอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งทั้งสองฝายตางก็มี
ความเห็นตรงกันวาควรมีการเลี้ยงกระบือตอไปในพื้นท่ีหนองใหญ 

1.4 มุมมองและทัศนคติระหวางกัน  จากแนวคิดของไมแอล (Miall) และวันชัย          
วัฒนศัพท  ทําใหทราบวาความรุนแรงที่เกิดขึ้นมีแนวโนมวาคูกรณีมักจะมีมุมมองดานลบ
ตอคูกรณีและเปนมุมมองแบบแบงแยกเปนพวกเขา พวกเราอยางชัดเจน มุมมองที่แตกตาง
เปนเร่ืองปกติ แตปญหาจะเกิดขึ้นถามีมุมมองที่แตกตางกัน แลวประสงคจะใหคนอ่ืนเห็น
หรือเชื่อเหมือนเรา ถาไมเชื่อเหมือนเราก็จะตองกลายเปนศัตรู จากผลการศึกษาพบวา
มุมมองท่ีแตละฝายมีตอกันยังมีทัศนคติท่ีเปนดานลบ แบงแยกเปนพวกเขา พวกเราท่ีอาจ
นําไปสูพฤติกรรมความรุนแรงเกิดขึ้นไดถาไมมีการจัดการความขัดแยงที่ดีเพียงพอ แมวาใน
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ปจจุบันยังไมมีความรุนแรงเกิดขึ้น โดยขอยกตัวอยางมุมมองของผูใหญบานทานหนึ่งที่มีตอ
ผูเลี้ยงกระบือ มีมุมมองดานลบและรูสึกวากลุมผูเลี้ยงกระบือพูดจาไมรูเร่ือง 

 
 “…เจาของอยูกับกระบือนาน สมองก็เลยฝอเหมือนกระบือ…”  
 “…ทําประชาคม ซัก 500 คน มีไมถึง 20 คนหรอกที่จะเห็นดวยกับคนเลี้ยงกระบือ…” 
มุมมองของผูใหขอมูลจากกลุมศูนยการเรียนรูฯ เห็นวาตองเปลี่ยนเจาของที่เลี้ยง

กระบือเนื่องจากเห็นวาไมสามารถจัดการเลี้ยงไดอยางมีความรับผิดชอบ กลาวคือใหเจาของ
กระบือเปลี่ยนอาชีพไป 

 “…ในอนาคตถายังคงเปนเจาของกระบือเจาเดิมนาจะจัดการกระบือไดยาก อาจจะ
หาเงินมาซ้ือกระบือแลวเปลี่ยนขั้วเจาของกระบือ ไมใหเจาของเดิมเปนคนเลี้ยงอีก ทาง
โครงการฯ สามารถดูแลกระบือได และอาจจะใหชาวบานมายืมกระบือไปเลี้ยงดวย”  

มุมมองของผูเลี้ยงกระบือ  มีความตองการพื้นที่ท่ีชัดเจนและหญาท่ีเพียงพอในการ
เลี้ยงกระบือ ยังประสงคทําอาชีพเลี้ยงกระบือตอไป แตถูกบีบและกดดันจากการขยายพื้นท่ี 
โดยมีมมุมองวา  

 “โครงการไมเอ้ือเฟอพ้ืนที่เลี้ยงกระบือ ปดทางกระบือหมด เลี้ยงกระบือกันมานาน 
อยูกันมาเปนรอยป ต้ังแตรุนปู หนวยงานราชการไมเคยสนับสนุนจริงจังกับกระบือ…” 

1.5 พฤติกรรมหรือวิธีการที่กระทําตอกัน  จากแนวคิดของ ไมแอล (Miall) และวันชัย 
วัฒนศัพท ทําใหทราบวาพฤติกรรมท่ีกระทําตอกันระหวางคูขัดแยงเปนไดท้ังความรวมมือ 
การบังคับและการใชกําลังเขาทําราย และในชวงที่เกิดความขัดแยงขยายตัว ถาไมตัดวงจร
ความขัดแยงที่กําลังเกิดขึ้น จะนําไปสูความขัดแยงที่กอใหเกิดการทําลายลาง จากผล
การศึกษาพบวาพฤติกรรมท่ีกระทําระหวางคูกรณีโดยภาพรวมไมมีความรวมมือตอกัน แต
จะเปนความรวมมือกับเฉพาะกลุมของตนเอง และยังไมเกิดการใชความรุนแรงเขาทํารายกัน 
แตความขัดแยงยังสามารถขยายตัวไดจากปญหาที่บางคร้ังกระบือหลุดเขาไปทําลายพืชไร
และตนไมของศูนยการเรียนรูฯ การแสวงหาความรวมมือท่ีผานมากลุมศูนยการเรียนรูฯ  
เนนแสวงหาเครือขายและการทํางานที่ใหชาวบานตําบลบางลึกและคนชุมพร มีสวนรวมเปน
เจาของ เชน การจัดสรรพื้นท่ีทํานาใหชาวบานบริเวณรอบศูนยการเรียนรูฯ สรางอาชีพให
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คนในพื้นท่ี รวมถึงใหญาติของผูเลี้ยงกระบือรายหนึ่งมีอาชีพในศูนยการเรียนรู วิธีการที่กลุม
ศูนยการเรียนรูฯ ใชคือ พยายามกันไมใหกระบือเขามากอใหเกิดความเสียหายในพ้ืนท่ี         
ดวยการขุดรองน้ํา ขยายพื้นที่โครงการเพื่อปลูกพืชไร กั้นรั้วไมไผ ผลักดันใหกระบือไปหา
กินหญาในบริเวณอื่น ทําใหเจาของกระบือเกิดความไมพอใจเนื่องจากตองพากระบือไปหา
กินไกลย่ิงขึ้น ไมสามารถหากินในบริเวณเดิมไดอีก และผูเลี้ยงกระบือใหขอมูลวาลูกกระบือ
ท่ียังเล็กตองเสียชีวิตจากการเดินออมเพื่อไปหาหญากิน ปจจุบันเจาของกระบือพากระบือไป
หากินหญาบริเวณคันคลองชลประทานหัววัง พนังตัก ซึ่งมีพ้ืนที่และหญาท่ีเพียงพอให
กระบือกินหญา แตบางคร้ังกระบือเขาไปทําลายพืชไรและตนไมของศูนยการเรียนรูฯ รวมถึง
พืชไรของชาวบานในบริเวณน้ัน ซึ่งทางกลุมศูนยการเรียนรูฯ มีความคิดวาอาจเปนการจงใจ
ของผูเลี้ยงกระบือหรือไมก็เปนเพราะความไมรับผิดชอบของผูเลี้ยงกระบือ วิธีการที่ท้ังสอง
ฝายใชตอกันจึงทําใหความขัดแยงยังคงดํารงอยูตอไป 

 1.6 ความสัมพันธระหวางกัน  จากแนวคิดของ Furlong และ วันชัย วัฒนศัพท         
ทําใหทราบวาความสัมพันธระหวางกันมีความสําคัญมาก หากวาสัมพันธภาพระหวางผูท่ี
ขัดแยงกันยังไมดี แทบจะไมสามารถนําคูกรณีมาหาขอยุติรวมกันได และถาความสัมพันธ
ระหวางคูกรณี ดี  ปญหาความขัดแยงจะไมคอยเกิดขึ้น และหรือเมื่อเกิดขึ้นแลว                
การแกปญหาจะทําไดงายกวา จากผลการศึกษาพบวาความสัมพันธระหวางคูกรณีไมดี ทํา
ใหความขัดแยงยังคงดํารงอยู สอดคลองกับแนวความคิดท่ีกลาวมา กลาวคือกลุมผูเลี้ยง
กระบือสวนใหญกับกลุมศูนยการเรียนรูฯ ไมไดมีความสัมพันธอันดีตอกัน ตางคนตางอยู 
ตางคนตางทําหนาท่ีของตนเอง ยกเวนกลุมผูเลี้ยงกระบือรายหนึ่ง ไดบริจาคท่ีดินบริเวณ
หนองใหญใหกับรัฐ ประมาณ 20 ไร ทําใหศูนยการเรียนรูฯ มีพ้ืนที่เพิ่มขึ้นในการดําเนิน
กิจกรรม ญาติของผูเลี้ยงกระบือดังกลาวไดทํางานในพื้นที่ ศูนยการเรียนรูฯ และมี
ความสัมพันธอันดีกับทางศูนยการเรียนรู ฯ ตางฝายตางชวยเหลือซึ่งกันและกัน กลุมศูนย
การเรียนรู ฯ มีความสัมพันธอันดีกับอดีตผูวาราชการจังหวัดคนที่ผานมา ซึ่งเปนผูติดตอ
ประสานขอใหกลุมภาคประชาสังคมมาชวยกันพัฒนาพ้ืนที่หนองใหญ จนกระท่ังผูวาราชการ
จังหวัดไดลาออกไป ความสัมพันธกับสวนราชการจึงมีนอยลง แตกลุมศูนยการเรียนรูจะมี
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ความสัมพันธท่ีดีกับชาวบานในบริเวณพื้นที่ดําเนินโครงการ เนื่องจากมีการสรางงาน สราง
รายได และใหชาวบานใชพ้ืนที่ในการประกอบอาชีพ 

1.7 การจัดการความขัดแยงท่ีผานมา จากแนวคิดของวันชัย วัฒนศัพท ทําใหทราบ
วาเมื่อเกิดความขัดแยงขึ้นมา มีทางเลือกในการจัดการความขัดแยงเพื่อหาทางออกได
หลากหลายวิธีคือ แขงขัน หลีกหนี ยอมตาม ประนีประนอม และรวมมือ ซึ่งการเลือกใช
แนวทางในการแขงขัน หลีกหนี ยอมตามและประนีประนอม มิใชแนวทางท่ีย่ังยืนในการ
แกไขปญหา และยังไมสามารถบรรลุถึงความตองการของทุกฝายอยางแทจริง แนวทางท่ีทุก
ฝายตางก็พึงพอใจท้ังคูและมีความย่ังยืนคือแนวทางการรวมมือ จากผลการศึกษาพบวา 
คูกรณีไดพูดคุยกันทั้งการพูดคุยกันโดยตรงระหวางคูกรณี หรือการท่ีผูใหญบานพูดกับ
ลูกบานท่ีเลี้ยงกระบือ แตก็เปนการพูดคุยที่ยังไมไดเนนแนวทางท่ีนําไปสูความรวมมืออยาง
แทจริง มีลักษณะของการแขงขันมุงเอาแพเอาชนะกัน ตางฝายตางคํานึงถึงเปาหมายของ
ตนเองเปนสําคัญ ตางก็พยายามรักษาพื้นที่ของตนไวใหได คือพ้ืนที่ในการทําโครงการ
พัฒนา และพ้ืนที่ในการเลี้ยงกระบือ และเมื่อมีการพูดคุยกันไปแลวหลายคร้ังแตไมสามารถ
แกไขปญหาได ตางฝายตางก็เบ่ือหนายในการมาพูดคุยกันอีก เปนลักษณะของการ
หลีกเลี่ยงหรือหลีกหนีปญหา ซึ่งปญหาก็ยังคงมีอยูเหมือนซุกอยูใตพรม และอาจกอใหเกิด
ปญหาตามมาไดในอนาคต ในปจจุบันกลุมผูเลี้ยงกระบือมีพ้ืนที่ในการเลี้ยงกระบือมีนอยลง
และตองพาไปเลี้ยงไกลขึ้น เปนลักษณะของการยอมตาม แตเปนการยอมจํานนที่ไมไดเปน
การยอมรับอยางแทจริง เพราะยังคิดวาตนเองเปนผูเลี้ยงกระบือมากอน แตกลุมศูนยการ
เรียนรูฯ มาทําโครงการในภายหลัง 

 

2. สาเหตุของความขัดแยงและการดํารงอยูของความขัดแยง   
 จากแนวคิดของ Bercovitch ทําใหทราบวา การท่ีคูกรณีพรอมที่จะใหมีการจัดการ

ความขัดแยงดวยการเจรจาหรือการไกลเกลี่ยคนกลางเมื่อคูกรณีตระหนักวาสถานการณสุก
งอม (ripeness) กลาวคือไมสามารถเอาชนะซึ่งกันและกันได (Mutually Hurting Stalemate 
(MHS) แตความขัดแยงกรณีการแยงชิงพื้นที่หนองใหญยังคงดํารงอยู ดวยสถานการณยังไม
สุกงอม โดยมีเหตุผลหลายประการคือ  
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2.1 ความไมตอเนื่องในการบริหารงานของผูวาราชการจังหวัด  การจัดต้ังศูนยการ
เรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนที่หนองใหญ เกิดขึ้นไดโดยความรวมมือระหวาง
ภาครัฐ และเอกชน โดยเฉพาะการผลักดันจากนายการัณย ศุภกิจวิเลขการ อดีตผูวาราชการ
จังหวัดชุมพร แตตอมาไดลาออกจากตําแหนงผูวาราชการจังหวัดชุมพรในชวงเดือน
มิถุนายน พ.ศ.2553 เพ่ือไปดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถาบันสงเสริมและพัฒนากิจกรรม
ปดทองหลังพระสืบสานแนวพระราชดําริซึ่งเปนหนวยงานเอกชน ทําใหตําแหนงผูวาราชการ
จังหวัดวางลงและ ไดมีการแตงตั้งนายไพโรจน แสงภูวงษ รองผูวาราชการจังหวัดชุมพร 
รักษาราชการแทนผูวาราชการจังหวัดชุมพร และตอมาในเดือนตุลาคม 2553 จังหวัดชุมพรมี
การเปลี่ยนแปลงผูวาราชการจังหวัดคนใหมคือนายพินิจ เจริญพานิช จากการเปลี่ยนแปลง
ตําแหนงผูวาราชการจังหวัดดังกลาวทําใหขาดความตอเนื่องในการบริหารงานและจัดการกับ
ปญหาท่ีเกิดขึ้น  

2.2 กลุมผูเลี้ยงกระบือรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรม  บรรพบุรุษกลุมผูเลี้ยงกระบือ
ประกอบอาชีพเลี้ยงกระบือบริเวณพ้ืนท่ีหนองใหญมานานนับรอยป ในอดีตมีกระบืออยูหลาย
ฝูงนับพันตัว กระบือหาหญากินบริเวณรอบ ๆ พ้ืนที่หนองใหญไดอยางอิสระ  จนกระทั่งเกิด
ศูนยการเรียนรูฯ ขึ้นมาในภายหลังทําใหในปจจุบันเหลือผูเลี้ยงกระบือนอยลงเหลือประมาณ 
5 ราย และมีกระบือเหลืออยูรอยกวาตัว และทําใหมีพ้ืนที่ใหกระบือกินหญาไดนอยลงและ
กระบือตองเดินไกลขึ้น และเกิดผลกระทบลูกกระบือเกิดการเสียชีวิต กลุมผูเลี้ยงกระบือรูสึก
วาไมไดรับความยุติธรรมในฐานะของผูประกอบอาชีพนี้มากอน ผูเลี้ยงกระบือรูสึกวาภาครัฐ
ควรที่จะตองสงเสริมและอนุรักษกระบือไวใหอยูคูกับพื้นที่หนองใหญ อันเปนการดําเนิน
แนวทางอนุรักษตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและยังสามารถเปนจุดขายใหกับนักทองเที่ยว
ได แตท่ีผานมาเหมือนถูกกระทํา ถูกกลั่นแกลงและบีบพื้นท่ีเลี้ยงกระบือใหเหลือนอยลง 
แมวาผูใหญบานจะพูดคุยกับเจาของกระบือใหพยายามจํากัดหรือขายกระบือท้ิงไป แตกลุม
ผูเลี้ยงกระบือก็ไมเห็นดวยเพราะเห็นวาการเลี้ยงกระบือนั้นเปนอาชีพที่ตองเลี้ยงเปนจํานวน
หลายสิบตัวถึงจะสามารถเลี้ยงครอบครัวได หรือถาจําเปนจริง ๆ ตองขายกระบือท่ีเลี้ยง          
ก็ตองขายกระบือใหหมดท้ังฝูงในราคาที่เหมาะสม สอดคลองกับแนวคิดของวันชัย วัฒน
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ศัพท ท่ีระบุวาความขัดแยงจะเกิดขึ้นเมื่อเรารูสึกวาไมไดรับความยุติธรรมซึ่งเกิดขึ้นไดจาก
หลายรูปแบบ ท้ังการแบงปนผลประโยชน รวมถึงการปฏิบัติอยางไมใหเกียรติกัน 

2.3 อํานาจท่ีไมสมมาตรระหวางคูกรณี  จากแนวคิดของฉันทนา บรรพศิริโชติ ทําให
ทราบวา ความขดัแยงแบบไมสมมาตรพิจารณาไดจากการไดรับการยอมรับไมเทากัน มีฝาย
ท่ีชอบธรรมฝายเดียว กรณีกระบือเขาไปกินหญาในพ้ืนที่หนองใหญ เปนความขัดแยง         
ไมสมมาตร (Asymmetric conflict) ท่ีคูกรณีมีความไมเสมอภาคหรือเทาเทียมกัน ความไม
สมมาตรในความสัมพันธระหวางคูขัดแยง กลุมศูนยการเรียนรู ฯ มีความชอบธรรมและไดรับ
การยอมรับสูงโดยทางจังหวัดชุมพรเปนผูประสานขอใหทางเครือขายศูนยการเรียนรูเขามา
ชวยในดานการพัฒนาอยางย่ังยืน และไดรับการยอมรับจากในชุมชน เนื่องจากเมื่อเครือขาย
เขามาในพื้นที่เปนการสรางชื่อเสียงใหกับจังหวัดชุมพร ชุมชนมีรายไดจากการขายของ
ใหกับผูมาศึกษาดูงาน รวมถึงเปนลูกจางหรือรวมปลูกพืชผลในพ้ืนที่โครงการ ขณะท่ีผูเลี้ยง
กระบือเองแมวาจะเลี้ยงกระบืออยูในพื้นที่มานานแลวกอนที่เครือขายจะเขามาดําเนินการ 
แตผูเลี้ยงกระบือประสบปญหาการไมไดรับการยอมรับจากเร่ืองการเขาไปกินพืชไรของ
ชาวบานและของภาครัฐ จากความไมสมมาตรในความสัมพันธระหวางคูกรณีทําใหกลุมศูนย
การเรียนรู ฯ สามารถดําเนินโครงการไดภายใตการสนับสนุนจากภาครัฐและชาวบาน
โดยรอบ โดยมุงเนนท่ีการพัฒนาพ้ืนที่หนองใหญอยางตอเนื่องเพ่ือใหเกิดตัวอยางของชุมชน
ตนแบบเศรษฐกิจพอเพียงใหเกิดขึ้น ดวยเหตุผลของผลประโยชนสาธารณะ โดยละเลยกลุม
ผูเลี้ยงกระบือดวยเหตุผลวาการเลี้ยงกระบือเปนผลประโยชนสวนบุคคล จากปญหาความไม
สมมาตรที่กลาวมาจะสงผลกระทบตอผลสุดทายของความขัดแยงดวยอยางหลีกเลี่ยงไมได 
กลาวคือปญหาความขัดแยงก็จะยังคงดํารงอยูและไมไดรับการแกไขอยางย่ังยืน 

จากแนวคิดของวันชัย วัฒนศัพท ทําใหทราบวาคนท่ีมีอํานาจมักจะไมคอยใหความ
สนใจกับคนที่ดอยอํานาจ เพราะวาคนเหลานี้ไมคอยไดกอใหเกิดผลกระทบตอเปาหมายท่ี        
ผูมีอํานาจตองการ และคนที่มีอํานาจสูงจะพยายามใชการกดดันที่จะมีความเหนือกวาใน
ความสัมพันธและเปนไปไดยากท่ีจะใหมารวมบรรลุขอตกลงดวยการเจรจา สําหรับผูท่ีมี
อํานาจต่ํากวาจะมีความรูสึกดานลบตอผูมีอํานาจ และอาจเลือกใชวิธีใชความรุนแรงในการ
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ตําบลบางลึก อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร 
 

จัดการปญหาหรือใชแนวทางสันติวิธีเรียกรองตอผูมีอํานาจ ซึ่งสอดคลองกับปรากฏการณท่ี
เกิดขึ้นกรณีกระบือกินหญาในโครงการ ฯ ท่ีผูมีอํานาจสูงกวาคือกลุมศูนยการเรียนรูใช
วิธีการผลักดันและขยายพื้นที่ออกไป แมจะมีการพูดคุยกันกับผูเลี้ยงกระบือในชวงแรก         
แตในที่สุดศูนยการเรียนรูฯ ก็เลือกท่ีจะปองกันไมใหกระบือเขามาทําความเสียหายในพื้นที่
โครงการดวยการทําร้ัวกั้นและผลักดันกระบือ ใหหางออกไปจากพื้นที่โครงการฯ ในขณะท่ี
กลุมผูเลี้ยงกระบืออยูในสภาวะท่ีตกเปนรองและไมมีพลังที่จะไปตอตานการขยายพ้ืนท่ี
ออกไปของกลุมศูนยการเรียนรูฯ แตท่ีผานมากลุมผูเลี้ยงกระบือไมไดใชความรุนแรงในการ
จัดการปญหาท่ีเกิดขึ้น แตใชวิธีการพูดคุยกับกลุมศูนยการเรียนรู  

2.4 ความกังวลกับผลกระทบตอรางวัลดานการมีสวนรวมจาก กพร.  เจาหนาท่ีจาก
บางหนวยงานในจังหวัดชุมพรรูสึกกังวลวาการใหขอมูลเพ่ือศึกษาความขัดแยงกรณีกระบือ
ไมมีพ้ืนที่กินหญาท่ีเพียงพอจากการดําเนินโครงการศูนยการเรียนรูฯ รวมถึงการเขาไป
จัดการแกไขความขัดแยง จะทําใหกระทบกับรางวัลท่ีจังหวัดชุมพรไดรับจากสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) ซึ่งเปนรางวัลดีเย่ียมดานความเปนเลิศดานการ
บริหารราชการแบบมีสวนรวม โดยสํานักงาน ก.พ.ร. ไดมอบใหสถาบันพระปกเกลาเปนท่ี
ปรึกษาในการดําเนินการ รวมทั้งชวยในการแนะนําและติดตามประเมินผล เพื่อคัดเลือก
จังหวัดเขารับรางวัล ซึ่งจังหวัดชุมพร เสนอผลงานที่ภาคประชาสังคม ทุกภาคสวนรวมกัน
ดําเนินการ โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูกระตุน ชี้แนะ และรวมกับหนวยงานภาครัฐทุก
หนวยงานเปดโอกาสและผลักดันใหประชาชน ชุมชน ใชความคิดสรางสรรค ศึกษา
เปรียบเทียบ แลกเปลี่ยนเรียนรู และดําเนินกิจกรรมตางๆ ในพื้นท่ีดวยความรวมแรงรวมใจ
ของประชาชนและชุมชนเองเพ่ืออนุรักษไวซ่ึง สภาพแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ 
โครงการท่ีสงเขาประกวดรางวัลมี 3 โครงการรวมถึง โครงการพัฒนาพื้นที่หนองใหญตาม
พระราชดําริ 

 

3. แนวโนมของสถานการณความขัดแยง 
 สถานะของความขัดแยงในปจจุบันยังคงไมไดรับการแกไขจัดการท่ีรากเหงาของ

ปญหา กลุมผูเลี้ยงกระบือรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรม จากการท่ีตองเปนผูเสียสละใหกับ
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ศูนยการเรียนรูฯ ในการที่ตองพากระบือไปเลี้ยงไกลขึ้น และมีพ้ืนที่ในการกินหญานอยลง 
และเหมือนกับถูกบีบพื้นที่ใหลดนอยลง จนกระทั่งรูสึกวาในอนาคตก็คงจะตองเลิกทําอาชีพ
นี้ไปเอง ท้ังๆ ท่ีในอดีตกลุมผูเลี้ยงกระบือนับสิบรายประกอบอาชีพมานับรอยป แตใน
ปจจุบันมีผูประกอบอาชีพเลี้ยงกระบือเหลืออยูเพียง 5 ราย มีกระบือท่ีเลี้ยงอยูประมาณรอย
กวาตัว ในขณะที่กลุมศูนยการเรียนรูฯ เกิดขึ้นในภายหลังโดยการสนับสนุนจากอดีตผูวา
ราชการจังหวัด การจัดต้ังศูนยการเรียนรูไดรับงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐประมาณ          
10 ลานบาท และมีพ้ืนที่ในการดําเนินโครงการมากกวาหนึ่งรอยไร ในการนําเสนอผลสําเร็จ
ของการนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติของ 8 อําเภอในจังหวัดชุมพร รวมถึง
พ้ืนที่เกาะสําหรับชมทิวทัศน และพื้นที่ประกอบอาชีพจริงในการทําการเกษตร การทํางาน
ของกลุมศูนยการเรียนรูฯ ไดรับการยอมรับและการสนับสนุนสูงมากจากคนในชุมชน ท้ังการ
สรางชื่อเสียงใหกับจังหวัดชุมพร ชุมชนมีรายไดจากการขายของใหกับผูมาศึกษาดูงาน 
รวมถึงเปนลูกจางในโครงการ และไดพ้ืนท่ีบางสวนทําการเกษตรในโครงการ แตผูเลี้ยง
กระบือประสบปญหาการไมไดรับการยอมรับจากคนในชุมชนเร่ืองการเขาไปกินพืชไรของ
ชาวบานและของภาครัฐ ตลอดจนพื้นที่ท่ีกระบือเขาไปถายมูลไวทําใหดินแนนเกินไปมีความ
แข็งตัวสูงพืชผลไมสามารถเจริญงอกงามได พิจารณาไดจากมุมมองดานลบของคนในพื้นที่ท่ี
มีตอกลุมผูเลี้ยงกระบือ ย่ิงเห็นไดชัดเจนวาไมใหการสนับสนุนการเลี้ยงกระบือแบบปลอย
ตามธรรมชาติแบบที่เปนอยูในปจจุบัน และมีทัศนคติดานลบที่ดูถูกผูเลี้ยงกระบือวาพูดจาไม
รูเรื่องและดื้อร้ัน และอาจนําไปสูการเลือกใชพฤติกรรมความรุนแรงตอกลุมผูเลี้ยงกระบือได
ถาไมไดรับการจัดการความขัดแยงท่ีเพียงพอ  

เมื่อความขัดแยงยังไมไดรับการจัดการที่รากเหงา ก็ขึ้นอยูกับวากลุมผูเลี้ยงกระบือ
จะเลือกใชวิธีการใดตอไปในอนาคต กลาวคือจะเลือกใชวิธีการหลีกหนีปญหาปลอยให
ปญหาดํารงอยู หรือวาจะเลือกใชวิธีการยอมตาม ไมวาจะมีพ้ืนที่เลี้ยงกระบือนอยลงเทาใดก็
สามารถยอมรับได หรือมุงแขงขันเพ่ือเอาชนะขอพ้ืนที่ในการเลี้ยงกระบือคืนมา ใน
ขณะเดียวกันก็ขึ้นอยูกับทางกลุมศูนยการเรียนรูฯ ซึ่งมีอํานาจเหนือกวาในทุกดาน วาจะ
ดําเนินกิจกรรมตอไปอยางไรเชนกัน จะปลอยใหปญหาดํารงตอไปโดยไมตองทําอะไรไป
มากกวานี้ หรือขยายพื้นที่ในการพัฒนาออกไปเพ่ิมขึ้น การท่ีไมไดพูดคุยกันอยางจริง
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ระหวางผูท่ีเกี่ยวของ ปญหาก็จะยังคงอยูตอไป กระบือก็จะยังคงทําใหพืชไรของศูนยการ
เรียนรูฯ และชาวบานในบริเวณใกลเคียงเสียหาย ขณะเดียวกันกระบือก็จะเหลือพ้ืนที่ในการ
กินหญานอยลงจนกระทั่งเจาของกระบืออาจตองเลิกทําอาชีพน้ีไป พ้ืนที่หนองใหญก็อาจจะ
ไมเหลือกระบือซึ่งจะไมสอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เนนแนวทางอนุรักษ 
รวมถึงหนองใหญก็จะขาดภาพที่มีกระบืออยูในพื้นที่ใหนักทองเที่ยวและประชาชนไดเรียนรู 
ทําใหจุดเดนและสีสันของการทองเที่ยวแนวทางอนุรักษลดนอยลงไป 

 

4. แนวทางในการจัดการความขัดแยง  
 การสานเสวนาสามารถนําไปประยุกตใชไดท้ังในดานการจัดการความขัดแยงท่ี

เกิดขึ้นแลว รวมถึงปองกันความขัดแยงที่จะเกิดขึ้นดวยการมารวมกันกําหนดทิศทางใน
อนาคตรวมกัน กรณีพ้ืนที่หนองใหญแมวาในปจจุบันกลุมคูกรณีจะยังไมสามารถพูดคุยกัน
จนกระท่ังไดขอตกลงที่เปนท่ีพึงพอใจ เนื่องจากเหตุผลตางๆ แตหลายฝายก็ไดเสนอแนะ
แนวทางในการอยูรวมกันตอไปในอนาคตมาหลายขอ ซึ่งผู ท่ีเกี่ยวของควรจะตองนํา
ขอเสนอแนะดังกลาวมาพูดคุยกันโดยใหทางจังหวัดชุมพร องคการบริหารสวนจังหวัดชุมพร 
หรือหนวยงานที่เกี่ยวของใชกระบวนการสานเสวนาหันหนามาพูดคุยกัน โดยสราง
กระบวนการพูดคุยที่มีกฎ กติกาตามหลักการของการสานเสวนา 

ขั้นตอนในการจัดเตรียมการสานเสวนาเพื่อแสวงหาฉันทามติแบงไดเปน 3 ขั้นตอนคือ 
1. กอนจัดการสานเสวนา ประเมินวาคูกรณีและผูท่ีเกี่ยวของประสงคท่ีจะเขารวม

กระบวนการสานเสวนาหรือไม ถามีความประสงคจะเขารวมควรมีการจัดเตรียมประเด็นใน
การพูดคุย การคัดเลือกผูดําเนินกระบวนการ การคัดเลือกผูเขารวม และการวางกฎ กติกา 
โดยอาจพูดคุยกับคูกรณีทีละกลุมกอน จนกระท่ังมีขอมูลที่เพียงพอ และมีความรูสึกท่ีดีตอ
กัน เกิดความไววางใจกัน 

2. การดําเนินการจัดสานเสวนา แลกเปลี่ยนขอมูล ความคิดเห็น การสรางทางเลือก
ตางๆ ประกอบการตัดสินใจ ประเมินทางเลือกตาง ๆ จนกระท่ังนําไปสูการตัดสินใจรวมกัน 
ควรเชิญมีผูท่ีมีสวนไดสวนเสียมาใหครบถวน ท้ังจังหวัดชุมพร  องคการบริหารสวนจังหวัด 
กลุมศูนยการเรียนรู เทศบาลตําบลบางลึก เจาของกระบือและชาวบานในพื้นที่หนองใหญ 
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ประเด็นในการสานเสวนาควรเนนถึงทิศทางการพัฒนาพื้นที่หนองใหญในอนาคตวาจะมีการ
พัฒนาและอนุรักษไปในทิศทางใด  

3. ภายหลังการจัดการสานเสวนา เมื่อไดฉันทามติจากการตัดสินใจรวมกันแลว 
นําไปสูขั้นตอนการผลักดันขอตกลงที่ไดไปสูการปฏิบัติ 

คณะผูศึกษาไดประมวลสรุปแนวทางที่ฝายตางๆ นําเสนอถึงทางออกในการแกไข
ปญหา ซึ่งสามารถนําไปใชประกอบการสานเสวนาได มีดังตอไปนี้ 

1. จัดใหบุคคลที่เกี่ยวของจากทุกฝายไดไปศึกษาดูงานกรณีตัวอยางของการบริหาร
จัดการใหกระบือสามารถอยูรวมกันกับคนในพ้ืนท่ีได หรือสถานท่ีท่ีมีการฝกกระบือทํา
การเกษตร เชน ท่ีจังหวัดกําแพงเพชร สุโขทัย สุพรรณบุรี สระแกว เปนตน  

2. จัดใหมีหมูบานอนุรักษกระบือ เพื่อใหมีพ้ืนที่อยูท่ีแนนอน มีการสาธิตเศรษฐกิจ
พอเพียง และการฝกกระบือใหทําการเกษตรไวในศูนยการเรียนรูเพื่อพัฒนาพ้ืนท่ีหนองใหญ 
เพ่ือทําเปนสถานที่ทองเท่ียวประจําจังหวัด เมื่อคนมาศึกษาดูงานก็จะไดเห็นภาพการ
อนุรักษกระบืออยูในพื้นที่  

3. ในกรณีท่ียังไมพรอมในการทําหมูบานอนุรักษกระบือ อาจจะกําหนดแนวเขต
รวมกันใหชัดเจน เพื่อใหกระบือมีพ้ืนท่ีในการกินหญาไดเพียงพอและไมเขาไปทําลายพืชไร
ของกลุมศูนยการเรียนรู ฯ และของชาวบานโดยรอบ โดยกําหนดแนวเขตรวมกันโดยการมี
สวนรวมจากผูท่ีเกี่ยวของใหครบถวนและอาจทําบันทึกเปนลายลักษณอักษร โดยทาง
จังหวัดชุมพรและหนวยงานที่เกี่ยวของรวมเปนพยาน   

4. ใหภาครัฐหรือองคกรท่ีเกี่ยวของตั้งงบประมาณจัดซื้อกระบือท้ังหมดจากผูเลี้ยง
กระบือ หรือซื้อใหเหลือปริมาณกระบือในจํานวนที่เหมาะสม โดยตองระบุใหชัดเจนวาผูเลี้ยง
กระบือจะจํากัดจํานวนกระบือไมใหเพิ่มมากขึ้น  

5. เจาของกระบือตองคอยดูแลกระบืออยางใกลชิด ท้ังชวงพาออกหากินและชวงพา
กลับเขาคอกเพื่อไมใหกระบือสรางผลกระทบตอคนอ่ืน 

6. ควรสรางร้ัวกําหนดขอบเขตกันใหชัดเจน และควรมีพ้ืนที่ใหมีหญาเพียงพอ
สําหรับเลี้ยงกระบือ โดยมีการแบงพ้ืนที่ใหกระบืออยูในศูนยการเรียนรูฯ 
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บทสรุป 
การวิเคราะหความขัดแยงกรณีการแยงชิงการใชพ้ืนที่หนองใหญเพื่อเลี้ยงกระบือกับ

การจัดต้ังศูนยการเรียนรูฯ จะทําใหเขาใจภาพรวมของความขัดแยงและความเปนไปไดใน
การจัดการความขัดแยง  จากผลการศึกษาพบวา 

1. มีผูมีสวนไดสวนเสียหลายฝาย  แตคูกรณีหลักคือกลุมศูนยการเรียนรูฯ กับกลุมผู
เลี้ยงกระบือ 5 ราย ประเด็นที่ขัดแยงกันคือการใชพ้ืนที่หนองใหญ โดยฝายแรกเนนการใช
พ้ืนที่เพ่ือจัดต้ังเปนศูนยการเรียนรูฯ ท่ีรวบรวมจุดเดนของ 8 อําเภอ ในจังหวัดชุมพร ท่ี
ประสบความสําเร็จมาไวในพื้นที่หนองใหญ ขณะที่ฝายหลังเนนการใชพ้ืนที่เพื่อเลี้ยงกระบือ
แบบปลอยตามธรรมชาติ เมื่อท้ังสองฝายตางใชพ้ืนที่เดียวกันในการดําเนินกิจกรรมของตน 
ทําใหเกิดผลกระทบคือ กระบือมีพ้ืนที่นอยลงในการกินหญาและใชชีวิต และเขาไปในพ้ืนท่ี
ของชาวบาน ศาลาทรงงานและศูนยการเรียนรูฯ โดยเหยียบย่ําตนไมตางๆ และอุจจาระใน
พ้ืนที่รอบๆ หนองใหญ โดยจุดยืนของกลุมศูนยการเรียนรูฯ คือพ้ืนที่ไมถูกกระบือเขามา
ทําลาย ขณะที่กลุมผูเลี้ยงกระบือ มีท่ีเลี้ยงกระบือและกระบือไมตองเดินออม สําหรับจุดสนใจ
ของกลุมศูนยการเรียนรูฯ คือสามารถขับเคลื่อนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหเกิดขึ้นจริง 
ผลิตอาหารเลี้ยงตนเองได มีการอนุรักษกระบือใหอยูในพื้นที่และมีนักทองเที่ยวเขามาศึกษา
เรียนรู จุดสนใจของกลุมผูเลี้ยงกระบือคือ สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงกระบือตอไปไดใน
จํานวนกระบือท่ีเพียงพอตอการเลี้ยงครอบครัว โดยกระบือมีพ้ืนที่และมีหญากินที่เพียงพอ 
และมีคนใสใจดูแลรับฟงปญหา จุดสนใจรวมกันของทั้งกลุมผูเลี้ยงกระบือและศูนยการเรียนรู
ฯ คือมีกระบืออาศัยอยูในพื้นที่หนองใหญซึ่งสอดคลองกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่ง
ท้ังสองฝายตางก็มีความเห็นตรงกันวาควรมีการเลี้ยงกระบือตอไปในพื้นที่หนองใหญ ใน
ประเด็นมุมมองและทัศนคติระหวางกัน กลุมศูนยการเรียนรูและคนในชุมชนมีมุมมองดานลบ
และรูสึกวากลุมผูเลี้ยงกระบือพูดจาไมรูเร่ืองและไมรับผิดชอบตอการเลี้ยงกระบือท่ีเพียงพอ 
ขณะที่มุมมองของกลุมผูเลี้ยงกระบือมีตอทางศูนยการเรียนรูฯ ดานลบเชนกันวาไมใหพ้ืนท่ี
การเลี้ยงกระบือท่ีเพียงพอ ในประเดน็พฤติกรรมหรือวิธีการท่ีกระทําตอกัน คูกรณีไมมีความ
รวมมือตอกัน และเกิดความไมพอใจจากการที่กลุมศูนยการเรียนรูฯ พยายามกันไมให
กระบือเขามากอใหเกิดความเสียหายในพ้ืนที่ ดวยการขุดรองน้ํา ผลักดันใหกระบือไปหากิน
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หญาในบริเวณอื่น ทําใหเจาของกระบือเกิดความไมพอใจเนื่องจากตองพากระบือไปหากิน
ไกลย่ิงขึ้น ไมสามารถหากินในบริเวณเดิมไดอีก ขณะที่กลุมศูนยการเรียนรูฯ ก็ไมพอใจท่ี
ยังคงมีกระบือเขาไปกินพืชไรในศูนยการเรียนรูฯ สําหรับความสัมพันธระหวางคูกรณีไมดี 
ตางคนตางอยูทําใหความขัดแยงยังคงดํารงอยู แตกลุมศูนยการเรียนรูฯ จะมีความสัมพันธท่ี
ดีกับชุมชน ขณะที่กลุมผูเลี้ยงกระบือไมไดมีความสัมพันธท่ีดีกับคนในชุมชน ประเด็นการ
จัดการความขัดแยงท่ีผานมา คูกรณีไดพูดคุยกันทั้งการพูดคุยกันโดยตรงระหวางคูกรณี 
หรือการท่ีผูใหญบานพูดกับลูกบานที่เลี้ยงกระบือ แตเปนการพูดคุยที่ไมไดใชการสานเสวนา
แตพูดคุยเพ่ือแขงขันมุงเอาแพเอาชนะกัน ตางฝายตางคํานึงถึงเปาหมายของตนเองเปน
สําคัญ 

2. ความขัดแยงจากการแยงชิงการใชพ้ืนที่หนองใหญยังคงดํารงอยู ดวยเหตุผล
หลายประการ ประกอบดวย ประการแรก ความไมตอเนื่องในการบริหารงานของผูวาราชการ
จังหวัด ผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติงานไดไมครบวาระ และเปลี่ยนแปลงผูวาราชการจังหวัด
หลายทาน ทําใหขาดความตอเนื่องในการบริหารงานและจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้น ประการ
ท่ีสอง กลุมผูเลี้ยงกระบือรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรม ในฐานะของผูประกอบอาชีพนี้มา
กอน แตกลับมีพ้ืนท่ีในการเลี้ยงกระบือนอยลง และรูสึกวาไมไดรับการสงเสริมใหประกอบ
อาชีพนี้ตอไป ประการที่สาม อํานาจท่ีไมสมมาตรระหวางคูกรณี กลาวคือกลุมศูนยการ
เรียนรูฯ มีความชอบธรรมและไดรับการยอมรับสูงทั้งจากทางจังหวัดชุมพร และไดรับการ
ยอมรับจากในชุมชน ขณะที่ผูเลี้ยงกระบือประสบปญหาการไมไดรับการยอมรับจากชุมชน
จากการเขาไปกินพืชไรของชาวบานและของภาครัฐ จากความไมสมมาตรในความสัมพันธ
ระหวางคูกรณีทําใหกลุมศูนยการเรียนรูฯ สามารถดําเนินโครงการไดภายใตการสนับสนุน
จากภาครัฐและชาวบานโดยรอบ ประการที่สี่ ความกังวลกับผลกระทบตอรางวัลดานการมี
สวนรวมจาก กพร. เจาหนาท่ีจากบางหนวยงานในจังหวัดชุมพรรูสึกกังวลวาการใหขอมูล
เพ่ือศึกษาความขัดแยงกรณีกระบือไมมีพ้ืนที่กินหญาท่ีเพียงพอจากการดําเนินโครงการ
ศูนยการเรียนรูฯ รวมถึงการเขาไปจัดการแกไขความขัดแยง จะทําใหกระทบกับรางวัลท่ี
จังหวัดชุมพรไดรับจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) ซึ่งเปนรางวัลดี
เย่ียมดานความเปนเลิศดานการบริหารราชการแบบมีสวนรวม กลาวคือจะทําใหถูกมองไดวา
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ตําบลบางลึก อําเภอเมือง จังหวัดชุมพร 
 

จังหวัดชุมพรไดรางวัลท่ีเนนการมีสวนรวมของประชาชน แตละเลยการมีสวนรวมจากกลุมผู
เลี้ยงกระบือ 

3. สถานะของความขัดแยงในปจจุบันยังคงไมไดรับการแกไขจัดการท่ีรากเหงาของ
ปญหา เมื่อความขัดแยงยังไมไดรับการจัดการที่รากเหงา ก็ขึ้นอยูกับวากลุมผูเลี้ยงกระบือ
จะเลือกใชวิธีการใดตอไปในอนาคต กลาวคือจะเลือกใชวิธีการหลีกหนีปญหาปลอยให
ปญหาดํารงอยู หรือวาจะเลือกใชวิธีการยอมตาม ไมวาจะมีพ้ืนที่เลี้ยงกระบือนอยลงเทาใดก็
สามารถยอมรับได หรือมุงแขงขันเพ่ือเอาชนะขอพ้ืนที่ในการเลี้ยงกระบือคืนมา ใน
ขณะเดียวกันก็ขึ้นอยูกับทางกลุมศูนยการเรียนรูฯ ซึ่งมีอํานาจเหนือกวาในทุกดาน วาจะ
ดําเนินกิจกรรมตอไปอยางไรเชนกัน จะปลอยใหปญหาดํารงตอไปโดยไมตองทําอะไรไป
มากกวานี้ หรือขยายพื้นที่ในการพัฒนาออกไปเพ่ิมขึ้น การท่ีไมไดพูดคุยกันอยางจริง
ระหวางผูท่ีเกี่ยวของ ปญหาก็จะยังคงอยู ความเสียหาย และความไมไววางใจตอกันจะยังคง
มีอยูตอไป สําหรับแนวทางในการจัดการความขัดแยง สามารถทําไดหลายแนวทาง แต
แนวทางที่เปนประโยชนและสามารถแกไขปญหาไดอยางย่ังยืนคือ การสานเสวนาระหวางผู
มีสวนไดสวนเสียและคูกรณี  โดยมีคนกลางเปนผูจัดกระบวนการ เชน จังหวัดชุมพร 
องคการบริหารสวนจังหวัดชุมพร หรือหนวยงานที่ท้ังสองฝายใหการยอมรับ โดยมีขั้นตอน
ในการจัดเตรียมการสานเสวนาเพ่ือแสวงหาฉันทามติแบงไดเปน 3 ขั้นตอนคือ กอนจัดการ
สานเสวนาประเมินความเปนไปไดและเตรียมความพรอมในการจัดสานเสวนา การ
ดําเนินการจัดสานเสวนา โดยมีทางเลือกตาง ๆ ท่ีผูวิจัยไดรวบรวมไวเปนแนวทางเพ่ือ
ประกอบการตัดสินใจรวมกัน โดยพูดคุยกันในประเด็นทิศทางการพัฒนาพื้นที่หนองใหญใน
อนาคต และภายหลังการจัดการสานเสวนา เมื่อไดฉันทามติจากการตัดสินใจรวมกันแลว 
นําไปสูขั้นตอนการผลักดันขอตกลงที่ไดไปสูการปฏิบัติ  

 
ขอเสนอแนะ 

1. การดําเนินการจัดสานเสวนาควรดําเนินการโดยเชิญมีผูท่ีมีสวนไดสวนเสียมาให
ครบถวน และคนกลางท่ีดําเนินกระบวนการควรเปนหนวยงานที่ไดรับการยอมรับจากทุก
ฝาย และมีความเขาใจในกระบวนการ 
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2. การจัดการความขัดแยงควรเนนการปรับเปลี่ยนความสัมพันธ เพ่ือนําไปสู

ความสัมพันธอันดีตอกัน อันจะนําไปสูการแกปญหาไดอยางย่ังยืน  
3. การดําเนินการจัดการความขัดแยงในขั้นตอนตอไปควรคํานึงถึงจุดสนใจรวมกัน

ของคูกรณี ซึ่งงานวิจัยไดนําเสนอไวเบ้ืองตนวา จุดสนใจรวมกันของคูกรณีคือตองการใหมี
กระบืออยูในพ้ืนที่หนองใหญตอไป  
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พระปกเกลา ทานนพพร โพธิรังสิยากร ผูพิพากษาศาลฎีกา และ รศ.ดร.นิตยา เงินประเสริฐ
ศรี จากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ท่ีไดใหขอคิดเห็นอันแหลมคม เปนประโยชนอยางย่ิงใน
การปรับปรุงงานวิจัยใหมีความสมบูรณมากย่ิงขึ้น นอกจากท่ีกลาวมาผูวิจัยขอกราบ
ขอบพระคุณทุกทานที่ไมไดเอยนามมา ณ ท่ีนี้ ท่ีชวยอนุเคราะหใหงานวิจัยฉบับนี้ได
เผยแพรตอสาธารณะเพื่อนําไปประยุกตใชในสังคมตอไป   
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