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    บทคัดยอ
 นโยบายรีเจนเนอเรชั่น (Regeneration) ที่เกิดขึ้นในประเทศอังกฤษ ในยุค              

ของนางมารกาเรต แทตเชอร (Margaret Thatcher) แสดงใหเห็นถึงแนวความคิด                     

ของการปฏิรูปองคกรรัฐไปสูชุมชนและเอกชน นโยบายดังกลาว ถือไดวาเปนการบริหาร

จัดการที่มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล มีความยั่งยืน และมีความทันสมัยอยางแทจริง                 

ทั้งยังจะดีกวารูปแบบการบริหารจัดการแบบเดิมท่ีเนนการกระจายรายได มีความใหญโต 

เช่ืองชา ไมคลองตัว และยากแกการเปลี่ยนแปลง นอกจากการเปล่ียนแปลงการบริหาร

จัดการจากลางสูบนแลว รีเจนเนอเรช่ัน ยังแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของอํานาจ และ     

การที่อํานาจถูกแทรกแซงจากความเปนชุมชนและเมือง รัฐจึงมีบทบาทสําคัญที่จะทําการ

ถวงดุลอํานาจระหวางกลุมผลประโยชน เสริมสรางการขยายเทคโนโลยีตาง ๆ เพื่อเปด

โอกาสใหอาํนาจระหวางกลุมไดรับการถวงดลุ และสรางความสมดุลทางอาํนาจระหวางกนั  

ดังนั้น รัฐจึงตองเปดโอกาสใหชุมชนไดทําการเรียนรูในสิทธิของตน สิทธิที่จะรองขอใหรัฐ

ทําบางสิ่งบางอยางใหในฐานะพลเมือง ท้ังน้ี ชุมชนก็ยังตองอยู ในรากฐานของความ

ยุติธรรมและความตระหนักในผลประโยชนรวมกันของสังคมดวยเชนเดียวกัน 

คําสําคัญ : ประเทศไทย ความยั่งยืนของการพัฒนาชุมชน การเสริมแรงชุมชน

 1อาจารยประจําภาควิชาการพัฒนาชุมชน คณะสังคมสงเคราะหศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
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    Abstract
 

 Under administering by Margaret Thatcher, regeneration policy has 

demonstrated the concept of community and private sector reform. The policy 

has been accredited as the most effective and efficient management in                  

England for a number of years. Regeneration has been recognized by modern 

experience in the way that the policy was far better than traditional forms of 

management that focused mostly on people income distribution. Not only the 

traditional management is big and bulky slow, but also difficult to change.                

Regeneration shows an innovative changing of management from a lower to 

upper level, at the same time, presents how power can be intervened by                

interest groups and authorities. Essentially, the State must make an important 

role to make interest groups’ power balance, at the same time, enhance                       

government’s technologies to open people opportunities to manage their              

power. In order to do that, the state must allow community to learn about their 

rights and to request the government to do whatever they were asking to do    

so as citizens. However, in order to use these powers, people must rely upon 

the justice foundation and the common interest’s awareness.

Keywords: Thailand, Rebuilding Communities, Community Empowerment

ความนํา
 “อํานาจไมไดมาดวยการใชกําลัง หากแตอํานาจไดมาจากการรวมแรงรวมใจ 

และการถนอมรักษาไวอยางถูกวิธี” (Law, 1991 อางถึงใน Parnwell, 2005 : 1) นั่นยอม

หมายความวาอํานาจ (Power) ที่แทจริงไดมาจากการรวมมือของพลังประชาชนและความ

สัมพันธทางสงัคมระหวางปจเจกชนภายใตโครงสรางความสมัพนัธทางการเมอืง (Sneddon, 

2003 อางถึงใน Parnwell, 2005 : 1) เพราะฉะน้ันอาจกลาวไดวาพลังอํานาจนั้นพบอยู
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ทั่วไปในสังคม หากแตอํานาจน้ันจะมีความยั่งยืนหรือไมยอมข้ึนอยู กับความสัมพันธ

ระหวางโครงสรางทางอาํนาจและปจจยัภายนอกอืน่ ๆ ทีเ่ปนองคประกอบของพนัธกจิหลัก

ของอํานาจนัน้ ๆ อาท ิสภาพเศรษฐกิจ สงัคม การเมอืง วฒันธรรม หรอืการขดัเกลาทางสังคม

ในแตละทองถิ่นท่ีจะเปนตัวกําหนดบทบาทของแตละสถาบันทางสังคมเพื่อใหสถาบันทาง

สังคมตาง ๆ สามารถดําเนินการบริหารอํานาจอยางมีเสถียรภาพจนสามารถขับเคล่ือน

กลไกทางสังคมเพื่อสรางสรรคการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ใหเกิดขึ้นในสังคมไดอยางมั่นคง

 ในอดีตมนุษยมักใหความสนใจไปท่ีประเด็นการศึกษาโครงสรางทางอํานาจ              

ที่มาจากการบังคับใชกฎหมาย หรืออํานาจที่อางอิงจากโครงสรางพันธะสัญญาทางสังคม

ในรูปแบบเปนทางการ จากน้ันจึงเริ่มมีการตอเติมการศึกษาในเรื่องโครงสรางทางอํานาจ

ในดานอื่น ๆ ที่มีสวนสัมพันธกับการบังคับใชกฎหมายของประเทศตามมา (Crusch, 1995 

และ Parnwell, 2005 : 1) อยางไรก็ดีนักปรัชญาทางการเมืองในฝงการพัฒนาทฤษฎี

เสริมแรง (Empowerment) อาทิ Crush (1995) ไดนําเสนอทัศนะที่นาสนใจวา อํานาจ     

ในแงมมุของการพฒันา คอื อาํนาจทีม่าจากการบรหิารองคความรูรวมกนัโดยภาคประชาสังคม 

อํานาจดังกลาวจึงจะเปนรากฐานของการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ดังน้ัน จึงพบวา              

ในปจจุบันโครงสรางทางอํานาจเพื่อการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนในหลายประเทศ                

ที่พัฒนาแลวจึงมีการปฏิวัติรูปแบบ (Paradigm Shift) จากการวางโครงสรางทางอํานาจ

ดวยกําลังบังคับใช หรือภายใตฐานอํานาจในกรอบของกฎหมายในรูปแบบบนสูลาง               

(Top Down) ไปสู รูปแบบลางสู บน (Bottom Up) หรือการกระจายอํานาจไปสู                    

การวางโครงสรางอํานาจจากฐานรากเพ่ือใหเกิดการบริหารพลังภาคประชาสังคมใหมี

ความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น (Dowding, 1996 : 4)

 ทั้งนี้เม่ือมีการกลาวถึงแนวคิดดานพลังภาคประชาสังคม หรือทฤษฎีเสริมแรง

ภาคประชาสังคม (Community Empowerment) แลว นโยบายแมแบบอันเปนตัวแทน

ของทฤษฎีดังกลาวท่ีนักทฤษฎีฝงพัฒนาชุมชนมักตระหนักถึงก็คือ นโยบายรีเจนเนอเรชั่น 

(Regeneration) ของนางมารกาเรต แทตเชอร นายกรัฐมนตรีหญิงแหง สหราชอาณาจักร

อังกฤษ  รีเจนเนอเรชั่น ถือไดวาเปนปรากฏการณใหมของแนวคิดดานการปฏิรูปสวัสดิการ

สังคมโดยชุมชน (Community Development Paradigm Shift) ที่มีการตกผลึก                  

ในยุคแรก ๆ จากแนวคิดฝงเสรีนิยมรูปแบบใหม (Neo Liberalism) สะทอนทฤษฎี               
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ดานการปรับโครงสรางอํานาจทางการเมือง และการปฏิรูปการปกครองที่มีการถายโอน

อํานาจจากสวนกลางไปสูรปูแบบการกระจายอาํนาจจากเบือ้งลางสูเบือ้งบน (Bottom Up) 

ซึ่งนับไดวาเปนความพยายามใหมของรัฐบาลอังกฤษที่มีความตองการที่จะเสริมสราง

บทบาทการเขามามีสวนรวมของพลังภาคประชาชนในการปฏิรูประบบสวัสดิการสังคม 

แทนที่การปฏิรูปในรูปแบบเกา ๆ ที่ต องพึ่งพิงอยู กับกลไกทางเศรษฐศาสตร อาทิ                   

การปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) เปนตน ท้ังนี้ปญหาสําคัญของการปฏิรูประบบ

สวัสดิการสังคมในรูปแบบรีเจนเนอเรช่ัน ก็คือ การวางกรอบทิศทางที่ถูกตองของการทํา

ประชาคม การทําประชามติ และการสงเสริมรูปแบบวาทกรรมแบบภาคีเครือขายภาค

ประชาชนใหเปนไปในลกัษณะเพือ่เปนการเสรมิพลงัมวลชน (Community Empowerment) 

อยางแทจริง มิใชเพื่อการแขงขัน และเพื่อการเอาชนะคะคานกันของกลุมผลประโยชน

อยางเชนที่เคยเกิดข้ึนในรูปแบบการปฏิวัติของสหภาพแรงงานที่เคยปรากฏมากอนใน

ประวัติศาสตรอังกฤษ (Pierson & Smith, 1993)

 เมื่อศึกษาเปรียบเทียบระหวางการวางรากฐานการเสริมพลังภาคประชาสังคม

ในประเทศไทยเพื่อพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมในรูปแบบชุมชน พบวาประเทศไทยเอง

ก็ไดมีการปรับเปลี่ยนฐานคติดานการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมจากสวนกลาง (Central 

Approach) มาสูแนวคิดการกระจายอํานาจและประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของภาค

ประชาสังคมเพื่อการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมอยางยั่งยืนมากขึ้นในชวงระยะเวลากวา

สิบปที่ผานมา (Kelly, Yutthaphonphinit, Seubsman และ Sleigh, 2013 : 29) 

เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และองคกรสวัสดิการชุมชนตางปรับเปลี่ยนบทบาทจากการ

เปนผูรบัสารจากสวนกลางหรอืกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย (พม.) 

ไปสู สื่อกลางและการเป นกระบอกเสียงจากภาคประชาสังคมเพื่อส งต อไปยัง              

หนวยงานภาครัฐ เพื่อจัดสรรทรัพยากรดานสวัสดิการสังคมที่ชุมชนเองอาจขาดศักยภาพ

ในการจัดการ และในทรัพยากรบางสวนที่อยูภายใตอํานาจการดูแลขององคกรชุมชน              

พบวาเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และองคกรชุมชนไดมีบทบาทที่ชัดเจนมากขึ้นในการ

รวมมือกับสหวิชาชีพ (Multidisciplinary)  เพื่อจัดสรรทรัพยากรสูชุมชนไดอยางทันทวงที 

โดยอาศัยฐานรากของการพัฒนาพลังอาสาสมัครในดานตาง ๆ (อสม.) เขามาประสาน         

เครือขายการจัดสรรทรัพยากร รับเรื่องรองทุกข และประสานความชวยเหลือระหวาง
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องคกรทั้งทางภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน อันนับไดวาเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญ

ที่จะวางรากฐานนโยบายรีเจนเนอเรช่ันใหเกิดขึ้นในประเทศไทย ดังเชนที่เกิดขึ้น                        

ในสหราชอาณาจกัรองักฤษไดเชนเดยีวกัน (ผูใหขอมูลทานที ่1, สัมภาษณ : 5 สิงหาคม 2559)

ทฤษฎีเสริมแรงเพื่อพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมในประเทศไทย
 บทความเรือ่งการนาํนโยบาย Regeneration มาใชเพือ่พฒันาระบบสวสัดกิารสังคม

และความยั่งยืนของการพัฒนาชุมชนในประเทศไทย มีความมุงหมายที่จะตอบคําถาม

ทาทายถึงการศึกษาปรากฏการณการใชทฤษฎีเสริมแรงเขามาเปนสวนเสริมความ

แข็งแกรงของกระบวนการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม โดยบทความมีความตองการที่จะ

ศึกษาเปรียบเทียบระหวางกรณีการใชทฤษฎีเสริมแรงเพื่อพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม

ในสหราชอาณาจักรอังกฤษในสมัยนายกรัฐมนตรี นางมารกาเรต แทตเชอร และ             

ในประเทศไทยปจจุบัน (2559) ท้ังนี้ เพื่อนําเสนอ จุดแข็งและจุดออนของนโยบาย                 

รีเจนเนอเรชั่น รวมไปถึงนําเสนอแนวทางและความทาทายของทิศทางการพัฒนานโยบาย 

รีเจนเนอเรชั่น อยางยั่งยืนในประเทศไทย 

 เพื่อตอบคําถามทาทายผู ศึกษาไดทําการศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลเชิง               

ทุติยภมู ิ(Secondary Data) จากผลงานวจิยั วารสารการวจิยั หนงัสอื บทความ ผลงานตพีมิพ

ที่เกี่ยวของ รวมไปถึงการสัมภาษณเชิงลึก (In - depth Interview) จากเจาหนาที่และ

ผูรับบริการดานสวัสดิการสังคมในหนวยงานเทศบาลนครจํานวน 3 แหง ไดแก เทศบาล

นครรังสิต เทศบาลนครพัทยา และเทศบาลตําบลหนองปรือ นํามาวิเคราะหเชิงเนื้อหา 

(Content Analysis Research) ตามหนวยคําถามที่ไดตั้งไว คือ 1) การดําเนินงาน

จากฐานราก 2) การมีสวนรวมของชุมชน 3) ความยั่งยืนของนโยบาย 4) การสรางภาคี

เครือขาย 5) การบริหารจัดการโครงการ จากนั้นขอคนพบจึงนําเสนอในเชิงพรรณนา               

ตามหนวยการวิเคราะห (Unit of Analysis) เพื่อทําการศึกษาปรากฏการณดานการใช

พลังเสริมแรง (Empowerment) เพื่อสนับสนุนระบบสวัสดิการสังคมตามรูปแบบ                    

รีเจนเนอเรชั่น
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รีเจนเจอเรชั่นแนวทางใหมของภาคประชาสังคมเพื่อจัดสรรสวัสดิการ
 ในหลายประเทศท้ังในประเทศท่ีพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนามักพบ

ความหนาแนนของผูยากไรและผูมีคุณภาพชีวิตตํ่ากวามาตรฐานที่กําหนดไวโดยองคกร

สหประชาชาติ (United Nation) ซึ่งกลุมผูยากไรเหลานี้มักกระจุกตัวอยูในเขตเมืองและ

แหลงเสื่อมโทรมของเมือง กลุมผูคนท่ีมีตนทุนในการดํารงชีวิตตํ่ากวามาตรฐานเหลานี้              

มักจะขาดโอกาส ขาดการเขาถึงบริการขั้นพื้นฐานทางสังคมที่สามารถเสริมสรางศักยภาพ

ในการดํารงชีวิตของตนในดานอื่น ๆ ดวย อาทิ ดานการศึกษา ดานสุขภาพ ที่อยูอาศัย                 

ที่ถูกสุขลักษณะ และการเขาถึงสถาบันครอบครัวท่ีเปนหนวยขัดเกลาทางสังคมใหมนุษย

ไดกลายเปนบุคลากรที่มีคุณภาพตอประเทศชาติ จากการศึกษาของ Peirson และ Smith 

(1998) เสนอประเด็นที่นาสนใจวา กลุมคนที่มีตนทุนการดํารงชีวิตตํ่ากวามาตรฐานเหลานี้ 

บอยครั้งถูกลอลวงใหตกเปนเหยื่อของอาชญากร หรือเปนผู กออาชญากรรมเสียเอง 

เนื่องจากไดถูกมองขาม ถูกละทิ้งจากสังคม ครอบครัว และชุมชนที่ตนเองสังกัดอยู  

เนื่องจากการไมไดรับการศึกษาและไมไดรับการขัดเกลาทางสังคมที่มีคุณภาพทําใหกลุม

ตกสํารวจ กลุมคนเหลานี้รู สึกแปลกแยกจากสังคม นอกจากนี้กลุมผูตกสํารวจยังขาด               

เครือขายท่ีจะเขามาดูแลเพื่อแกปญหาดานมาตรฐานการดํารงชีพ กอใหเกิดการขยาย               

ชองวางแหงความไมเทาเทียมในสังคมใหกวางออกไปมากยิ่งขึ้น

 การแก ป ญหาผู  มีคุณภาพชีวิตตํ่ากว ามาตรฐานและรอความชวยเหลือ                         

ดานสวัสดิการสังคมจากภาครัฐยังคงกลายเปนคําถามท่ีหาทางออกไมพบ ในขณะที่รัฐเอง

ก็พยายามระดมสรรพกําลังท้ังหมดเพื่ออุดชองวางแหงความไมเทาเทียมดวยการเพิ่มอัตรา

การเจริญเติบโตของประเทศ ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (Gross Domestic                  

Product : GDP) แตกลับดูเหมือนวาชองวางของบุคคลผูขาดโอกาสจะยิ่งกวางมากขึ้นและ

กลายเปนวามผีูคนจาํนวนไมนอยทีต่กสาํรวจ หรอืตกจากฐานสวัสดกิารของรฐั (Safety Net) 

มากยิ่งขึ้นทุกป ดังน้ัน ประเทศไทยจึงตองการการนิยามระบบสวัสดิการสังคมเสียใหม 

และการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมของประเทศภายใตฐานรากของความเปนชุมชน

และเครือข าย ชุมชนจึงได กลายมาเป นความหวังใหม ให กับนักนโยบาย และ                          

นักสวัสดิการสังคมดวยหวังวาระบบเครือขายภาคประชาสังคมจะสามารถเปรียบได                

ดังกระชอนท่ีชอนผู ตกจากสวัสดิการภาครัฐใหเขามาอยู ภายใตความดูแลของชุมชน
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 การนํานโยบายรีเจนเนอเรชั่นมาใชเพื่อพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและความยั่งยืน                
ของการพัฒนาชุมชนในประเทศไทย

และเครือขาย เพื่อใหคนยากไรเหลานี้สามารถเขาถึงมาตรฐานการดํารงชีพขั้นพื้นฐานได

อยางทั่วถึงและเทาเทียม

รีเจนเนอเรชั่นคืออะไร 

 รีเจนเนอเรชั่นเกิดขึ้นภายใตฐานแนวคิดวา หากปฏิรูปองคกรรัฐแตผลประโยชน

ไมไดตกอยู กับประชาชนอยางแทจริง ผลประโยชนที่ไดรับจากการปฏิรูปน้ีอาจไมมี                

ความยั่งยืนเนื่องจากนโยบายไมไดมาจากความตองการของชุมชน ดังนั้นแนวความคิด            

ดานการปฏิรูปองคกรรัฐไปสูชุมชนจึงนับไดวาเปนการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐ             

ไปสูประชาชนท่ีมปีระสทิธิภาพ มีประสทิธผิล มคีวามยัง่ยนื และมคีวามทันสมยัอยางแทจรงิ 

ทัง้ยงัจะดกีวารูปแบบการบรหิารจดัการสวสัดกิารในรปูแบบดัง้เดมิทีเ่นนการกระจายรายได

มากจนเกินไป มีความใหญโต เชื่องชา และยากแกการเปลี่ยนแปลง (Freeman, 1999)

 นโยบายรีเจเนอเรชั่น ของนางมารกาเรต แทตเชอร เปนการนําระบบเครือขาย

ภาคประชาสังคมเขามาดูแลดานสวัสดิการสังคม ซึ่งนับเปนการปรับเปล่ียนบทบาท               

ของภาครัฐในการดูแลจัดสวัสดิการใหแกราษฎรไปสูฐานการผลิตสวัสดิการสังคมจาก     

ภาคประชาสังคมหรือระบบประชาธิปไตยแบบฐานราก (Grass root) ดวยการวางกรอบ

เครือขายความสัมพันธระหวางองคกรภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคมเพื่อนําเสนอ

บริการดานสวัสดิการสังคมใหแกผู ใชบริการอยางครบวงจร อาทิ การสรางเครือขาย

ระหวางโรงเรียนและองคกรภาคประชาสังคมเพื่อจัดหลักสูตรการฝกอบรมอาชีพใหแก             

ผูขาดทักษะในการประกอบอาชีพ การสรางความรวมมือระหวางชุมชนและโรงพยาบาล

ทองถิ่นเพื่ออบรมอาสาสมัครชุมชนเพื่อการใหบริการทางการแพทยขั้นพื้นฐาน 

หรือการรวมมือระหวางองคกรการเคหะและชุมชนเพ่ือจดัสวสัดกิารดานทีพั่กอาศยั เปนตน 

 นโยบายรีเจนเนอเรชั่น ไดรับการพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งมายาวนาน

นับตั้งแตชวงป ค.ศ. 1960 ซึ่งนับไดวาเปนจุดเปล่ียนผานแหงการปฏิวัติสวัสดิการ                 

ทางสงัคมในรูปแบบชุมชนเปนฐาน และนบัเปนนโยบายแรก ๆ ในโลกทีม่องผานกระบวนทศัน

ของนักพัฒนาชมุชนโดยถอืวาองคกรชุมชน (community organization) เปนองคกรอสิระ

หนวยที่ 3 ของสังคม และนับเปนพลังสําคัญในการผลักดันนโยบายรีเจนเนอเรช่ัน 

เพื่อจัดสรรทรัพยากรตามความตองการของชุมชนทองถิ่นอยางแทจริง
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พื้นที่ในการใหบริการรีเจนเนอเรชั่น 
 New Deal for Community (NDC) ถือเปนโครงการหน่ึงที่สําคัญในนโยบาย             

รีเจนเนอเรชั่น ที่ไดรับงบประมาณสนับสนุนในระยะยาวกวาสิบป รัฐไดทุ มเม็ดเงิน                

เปนจํานวนถึง 200 ลานปอนด เพ่ือพัฒนาเครือขายความรวมมือภาคประชาสังคม                  

ในการจัดสรรสวัสดิการสังคมสูชุมชน ตัวนโยบายมีความตองการที่จะสรางเครือขาย

ระหวางภาคประชาสังคมและภาครัฐเพื่อรับฟงปญหาของภาคประชาสังคมและชุมชน               

รวมไปถึงเพื่อแกปญหาอาชญากรรม ความปลอดภัยในชุมชน การวางงาน การศึกษา 

สวัสดิการ และเพื่อเสริมสรางการพัฒนาทางเศรษฐกิจในชุมชนท่ียากไรในประเทศอังกฤษ 

กวาสิบปที่ผ านมารัฐบาลอังกฤษพยายามกําหนดตัวชี้วัดเพื่อวัดระดับความยากจน                  

ของครัวเรือนในประเทศอังกฤษดวยการใชดัชนีดานรายไดครัวเรือน การจางงาน สุขภาพ 

การศึกษา และท่ีอยูอาศัย เปนมาตรวัดความยากจนของประชาชน จากนั้นชุมชนที่อยูใน

กลุมที่ถูกจัดวายากไรท่ีสุดรอยละสิบของประเทศจะถูกดึงมาริเริ่มพัฒนาโครงการ NDC 

เพื่อพัฒนาชุมชนใหมีศักยภาพในการประกอบอาชีพ และพัฒนาสภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น

ของชุมชนในทุก ๆ ดาน ในลักษณะ 360 องศา ทั้งนี้ เนื่องจากผลการศึกษาของกระทรวง

การศึกษาในประเทศอังกฤษพบวา กลุมคนท่ีขาดทักษะในการประกอบอาชีพมักมีแนว

โนมที่จะขาดการศึกษา และวางงาน รวมไปถึงมีความเสี่ยงสูงที่จะเขาสู วงจรของ                          

การกออาชญากรรมดวยเชนเดียวกัน (Department of Education and Skill, 2001)              

ดังนั้น การแกปญหาทางสังคมจึงจําเปนตองแกไขในลักษณะครบวงจร อยางไรก็ดีโครงการ 

NDC ไดมีการปรับรูปแบบใหตอบสนองตอความตองการที่แตกตางของแตละชุมชน              

(Tailor fit) โดยมีเปาหมายสําคัญไปที่การดูแลสวัสดิการทางสังคมใหแกกลุมเปราะบาง 

เชน เด็ก ผูพิการ และคนชรา อาทิ โครงการ Sure Start ที่ใหการศึกษาขั้นพื้นฐาน                  

แกเด็กเล็ก เปนตน

 เปาหมายท่ีสําคัญในยุทธศาสตรของโครงการ New Deal for Community            

คือ 1) การเพิ่มอัตราการจางงาน 2) การเติมเต็มอัตรากําลังที่วางงานในกลุมลูกจางรัฐ      

ที่ถูกเลิกจางจากนโยบาย Privatization ดวยการใชพลังชุมชนเปนฐานในการจัดการ

ตนเองอยางแทจริง 3) การใหการดูแลชุมชนดวยชุมชน (super caretaker) เนื่องจาก               

ไมมีใครที่รูจักชุมชนไดดีเทากับชุมชนเอง (National Audit Office, 2004 : 1) โครงการ 
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ของการพัฒนาชุมชนในประเทศไทย

NDC มุ งเนนการมีสวนรวมจากภาคประชาสังคมในลักษณะของภาคีเครือขายรวม               

ในรูปแบบหุนสวน (social exclusion และ communitarian policy) โดย (Silver & 

Wilkinson, 1995) ไดใหทัศนะวา ปญหาความยากจนสามารถบรรเทาเบาบางลงไดโดย

สวัสดิการทางสังคมและทุนทางสังคม (Social Capital) ดังนั้น การสรางภาคีแบบหุนสวน

ระหวางภาครัฐ เอกชน และชุมชนก็นับเปนเรื่องจําเปนอันดับแรกที่จะตองถูกกระตุน      

สรางเพือ่ใหชนุเกดิความรวมมอื (solidarity) ในการแกไขปญหาทีต่นเองกาํลงัเผชญิรวมกนั 

ทั้งนี้  การดําเนินโครงการจึงจําเป นที่จะต องมีกลไกในการจุดประเด็นให ชุมชน                              

เกิดความตระหนักในปญหาที่ตนเองประสบรวมกัน เกิดการสรางความรูสึกเปนเจาของ                

ในสวัสดิการทางสังคมรวมกัน มีความตระหนักในสิทธิและหนาท่ีพลเมืองที่จะตองตอสู                

เพื่อความเปนอยู ทั้งของตนและของชุมชนที่ตนเองสังกัดอยู ภายใตหลักการชุมชน                     

เปนศูนยกลางในการจดัการตนเอง (community mediated processes of socialization)

 ดังนั้น สมาชิกกวาหนึ่งพันคนในแตละชุมชนซ่ึงรวมแลวกวาหน่ึงหม่ืนคน                 

จะถูกคัดเลือกเพื่อเปนคณะกรรมการการบริหารจัดการโครงการ โดยสมาชิกจะมาจาก

ภาครัฐ เอกชน เจาหนาท่ีรัฐ และผูนําชุมชน เพื่อสรางกลไกการมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการโครงการ NDC เพื่อที่จะทําหนาที่ในการจัดสรรสวัสดิการสังคมที่เหมาะสม                    

และตรงตอความตองการของชุมชนมากที่สุด อาทิ การจัดฝกอบรมอาชีพ การปรับปรุง                

ภูมิทัศนชุมชน การจัดสรรทุนเพื่อพัฒนาธุรกิจขนาดยอมในเมือง Bradford หรือการสราง

โรงเรียนสําหรับเด็กเล็กในเมือง Sunderland เปนตน

  

กระบวนการทางสังคมกลไกสําคัญของนโยบาย Regeneration
 ปญหาที่เกิดขึ้นของโครงการ NDC อยูที่การสรางกลไกทางสังคมเพื่อประสานผล

ประโยชนระหวางเครือขายเพ่ือใหเกิดความรวมมือดานการจัดสรรสวัสดิการสังคม              

สูชุมชน เมือ่มกีารบรหิารจัดการโครงการ NDC การดาํเนนิโครงการจาํเปนตองมคีวามเชื่อมโยง

กับความเปนตัวตนของปจเจกชนที่มีความตองการที่ตางกัน รวมไปถึงการมีปจจัยแวดลอม

ที่แตกตางกันในหลายประการ อาทิ สถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม 

และการศึกษา ดังน้ันในการริเริ่มภาคีเครือขายเพื่อแกปญหาดานสวัสดิการทางสังคม 

จงึตองมกีระบวนการแบงปนคณุคาทางสงัคม และเสรมิสรางอสิรภาพทางความคดิของสมาชิก
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ทามกลางสถานภาพและตนทุนทางสังคมของแตละสมาชิกภายในชุมชนที่แตกตางกัน 

พรอมทั้งตองมีการพัฒนากลไกความรวมมือใหสมาชิกมองขามความแตกตางระหวางกัน 

และหันไปมุงมั่นในการสงเสริมความรูดานหนาที่และสิทธิของพลเมือง (citizenship right 

และ social capital)  ดังนั้นกระบวนการในการสรางภาคีเครือขายทางความคดินีจ้งึจาํเปน

ที่จะตองอาศัยทุนทางสังคมประมาณหน่ึง (social capital) เพื่อมิใหการแบงปนคุณคา

ทางหนาที่และสิทธิพลเมืองนี้เหลานี้เกิดความบิดเบือนไป ทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง

ที่จะตอสูเพื่อความถูกตอง (Community activism) เพื่อเรียกรองใหสิ่งที่เหมาะสม

กับความตองการของชุมชนเอง ทําใหชุมชนไดรับสวัสดิการสังคมในรูปแบบที่ตนตองการ

มากท่ีสุด ดวยการฝกฝนใหชุมชนเองสามารถเรียกรองสิทธิอันชอบธรรมที่ตนเองพึงไดรับ

ดวยความเทาเทียม

จุดแข็งและจุดออนของรีเจนเนอเรชั่น
 จุดแข็ง

 ความทาทายของรีเจนเนอเรชั่นอยูที่ความไมเทาเทียมและความแตกตางกัน

ระหวางสมาชิก (Collective Choice) ซึ่ง Richard Freeman (1999) นําเสนอวาในชวง

ป 1970 ถึง 1980 อันมาจากผลกระทบของการหดตัวเศรษฐกิจทําใหอุปสงคแรงงาน               

มีความเปลี่ยนแปลงไปจากความตองการแรงงานไรทักษะไปสูแรงงานมีทักษะ ดังนั้น      

เมืองใหญในอังกฤษหลายเมืองจึงไดสูญเสียศักยภาพในการจางงานอยางมาก สังเกตไดวา

อุตสาหกรรมยานยนตที่เคยเฟองฟูใน Detroit และ Birmingham ไดมีการหดตัวลง             

อยางรุนแรง ทาํใหการจางงานในเมืองอตุสาหกรรมลดลงถงึ 202,000 ตาํแหนง (Turok, 1999 

อางถึงใน Pierson and Smith, 2016) ทั้งนี้ เนื่องมาจากอุตสาหกรรมในประเทศอังกฤษ

ไดปรับเปลี่ยนหนาตาจากความตองการแรงงานไร ทักษะไปสู แรงงานที่มีทักษะ             

อีกทั้งงานบริการที่ตองการทักษะและความรูของแรงงานสูงขึ้น ทําใหแรงงานไรทักษะ              

ตองตกอยูในภาวะถกูเลกิจางและวางงาน Julius Wilson (1978) อางถงึใน Pierson and 

Smith, 2016) เสนอทัศนะวาประเด็นดังกลาวทําใหเมืองใหญ ๆ หลายเมืองเกิดปญหา

การหดตัวทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง กอปญหาทางสังคมและเศรษฐกิจ คนไรบาน 

(Homeless) กระจุกตัวอยูในเขตเสื่อมโทรมของเมือง เกิดการรวมตัวของผูที่มฐีานะยากจน
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และถกูตดัขาดจากระบบสวสัดกิารสงัคมจนพืน้ทีไ่ดกลายเปนแหลงเสื่อมโทรมกระจายอยู

ในบรเิวณเมอืงใหญ ชุมชนเหลานีม้คีวามรูสกึแปลกแยกและถูกเพกิเฉยจากองคกรสวัสดิการ

ของรัฐ เช่ือมโยงไปสูปญหาอาชญากรรม สิ่งแวดลอม ยาเสพติด การตั้งครรภกอนวัย

อันควร ทําใหเกิดการขยายตัวของปญหาเทาทวีคูณเปนอยางมาก

 ดังนั้นหน่ึงในกระบวนการท่ีสําคัญของโครงการ NDC คือ การแบงปนคุณคา 

ทางสังคม ดวยการสะทอนถึงแนวคิดดานพลังชุมชน หรือการเสริมแรงชุมชนจากการ              

มีสวนรวมแบบหุนสวนในภาคประชาสังคม (social partner) ดึงชุมชนเหลาน้ีกลับเขามา

เปนสวนหนึ่งของเมือง ซึ่งมีนัยสําคัญบงบอกประเด็น ในเรื่องของการเจรจาตอรอง               

ผลประโยชนจากรัฐ การดําเนินโครงการแบบหุนสวน (Social Partner) สรางความรวมมือ

ระหวางผู มีส วนไดสวนเสีย สงผลไปสู การพัฒนาเมืองและระบบเศรษฐกิจรวมกัน                       

ของทองถิ่นไดในท่ีสุด Machkintosh (1992) ใหทัศนะวาการรวมมือกันฟนฟูเมือง                   

ในลักษณะหุนสวนนําไปสูผลประโยชนของการดําเนินการรวมกันของชุมชน จะดีกวาการ

แยกกันดําเนินการ การดําเนินงานดังกลาวตองทําภายใตทรัพยากร แรงงาน และทักษะ            

ที่ชุมชนเองมีอยู   การรวมมือแบบหุ นสวนจะมีขอบเขตที่ชัดเจนของผู เป นสมาชิก 

อาจจะเปนรูปแบบท่ีเปนทางการ หรือแบบอาสาสมัครก็ได  ซึ่งกระบวนการดังกลาว

นับไดวาเปนประเด็นสําคัญตอกระบวนการฟนฟูเมือง 

 จุดออน

 ดงัทีก่ลาวมาแลววานโยบายรเีจนเนอเรช่ัน สรางขึน้ในยคุสมัยของนางมารกาเรต 

แทตเชอร ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ซึ่งเปนบอเกิดของการลมสลายของอุตสาหกรรม 

และระบบเศรษฐกิจของอังกฤษที่ไดทิ้งปญหาอัตราการวางงาน และสรางภาระของเมืองไว

อยางมากมาย  โดยเฉพาะปญหาการวางงานของแรงงานไรทักษะรีเจนเนอเรชั่น จึงถือเปน

ปรากฏการณสําคัญของนโยบายรัฐในการพยายามปรับปรุงสภาพเมือง เยียวยาปญหา

เศรษฐกิจ และปญหาการวางงานดวยการใชเครื่องมือคือการใชจายภาครัฐเขามาสรางการ

จางงานใหเกิดในชุมชน ถึงแมวาตัวนโยบายจะสะทอนการริเร่ิมที่ดีในการพยายาม                     

แกปญหาความยากจนของรัฐ แตก็มีขอดอยบางประการในทัศนะของผูเขียน ดังนี้ 
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 1. รีเจนเนอเรชั่นเปนเพียงขออางในการลดการใชจายดานสวัสดิการสังคม 

(welfare spending) ในการจางงานในองคกรของรัฐ การจางคนในชุมชนที่มีคาใชจาย    

มวลรวมที่ตํ่ากวาอัตราการจางขาราชการดวยคาจางที่ต่ํา ทั้งน้ีการมีบุคลากรท่ีมีพื้นฐาน

การศึกษาที่ไมตรงกับลักษณะงานกลับสงผลกระทบตอคุณภาพงานใหตํ่าลง ดังนั้น        

หากริเริ่มองคกรชุมชนรัฐจําเปนท่ีจะตองสรางโครงการนํารองขนานใหญเพื่อหนุนเสริม

นโยบายรีเจนเนอเรช่ัน ใหมีความเขมแข็งมากขึ้น อาทิ การอบรมทักษะวิชาชีพ และ

โครงการการประเมินการบริหารจัดการโครงการเพื่อรองรับการดําเนินการของโครงการ 

ซึ่งจากประสบการณของประเทศอังกฤษพบวารัฐตองส้ินเปลืองงบประมาณมหาศาล               

ในการดําเนินการดังกลาวกวา 39 พื้นที่

 2. Naples (1998) ใหทัศนะวาปจเจกชนมาจากจุดยืน (standpoint) 

ที่แตกตางกัน ดังน้ัน จึงตางมีประสบการณและความเขาใจทางโครงสรางการปฏิบัติงาน                 

ที่ตางกันออกไป ส่ิงเหลาน้ีเปนปญหาในการทําความเขาใจรวมและการสรางขอตกลง           

รวมกันระหวางภาคีเครือขายรวม ดังน้ันรัฐจึงจําเปนจะตองแนใจวาไดมีการเปดโอกาส               

ใหมีระบบที่เอื้อใหเกิดการสื่อสารระหวางองคกรชุมชนที่มากพอ และควรมีการสรางความ

เปนผูนําชุมชนที่ไดรับการยอมรับจากกลุมขึ้นมาเพื่อแกปญหาในเรื่องจุดยืนที่แตกตางกัน

ดังกลาว ทั้งนี้ ก็ยังตองระมัดระวังในเรื่องของการลางสมองสมาชิกของผู นําชุมชน 

และการรับสินบนเพื่อผลประโยชนสวนตนในกลุมผูนําชุมชนดวย

 3. ในภาคสวัสดิการบางดานรัฐยังขาดการเขาไปดูแล เชนในเรื่องการบํารุง                 

การศึกษาและการยกระดับสุขภาพของเด็กโตในโรงเรียน จากประสบการณที่เกิดขึ้นใน

ประเทศอังกฤษพบวา การใชจายภาครัฐตอโครงการชุมชนมักจะเกิดขึ้นในพื้นที่ที่ประสบ

ความสําเร็จในการเจรจาตอรองของกลุ มผลประโยชนแลวเทาน้ัน พื้นที่ที่ไมประสบ                

ความสําเร็จในขั้นตอนของการเจรจาก็จะไมไดรับเงินทุนสนับสนุน ชุมชนที่ไดรับการจาง

งานจากรัฐและไดรับการจัดสรรสวัสดิการคือผูที่ไดรับขอมูลขาวสารและอยูใกลแหลงงาน

 4. รูปแบบของโครงการ NDC มีการมุงเนนในแงของการพัฒนาหรือหนุนเสริม

สวัสดิการที่เห็นผลงานเปนรูปธรรมมากเกินไป อาทิ บาน การสรางงาน และที่พักอาศัย

เปนตน สวนโครงการที่มุ งแกไขปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมยังคงไดรับการสงเสริม                

จากภาครัฐนอยมาก งบประมาณที่ไดรับจากรัฐบาลกลางเปนในลักษณะระยะสั้นในขณะที่
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 การนํานโยบายรีเจนเนอเรชั่นมาใชเพื่อพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและความยั่งยืน                
ของการพัฒนาชุมชนในประเทศไทย

ปญหาที่แทจริงของเมืองลวนตองการการรักษาและเยียวยาในระยะยาว ทั้งนโยบายใหม

หรือโครงการใหมก็ไมสะทอนปญหาและไมมีความตอเนื่องที่ชัดเจนจากโครงการเดิม

 5. ปญหาสําคัญ คือ แรงงานไรทักษะที่ถูกทอดทิ้ง (Isolated) กอใหเกิดวงจร             

แหงความยากจนหรือ Network Poverty มากยิ่งขึ้นไปอีก นอกจากนี้ยังเกิดความไมลงตัว

ของอัตราการจางงาน และคุณสมบัติของผูวางงานขึ้นในชุมชน ถึงแมวารัฐจะพยายามที่จะ

แกปญหาดังกลาวดวยการสรางนโยบายการอบรมดานอาชีพขึ้น แตก็พบวานโยบาย              

ของรัฐนัน้รองรับผูทีจ่บการศึกษาในระดบัอนุปรญิญาขึน้ไปเทานัน้ ดงันัน้ รฐัจึงควรทีจ่ะตอง

อาศัยอํานาจทางการเมือง เครือขายขอมูลขาวสาร และกลไกในการเจรจาตอรอง               

ผลประโยชน เพื่อผลักดันในภาครัฐและเอกชนไดเกิดความสนใจในการจางงานแรงงาน             

ไรทักษะอยางแทจริง ในขณะเดียวกันก็ตองเสริมการสรางโครงการเสริมศักยภาพ                      

ในทุนมนุษยเพ่ือใชประกอบวิชาชีพเฉพาะในการทํางานของแรงงานไรทักษะเหลาน้ี                   

เพื่อสงเสริมความเปนหุนสวนที่แทจริงทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน

 6. ยังพบรูปแบบของโครงสรางทางอํานาจแบบไมเปนทางการ (Informal 

Structure of Power) ในชนช้ันผูนํา (Elite) และกลุมผลประโยชนที่เขามาผลักดัน

โครงการบางโครงการของรัฐ และมีอิทธิพลตอการดําเนินงานของนโยบายรีเจนเนอเรช่ัน 

ในรูปแบบของอํานาจทางการเมือง รวมไปถึงการมีอิทธิพลสนับสนุนเงินทุนที่มาจาก   

แหลงภายนอก สิ่งตาง ๆ เหลานี้เขามามีอิทธิพลทางการเมืองในชุมชนซ่ึงไมเพียงแต                  

จะสงผลกระทบตอความเปนอสิระในชมุชนในการบรหิารจดัการโครงการ แตยงัสงผลกระทบ

ตอความเปนอิสระและการพัฒนาทางความคิด และการเจริญเติบโตของชุมชนอีกดวย 

ปญหาดังกลาวอาจแกไดโดยการเปดชองทางการสื่อสารระหวางกลุมผูใหทุนและชุมชน  

เพื่อสรางความเขาใจ ความเชื่อมั่นระหวางกัน และรักษาดุลยภาพทางอํานาจระหวางกัน 

 7. พบปญหาในตัวของชุมชนเองท่ีสรางความระส่ําระสายตอระบบหุนสวน               

ซึ่งยังตองอาศัยการพัฒนา การเรียนรู การสงเสริม และการเปดโอกาสจากทางภาครัฐ               

ตอไป เชน ปญหาการถกเถียง การตอสูแยงชิงผลประโยชนระหวางชุมชน
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การนํานโยบายรีเจนเนอเรชั่นมาใชเพื่อพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและ

ความยั่งยืนของการพัฒนาชุมชนในประเทศไทย
 จากวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศท่ีเริ่มข้ึนในป พ.ศ. 2539 ประเทศไทยไดมี             

การริเร่ิมการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ประเด็นเรื่องชุมชนเขมแข็งไดถูกหยิบยก

ขึ้นมากลาวถึงในฐานะทางเลือกท่ีสําคัญของการพัฒนาสวัสดิการสังคมในลักษณะของ

ภาคีเครือขายการแกปญหา โดยอาศัยการที่ประชาชนในชุมชนตาง ๆ ของเมืองหรือชนบท

รวมตัวกันเปน “องคกรชุมชน” โดยมีการเรียนรู การจัดการ และการแกไขปญหารวมกัน

ของชุมชน (นพดล เหลากอ, 2559) จากการดําเนินงานเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร

ชุมชนภายใตบทบาทการพัฒนารูปแบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของโครงการ

สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

(พม.) โดยมีการออก พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2550 ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม พ.ศ. 2550 โดยเพิ่มสาระสําคัญใหมีการ

รับรององคกรภาคประชาชนเปนองคกรสวสัดิการชมุชน โดยใหผูแทนองคกรสวสัดกิารชมุชน  

เปนกรรมการในคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ ใหองคกร

สวัสดิการชุมชนไดรับการสงเสริมสนับสนุนตามกฎหมาย เชน การขอรับเงินอุดหนุนจาก

กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม (ชินชัย ชี้เจริญ, 2559)

 โดยประเทศไทยมีการรับรององคกรภาคประชาชนเปนองคกรสวัสดิการชุมชน

ในชวงป พ.ศ. 2551 พรอมท้ังมีการคัดเลือกผูแทนองคกรสวัสดิการชุมชนเปนกรรมการ      

ในคณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด รวมไปถึงการกําหนดงบประมาณ

เพ่ือจัดสรรเปนกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสู ภูมิภาคจํานวน 3,000 ลานบาท                    

เพื่อสนับสนุนโครงการในระดับจังหวัด รวมไปถึงการสนับสนุนองคการสวัสดิการสังคม                 

ทั่วประเทศเปนจํานวนเงินถึง 3,300 ลานบาท (ชินชัย ชี้เจริญ, 2559)

 ทั้งนี้ โครงการที่ไดรับการสนับสนุน อาทิ โครงการสัจจะสะสมทรัพย โครงการ

ออมวันละบาทโดยรัฐจะเขาไปสมทบเงินท่ีชุมชนมีการเก็บออมในสัดสวนที่เทากันหรือ

มากกวาเพื่อเปนกองทุนของชุมชนเพื่อเปนสวัสดิการชุมชนซึ่งเปนโครงการที่มีจุดเร่ิมตน

ขึ้นภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจป 2540 เพื่อแกปญหาหน้ีสินของสมาชิกภายในชุมชน หรือ

โครงการศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อดูแลเด็กปฐมวัย เชนเดียวกับโครงการ First Start                     
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 การนํานโยบายรีเจนเนอเรชั่นมาใชเพื่อพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและความยั่งยืน                
ของการพัฒนาชุมชนในประเทศไทย

ในประเทศอังกฤษ โดยมีการจับมือกับหุนสวนในลักษณะของภาคีเครือขายรวมกับองคกร

เอกชน อาทิ องคกรมือตอมือ เปนตน

 ทั้งนี้ เม่ือทําการศึกษาเปรียบเทียบนโยบายรีเจนเนอเรชั่น กับระบบการจัด

สวัสดิการชุมชนของประเทศไทย ผูศึกษาไดพบจุดดอยและความทาทายของระบบการจัด

สวัสดิการชุมชนของประเทศไทยดังตอไปนี้

 ประการแรก การมสีวนรวมของภาคประชาสงัคม (Community Engagement) 

มีความจําเปนอยางยิ่งตอการจัดสวัสดิการชุมชนท่ีสอดคลองกับความตองการของชุมชน

อยางแทจริง และการมีสวนรวมดังกลาวยอมรวมไปถึงกระบวนการของการพัฒนา               

แผนดําเนินโครงการที่ภาคประชาสังคมชวยกันคิดชวยกันทํา อันจะกอใหเกิดความยั่งยืน

ในการดําเนินโครงการ หากแตในประเทศไทยกลับพบวาในหลายโครงการยังพบความเปน

หุนสวนระหวางภาคประชาสังคมคอนขางนอย รูปแบบในการจัดสวัสดิการในบางชุมชน            

ยังไมหลากหลาย และในบางครั้งไมไดเกิดจากการคิดวิเคราะหของคนในพื้นที่ อาทิ 

“โครงการสัจจะสะสมทรัพย” ซึ่งถือเปนโครงการปลดหนี้แกผูยากไรและแกไขปญหา

วิกฤตหนี้  โดยทําการสะสมเงินจากสมาชิกจํานวนเท ากันตามกําลังเพื่อเป นทุน                             

ในการดําเนินงานกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต หากแตการจัดสวัสดิการกองทุนชุมชน               

ในหลายพื้นที่ยังมีจุดออนท่ีสําคัญท่ีมีผลตอความมั่นคงของกองทุน เนื่องจากมียอดจาย

สวัสดิการที่ไมสมดุลกับยอดรับสัจจะจากสมาชิก (ผูใหขอมูลทานที่ 2, สัมภาษณ : 

5 สิงหาคม 2559)

 ประการที่สอง ในประเทศไทยปรากฏโครงการที่มีระยะสั้นและเปนโครงการ            

ในลักษณะใหเปลาเปนจํานวนมาก ทําใหขาดความยั่งยืนในการดําเนินโครงการ อาทิ 

การใหเงินสงเคราะหรายครอบครัวผูยากไรหน่ึงพันบาท และเงินสงเคราะหทําศพผูสูงอายุ  

สองพันบาท โดยมอบใหผู  ท่ีมีฐานะยากจนตามหลักเกณฑความจําเปนขั้นพื้นฐาน 

ของกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย หากแตงบประมาณเพื่อดําเนินโครงการ

ระยะสั้นไมไดมาจากการจัดสรรโดยชุมชน หรือการไมมีสวนรวมของผูรับสวัสดิการ 

ทําใหผู ที่ไดรับสวัสดิการไมเห็นความสําคัญของโครงการ และมีการนําเงินสวัสดิการ

ไปใชจายอยางผิดประเภทและไมตรงตามวัตถุประสงค การประเมินผลและวัดความสําเร็จ                   

ของโครงการทําไดคอนขางยาก (ผูใหขอมูลทานที่ 3, สัมภาษณ : 5 สิงหาคม 2559)
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 ประการที่สาม โครงการไมตอบโจทยผลลัพธของโครงการอยางเปนรูปธรรม             

มักถูกเพิกเฉย และไมมีการดําเนินโครงการอยางตอเน่ือง อาทิ โครงการที่ชวยสรางความ

สัมพันธระหวางคนในชุมชน โครงการเหลานี้มีความจําเปนอยางมากและควรเปนโครงการ

นํารอง กอนที่จะดําเนินการพัฒนาโครงการสวัสดิการชุมชนในดานอื่น ๆ เนื่องจากหัวใจ

สําคัญของปญหาในการดําเนินโครงการในหลายพื้นที่ก็คือ ปญหาดานความสัมพันธ

ระหวางคนในชมุชน ซึง่ทาํใหการสือ่สารระหวางคนในพืน้ทีถ่กูปดกัน้และทาํใหปญหาทีแ่ทจรงิ                  

ของชุมชนไมไดรับการนํามาพิจารณาแกไข  ดังนั้น เมื่อรัฐไดริเริ่มโครงการสวัสดิการชุมชน

จึงเกดิความกดดนัจากทีชุ่มชนเคยเปนผูรอรบั แตในปจจบัุนสวสัดกิารชมุชนกลบัเต็มไปดวย

กลุมผลประโยชนท่ีตองแยงชงิเพ่ือใหไดมาซ่ึงสวสัดกิารทีม่อียูอยางจาํกดั ความตงึเครยีดเหลานี้

นับเปนปญหาที่ขจัดออกไปไดยากเย็น ดังนั้น โครงการนํารองเพื่อประสานความสัมพันธ

ระหวางคนในชุมชน และโครงการที่สรางความตระหนักในสิทธิและหนาที่ของชุมชน

จึงเปนสิ่งจําเปนที่จะเปนตัวจัดระบบการขับเคลื่อนสวัสดิการสังคมใหดําเนินไปสูชุมชน

ไดอยางเหมาะสม (ผูใหขอมูลทานที่ 4, สัมภาษณ : 5 สิงหาคม 2559)

 ประการท่ีสี่ ผูปฏิบัติงานในหลายหนวยงานยังไมไดเปนบุคลากรที่มาจากชุมชน

อยางแทจริง ทําใหการวางแผนงาน ยุทธศาสตร และการกําหนดเปาประสงคของโครงการ

ขาดความเป นรูปธรรม การตรวจเยี่ยมพัฒนาการและการประเมินความสําเร็จ                             

ของโครงการจึงยังไมมีประสิทธิภาพในบางพื้นท่ี ดังนั้นการวางแผนงานโดยประชาชนใน

ทองถิ่นอยางแทจริงจะเปนปจจัยเสริมแรงที่สําคัญที่จะทําใหโครงการประสบความสําเร็จ 

ซึ่งการวางโครงขายภาคีความรวมมือตองอาศัยทีมบริหารที่มีความรูความสามารถทั้งดาน

การบริหาร ดานการเงิน และดานการจัดการ ซ่ึงเปนเรื่องที่ทําไดยากหากโครงการ                 

เปนโครงการที่ริเริ่มมาจากการจัดการตนเองของคนในชุมชน (ผูใหขอมูลทานที่ 5, 

สัมภาษณ : 5 สิงหาคม 2559)

 ประการท่ีหา ยังพบระดับการสรางภาคีเครือขายรวมกับองคกรอื่น ๆ อาทิ                

ภาคประชาสงัคม และองคกรเอกชนเพือ่จดัสรรสวสัดิการชมุชนคอนขางนอยเมือ่เปรยีบเทยีบ

กับนโยบายรีเจนเนอเรชั่น ของอังกฤษ แนวทางการบริหารจัดการโครงการยังคงเปนใน    

รูปแบบตางองคกรตางบริหารจัดการโครงการของตนอยางเปนเอกเทศ ความรวมมือ                

ในการสรางภาคีเครือขายยังเปนในรูปแบบความสัมพันธสวนตัวหรือแบบไมเปนทางการ
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 การนํานโยบายรีเจนเนอเรชั่นมาใชเพื่อพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและความยั่งยืน                
ของการพัฒนาชุมชนในประเทศไทย

มากกวาการบริหารจัดการอยางเปนรูปธรรมในลักษณะความรวมมือระหวางองคกร              

ดังน้ัน จึงพบวาบางโครงการแมจะเปนโครงการเดียวกันแตกลับประสบความสําเร็จเพียง

ในบางพื้นที่ และหากขาดบุคลากรสําคัญก็อาจทําใหโครงการตองยุติลง หรือดําเนินงานได

อยางไมมีประสิทธิภาพเชนเดิม (ผูใหขอมูลทานที่ 6, สัมภาษณ : 5 สิงหาคม 2559)

 ประการสุดทาย งบประมาณสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนแบบ 1 ตอ 1 ตอ 1 

(รัฐบาลกลาง : องคกรปกครองสวนทองถิ่น : กองทุนสวัสดิการชุมชน) มี 2 รูปแบบ ไดแก 

ใหตลอดไปเชนเดียวกับกองทุนประกันสังคม หรือใหตามระยะเวลาที่กําหนด เชน 1 ป 2 ป 

หรือ 3 ป ซึ่งตองมีการคํานวณตนทุนวากรณีรัฐใหเงินสมทบจะสงผลใหกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนมีความมั่นคงและสมาชิกไดรับประโยชนเพ่ิมขึ้นอยางไร ทั้งน้ี ในสวนของสิทธิ

ประโยชนกรณีชราภาพตองพิจารณาควบคูกับขอเสนอของกระทรวงการคลังเรื่องระบบ

บํานาญแหงชาติดวย (ชินชัย ชี้เจริญ, 2559) จึงทําใหในบางโครงการหากไมมีการจัดระบบ

ที่ชัดเจนในการบริหารจัดการ เมื่อหมดงบประมาณจากภาครัฐ อาจทําใหโครงการดี ๆ 

ตองสูญหายไปดวย เพราะฉะนั้นความเขมขนของชุมชนในการบริหารจัดการโครงการ     

ดวยตนเองจึงเปนกลไกหลักที่สําคัญในการกําหนดความยั่งยืนของโครงการ (ผูใหขอมูล

ทานที่ 7,  สัมภาษณ : 5 สิงหาคม 2559)

 จะเห็นไดวาแมโครงการสวัสดิการชุมชนจะเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญในการจัดสรร

สวัสดิการสังคมใหแกชุมชนจากฐานราก หากแตในประเทศไทยการบริหารจัดการยังคง

ตองอาศัยการพัฒนาดานการมีสวนรวมจากภาคประชาสังคมอีกมากเพื่อเอื้อตอความ

ยั่งยืนของโครงการ และเพื่อใหชุมชนสามารถจัดการตนเองตามความตองการของชุมชนได

อยางแทจริง อยางไรก็ตาม จากปรากฏการณรีเจนเนอเรชั่น ไดแสดงใหเห็นถึงความสําคัญ              

ของอํานาจจากภาครัฐท่ีถูกแทรกแซงจากภาคประชาสังคม โดย Max Weber (1905)                

ไดใหทัศนะวา “อํานาจ คือ โอกาสที่มีอยูในความสัมพันธทางสังคมที่ไมขึ้นอยูกับหลักการ           

ที่รองรับโอกาสน้ัน ๆ” ดังน้ัน กระบวนการภาคประชาสังคมจึงนับเปนบทเรียนสําคัญ             

จากนโยบายรีเจนเนอเรชั่นท่ีเปรียบเสมือนกระบวนการทางการเมืองอันเปนระบบ             

ของความรวมมือกันของภาคประชาสังคมในกิจกรรมทางการเมือง เพื่อการเจรจาตอรอง

ผลประโยชนและการรักษาดุลยภาพทางอํานาจระหวางภาครัฐและชุมชน
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บทสงทาย
 เมื่อศึกษาเปรียบเทียบระหวางนโยบายรีเจนเนอเรชั่น ที่เกิดขึ้นในประเทศ 

อังกฤษและสวัสดิการชุมชนท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย จะเห็นไดวารัฐยังคงมีบทบาทสําคัญ          

ที่จะทําการถวงดุลอํานาจระหวางกลุมผลประโยชน เสริมสรางการขยายเทคโนโลยีตาง ๆ

เพื่อเปดโอกาสใหอํานาจระหวางกลุมไดรับการถวงดุล และสรางความสมดุลทางอํานาจ

ระหวางกัน ดังนั้น เพื่อใหนโยบายสวัสดิการชุมชนในประเทศไทยประสบความสําเร็จ                 

รัฐควรเปดโอกาสใหชุมชนไดทําการเรียนรูในสิทธิของตน อันไดแกสิทธิที่จะรองขอใหรัฐ

จัดสรรสวัสดิการสังคมท่ีเหมาะสมใหในฐานะพลเมือง การจัดสรรสวัสดิการสังคมดังกลาว

ตองอยูภายใตรากฐานของความยุติธรรม ความเทาเทียม และตระหนักในผลประโยชน

รวมกันของชุมชน ทั้งยังควรมีการขยายขอบเขตของอํานาจดานอื่น ๆ ในลักษณะของภาคี

เครือขายระหวางผูท่ีเขามาเปนหุนสวนอยูในองคกรชุมชนอีกดวย เพื่อความมีประสิทธิผล

ของการบริหารใหบรรลุเปาหมายที่วางไว 

 นโยบายรีเจนเนอเรช่ัน ในประเทศอังกฤษนับเปนตัวอยางที่ดีของความพยายาม

จากภาครัฐที่จะดํารงอํานาจของตนเองไวในภาวะคับขันดวยการใหอํานาจ และขยายฐาน

อํานาจของรัฐไปสูอาณาบริเวณอื่น ๆ จากการขยายฐานการบริหารอํานาจไปสูชุมชน 

อํานาจที่มอบใหชุมชนนี้อาจพบกับการทาทาย การลมลุกคลุกคลาน  แตก็แสดงใหเห็นถึง

ความพยายามของรัฐในการรักษาอํานาจของตนดวยการมอบอํานาจและคืนสิทธิใน                  

การบริหารจัดการตนเองใหกับประชาชน ดังน้ันความทาทายของการพัฒนาความเปน              

รีเจนเนอเรชั่น ใหเกิดข้ึนในระบบสวัสดิการชุมชนของประเทศไทยอยางเปนรูปธรรม                

จึงควรอยูภายใตกรอบการดําเนินการที่รัฐจะตองใสใจ 4 ประการ ดังนี้

 ประการแรก คือ รัฐควรสรางรูปแบบนโยบายที่สามารถเปนฐานใหกับ

การจัดสวัสดิการชุมชนใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น อาทิ 

นโยบาย เพื่อกระตุนการปฏิสัมพันธของแรงงานในตลาด หรือการจางงาน นโยบาย

การจัดสรรที่อยูอาศัย การศึกษา และการบริการทางสังคม เพื่อกระตุนการเคลื่อนที่

ของทรัพยากรมนุษย เสริมศักยภาพการแขงขันทางเศรษฐกิจ เปดโอกาสการลงทุน

เสริมอํานาจใหแกผูพัฒนาพื้นที่ และสรางการกระจายรายไดใหกับชุมชนเพื่อขจัดปญหา

ความยากจนใหหมดไปอยางยั่งยืน
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 การนํานโยบายรีเจนเนอเรชั่นมาใชเพื่อพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและความยั่งยืน                
ของการพัฒนาชุมชนในประเทศไทย

 ประการที่สอง คือ รัฐควรสรางกลไกทางสังคมเพื่อก อใหเกิดการสราง                         

ความตระหนกั (realization) ในความเปนชมุชนเพือ่กอใหเกดิความรูสึกของการเปนเจาของ

รวมกัน และการมีสวนรวมรับผิดชอบในนโยบายรัฐ และการแกปญหาของสังคมรวมกัน

มิใชเพียงมองวาปญหาสังคมเปนเรื่องของใครคนใดคนหนึ่งที่จะตองแกไข

 ประการท่ีสาม คือ รัฐควรสรางกลไกทางนโยบายท่ีจะเปดโอกาสใหชุมชน                 

มีการแสดงออกเพื่อนําเสนอขอเสนอทางนโยบายของตน (Collective Assumption)                

ดังนั้น รัฐจึงควรที่จะทําความเขาใจ และตระหนักในทรัพยากรที่ตนเองพึงมีและเปดโอกาส

ใหทรัพยากรดังกลาวสามารถสรางกลไกการขับเคลื่อนที่เอื้อตอการแสดงออกของชุมชน

 ประการที่สี่ คือ แทนท่ีชุมชนจะใชอํานาจในรูปแบบที่ไมเปนทางการเทาน้ัน 

ชุมชนเองก็สามารถสรางอํานาจในรูปแบบของการมีอิทธิพลตอรัฐในแบบที่เปนทางการขึ้น

ไดในลกัษณะของการเปดโตะเจรจาตอรองในลกัษณะภาคเีครอืขาย (Formal Community 

Forum) เพื่อกอใหเกิดความสัมพันธระหวางชุมชนกับรัฐในลักษณะหุนสวนอยางแทจริง 

(real partnership) พรอมท้ังชุมชนอาจสรางวิธีการการเปนหุ นสวนกับภาครัฐ 

ดวยการออกแบบการประเมินโครงการที่มาจากภาครัฐแบบ 360 องศา รวมไปถึงชุมชน

มีสิทธิ์ในการรองขอรายงานความคืบหนาของโครงการจากรัฐไดตลอดเวลา

ขอเสนอแนะ
 อยางไรก็ดีหัวใจสําคัญท่ีขัดขวางกลไกการจัดการตนเองของชุมชนก็คือ                   

ความสัมพันธระหวาความเปนชุมชนและความเปนตลาดทุนนิยม จากที่ชุมชนเคยเปน               

ผู รอรับกลับตองแยงชิงสวัสดิการสังคม ซึ่งมีอยู อยางจํากัด ความตึงเครียดเหลานี้                    

นับเปนปญหาที่ขจัดออกไปไดยากเย็น ดังนั้น หลักการเสริมพลังชุมชน (Community 

Empowerment) จึงมีความจําเปนในการจัดสรรทรัพยากรสวัสดิการชุมชนในรูปแบบ

ของหุนสวนกับภาครัฐ ดังน้ัน ชุมชนจําเปนที่จะตองสืบเสาะวาโครงสรางทางอํานาจ                

ในรูปแบบสวัสดิการชุมชนนี้สามารถเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรไดมากนอยเพียงใด ชุมชนมีอะไรบางท่ีจะเปนขอตอรองกับรัฐได จากนั้นชุมชน    

ก็จะสามารถมีโอกาสที่จะปฏิเสธขอเสนอ หรือโครงการจากภาครัฐหากขอเสนอดังกลาว

ไมนาพึงพอใจ หรือไมเหมาะสมกับชุมชนของตน (Community self - organization)
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 ชุมชนสามารถเป นนักสังคมสงเคราะหและนักบริหารจัดการทุนชุมชน

เพื่อศึกษาตนทุนของตน ขอตอรอง และทําการแทรกแซงการทํางานของรัฐเมื่อโอกาส

มาถึง ซ่ึงสามารถเรียกการดําเนินการในลักษณะดังกลาวว า Urban left หรือ 

“Do it Yourself” (DIY) ทั้งนี้สิทธิของปจเจก (individualism) ก็ยังคงมีความจําเปนที่จะ

ตองดํารงไวเชนกัน ถึงแมวาชุมชนคือการสรางพันธะสัญญาและขอตกลงรวมของชุมชน  

ปจเจกเองก็มีสิทธิและเสรีภาพเต็มท่ีท่ีจะไมเห็นดวยตอการดําเนินงานของทั้งภาครัฐ

และชุมชน นอกจากนี้รัฐบาลก็สมควรที่จะตองกําหนดกลไกการขับเคล่ือนที่จะเปดโอกาส

ใหปจเจกไดใชสิทธิและหนาที่ในการแสดงความคิดเห็น และใหอิสระแกประชาชนในการ

ใชสิทธิ์และแสดงความคิดเห็นไดอยางเต็มที่
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