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บทคดัย่อ 
เหตุการณ์ฆา่ลา้งเผา่พนัธุ์ในรวนัดาเมื�อ 18 ปี ที�ผ่านมา  มผีูสู้ญเสยีชวีตินับล้าน

คนในระยะเวลาเพียงแค่ 4 เดือน เป็นความรุนแรงที�ไม่ได้เกิดขึ0นเพียงชั �วข้ามคืน        
แต่สะสมและกอ่ตวัมาอย่างต่อเนื�อง การที�คนต่างเผ่าจะลุกขึ0นมาสงัหารคนอื�น นั 0นย่อม
ต้องมีทัศนคติที�เห็นว่าอีกฝ่ายมิใช่คนหรือมีคุณค่าตํ�ากว่าความเป็นคน ประกอบกบั
สภาพสงัคมที�มคีวามไม่เป็นธรรมที�จะช่วยกระตุ้นให้เกดิการใชค้วามรุนแรงไดโ้ดยง่าย 
แมว้่าความรุนแรงจะขยายตวัไปในทุกระดบัของรวนัดา ชาวรวนัดากส็ามารถกา้วขา้ม
พน้ความรนุแรงและความเกลยีดชงั ไมม่กีารแบง่แยกชาวฮูตูและตุ๊ดซี�อีกต่อไป มแีต่ชาว
รวนัดาเท่านั 0น การจัดการกบัปญัหาความรุนแรงดงักล่าว น่าจะเป็นบทเรยีนให้คนใน
สงัคมไทยไดเ้รยีนรูร้ว่มกนัถงึหนทางไปสูก่ารสรา้งสนัตภิาพอย่างมั �นคงต่อไป  
 

คาํสาํคญั: ความปรองดอง ความรนุแรง บทเรยีน  
 

Abstract 
The Rwandan Genocide was the 1994 mass murder of a million people in 

the small East African nation of Rwanda. This event did not happen in just one 
day but it was established for long time before the violence being used. What 
can made one human being in one tribe deciding to kill human being in other 
tribe may be a hostile attitude towards the others such as by considering other 
human as animals. This attitude may be fueled and become violence easily if 
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there was unfair condition in the society. However, the experience of Rwanda 
after the genocide event showed that even violence occurred in every level of 
Rwanda, Rwandan were taught not to hate each other–Hutu and Tutsi can live 
together in the same community. Therefore, the lesson of conflict resolution 
taken from the Rwandan case would provide some idea for Thailand to 
reconciled its society.    
Key words: Reconciliation, Violence, Lesson  
 

บทนํา 
ประเทศรวนัดาเป็นที�รูจ้กัของประชาคมโลกจากเหตุการณ์การฆ่าล้างเผ่าพนัธุ์ที�กระทํา

โดยคนในประเทศเดยีวกนัเองโดยชาวฮูตูสงัหารชาวตุ๊ดซี�  มคีนเสยีชวีตินับล้านคน ซึ�งส่วนใหญ่
เป็นชาวตุ๊ดซี� แต่กม็ชีาวฮูตูสายกลางที�ถูกสงัหารรวมอยู่ดว้ย ในปี ค.ศ. 1994 เกดิการสูญเสยีใน
ชวีติ ทรพัย์สนิ มกีารข่มขนืเกดิขึ0นมากมาย  เกดิรอยแตกรา้วในสงัคมรวนัดาครั 0งสําคญัที�สุดใน
ประเทศ  จนกระทั �งนํามาสู่การสูร้บกนัของ 2 กลุ่มชาติพนัธุ์อย่างต่อเนื�อง และไดข้ยายการต่อสู้
โดยแสวงหาแนวร่วมของประเทศเครือข่ายในแอฟรกิา สู้รบกนัทั 0งในประเทศและประเทศเพื�อน
บา้น เกิดการสูญเสียจากสูร้บอย่างยืดเยื0อ ฉุดร ั 0งให้ประเทศไม่สามารถพฒันาไดอ้ย่างที�ควรจะ
เป็น  แต่ในที�สุดประเทศรวนัดากส็ามารถก้าวผ่านโศกนาฏกรรมครั 0งสําคญัไปไดนํ้ามาสู่การอยู่
ร่วมกนัในสงัคมไดต้่อไป จึงเป็นที�น่าสนใจว่า ประเทศรวนัดาใชก้ระบวนการใดในกา้วขา้มผ่าน
วิกฤตการณ์ในชาติ และทําอย่างไรผู้คนในสงัคมจึงก้าวไปสู่อนาคตร่วมกนั เพื�อนํามาเป็น
บทเรยีนใหก้บัสงัคมไทยไดป้ระยุกต์ใชใ้นการสรา้งความปรองดองใหเ้กดิขึ0น  

 
ที?มา : http://www.lonelyplanet.com/maps/africa/rwanda/map_of_rwanda.jpg  
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ข้อมลูพืCนฐาน  
 ประชากรในประเทศรวนัดาแบง่ไดเ้ป็น 3 กลุ่มหลกัคอื ฮูตูประมาณ 85 เปอร์เซ็นต์  

ตุ๊ดซี� ประมาณ 12 เปอร์เซ็นต์  ปีqกมี�และทวาประมาณ 3 เปอร์เซ็นต์ หลังปี ค.ศ.1991            
มปีระชากรฮูตูมากกว่า 90 เปอร์เซ็นต์ ขณะที�กลุ่มชาติพนัธุ์ตุ๊ดซี�มปีระมาณ 8 เปอร์เซ็นต์ 
(Paris, 2004) ทั 0งสองกลุ่มชาติพนัธุ์พูดภาษาเดยีวกนั มวีฒันธรรมเดยีวกนั นับถือศาสนา
เดยีวกนัคอืศาสนาครสิต์ รวมถงึการแต่งงานกนัขา้มเผา่(Waldorf. 2009) และปกครองภายใต้
กษตัรยิ์ราชวงศเ์ดยีวกนั ลกัษณะทางกายภาพที�แตกต่างกนัระหวา่งฮูตูกบัตุ๊ดซี�คอื ชาวตุ๊ดซี�
มรีปูรา่งสงู ผอม และดเูหมอืนชาวยุโรปมากกวา่ ขณะที�ชาวฮูตูมรีูปร่างสั 0น หนาและผวิเขม้
กวา่ชาวตุ๊ดซี� (Nardone. 2010) นอกจากนี0 เบลเยยีมไดจ้ําแนกใหเ้หน็ความแตกต่างระหว่าง
ชาตพินัธุ์ชดัเจนขึ0นดว้ยการทําบตัรประชาชนใหก้บัชาวรวนัดาทุกคนโดยระบุว่าเป็นชาวฮูตู 
ตุ๊ดซี� หรอืทวา (Clark. 2010)  มากกว่า 85 เปอร์เซ็นต์ของแรงงานอยู่ในภาคเกษตรกรรม  
ประชากรในประเทศรวนัดา 97 เปอรเ์ซน็ต์นบัถอืศาสนาครสิต์1.3 เปอร์เซ็นต์นับถือศาสนา
อสิลามและที�เหลอืนบัถอืศาสนาอื�น มจีํานวนผูไ้ม่รูห้นังสอืประมาณ 30 เปอร์เซ็นต์ของทั 0ง
ประเทศ(Westberg. 2010)สาํหรบัโครงสรา้งในชมุชนเป็นครอบครวัขยาย นบัถอืระบบอาวโุส 
ดา้นการเมอืงมีการเลือกตั 0งทั �วไป  ในเดอืนสิงหาคมปี ค.ศ. 2010 ประธานาธิบดีคากาเม 
(Kagame) ไดร้บัการเลอืกตั 0ง 93 เปอรเ์ซน็ต์ของคะแนนเสยีง ไดก้ลบัมาเป็นประธานาธิบดี
ในสมยัที�สอง (Dagne. 2011)   
ความขดัแย้งและความรนุแรงในรวนัดาและต่างประเทศ  

1. คู่ขดัแย้งที?เกี?ยวข้อง ชาวฮูตูกบัตุ๊ดซี�เป็นคู่ขดัแย้งกนั โดยทั 0ง 2 กลุ่มชาติพนัธุ์
สลบักนัขึ0นมามอีํานาจและกดขี�อกีฝ่าย เมื�อฝ่ายหนึ�งมอีํานาจ อีกฝ่ายจะถูกปราบปรามและ
อพยพออกนอกประเทศไปแสวงหาแนวรว่มจากต่างชาติและอาศยัดนิแดนของต่างชาติเป็น
ฐานทพัในการโจมตีอีกฝ่าย นําไปสู่สงครามทั 0งในประเทศรวนัดาและประเทศคองโก จาก
สงครามที�มเีวลานบัสบิปีเกดิการสญูเสยีชวีติจากการสูร้บหลายครั 0งและหลายลา้นคน  

2. สาเหตุของความขดัแย้ง นโยบายของจกัรวรรดินิยมที?เน้น แบ่งแยกและ
ปกครอง รวมทั Cงการกดขี?ของกลุ่มชาติพนัธุที์?มีอาํนาจ  ทําใหท้ั 0ง 2 กลุ่มชาติพนัธุ์ไม่ได้
รบัความเป็นธรรมในดา้นต่างๆ จากการปกครองในช่วงที�อีกฝ่ายมอีํานาจ  (Shyaka. 2004)
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ในยุคอาณานิคมชว่งแรกเป็นการปกครองโดยประเทศเยอรมนัในช่วงปี ค.ศ.1897  แต่เมื�อ
เยอรมนัแพส้งครามโลกกไ็ดห้มดอํานาจในการปกครอง  ประเทศเบลเยียมเขา้มาปกครอง
แทนตั 0งแต่ปี ค.ศ. 1918-1962 โดยให้อํานาจกลุ่มชาติพันธุ์ตุ๊ดซี�ในการปกครองต่อ  
(Sitkowski. 2006)  กลุ่มตุ๊ดซี�เป็นผูนํ้าทั 0งในระดบัชาตแิละทอ้งถิ�น มอีํานาจทางการเมอืงและ
เศรษฐกจิ มแีต่ตุ๊ดซี�เท่านั 0นที�เป็นผูป้กครอง โดยกลุ่มฮูตูเป็นผูถู้กปกครอง ผูนํ้าฮูตูทั 0งหมด
ถูกปลดออกจากการเป็นผูนํ้าในชมุชน แมก้ระทั �งในโรงเรยีนระดบัมธัยมศกึษาไดจ้ดัเตรยีม
ไวใ้หช้าวตุ๊ดซี�มากกวา่ 80เปอรเ์ซน็ต์ ซึ�งต่อมากจ็ะไดต้ําแหน่งระดบัสงูในการบรหิารประเทศ 
(Shyaka. 2004) นอกจากนี0 ตุ๊ดซี�จะครอบครองววัควายมากกวา่ 10 ตวัต่อคน ขณะที�ฮูตูจะมี
สทิธคิรอบครองววัควายน้อยกวา่ 10 ตวัต่อคน (Clark. 2010) แต่เมื�อเบลเยยีมถูกกดดนัจาก
นานาชาต ิ และจากฮูตูใหป้รบัเปลี�ยนโครงสรา้งการปกครองใหเ้ป็นประชาธปิไตยรวมถึงการ
เรยีกรอ้งเอกราชจากผูนํ้าชาว  ตุ๊ดซี�  ประเทศเบลเยยีมจงึไดม้กีารเปลี�ยนผูนํ้ามาเป็นกลุ่มฮูตู
ขึ0นมามอีํานาจแทน และกลุ่มตุ๊ดซี�กลายเป็นผูถู้กปกครอง นับตั 0งแต่ในช่วงที�ประเทศรวนัดา
ได้รบัเอกราชในเดอืนกรกฎาคม ค.ศ.1962 (Paris. 2004) ภายหลงัจากได้รบัเอกราช  
รฐับาลฮูตูไดส้ถาปนาอํานาจและเกดิการฆา่ลา้งเผา่พนัธุ์เพื�อตอบโตก้ารกระทําของชาวตุ๊ดซี�
ในอดตี ทําใหช้าวตุ๊ดซี�ตอ้งอพยพออกนอกประเทศประมาณ 400,000 คน (Waldorf. 2009)  
ไปยงัประเทศคองโก บรูนุด ีแทนซาเนีย และอูกนัดา ในปี ค.ศ.1961 ผูนํ้าฮูตู  เกรกอร์  คายิ
บนัดา (Gregoire Kayibanda) ไดข้ึ0นมาปกครองประเทศ โดยเน้นการเลือกปฏบิตัิต่อชาว     
ตุ๊ดซี�อย่างต่อเนื�อง  (Sitkowski. 2006) และนําไปสูก่ารสูร้บกนัอย่างต่อเนื�องอกีนบัสบิปี   

3. สถานการณ์ความขดัแย้งและความรนุแรงในรวนัดาและต่างประเทศ  
       สงครามกลางเมืองและการฆ่าล้างเผ่าพนัธุ์ในช่วงปี ค.ศ. 1990-1994 ในปี 

ค.ศ.1990 ชาวตุ๊ดซี�จํานวน 4,000 คน ไดจ้ดัตั 0งจดัตั 0งกองกาํลงั the Rwandan Patriotic Front 
(RPF) (Paris. 2004) และไดพ้ยายามกลบัเขา้ไปยดึอํานาจในประเทศรวนัดา แต่กไ็ม่ประสบ
ความสาํเรจ็ โดย RPF ตอ้งการแบ่งอํานาจในการปกครอง (Power Sharing) และนําผูล้ี0ภยั
ชาวตุ๊ดซี�กลบัสูป่ระเทศรวนัดา ในขณะเดยีวกนัประธานาธบิดจีูเวนัล ฮบัยารมิานา (Juvenal 
Habyarimana) ผูนํ้าชาวฮูตูถูกกดดนัจากนานาประเทศและชาวฮูตูให้เปลี�ยนจากการเมอืง
ระบบพรรคเดยีว ไปสูส่งัคมประชาธปิไตย ขอ้เสนอดงักล่าวยงัไมไ่ดร้บัการตอบสนอง แต่การ
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สงัหารชาวตุ๊ดซี�ยงัคงปรากฏอย่างต่อเนื�อง และมกีารขม่ขูว่า่จะขบัไล่ชาวฮูตูออกจากพื0นที�ถา้
ใหท้ี�พกัพงิแกช่าวตุ๊ดซี�  (Waldorf, 2009) การต่อสูด้ําเนินต่อไปจนถึงปี ค.ศ.1992 ไดม้กีาร
ทําขอ้ตกลงหยุดยิงโดยการไกล่เกลี�ยจาก the Organization of African Unity ภายหลงัจาก
การเจรจาไกล่เกลี�ยนานนับปี RPF และรฐับาลฮูตูไดล้งนามใน Arusha Accord ในเดอืน
สงิหาคม ค.ศ.1993   (Paris. 2004) 

ประธานาธบิดฮีบัยารมิานาตอ้งการบรหิารประเทศต่อไป โดยมพีรรคการเมอืง The 
National Revolutionary Movement for Development (NRMD) ซึ�งเป็นพรรคที�มอีํานาจตาม
กฎหมายตั 0งแต่ ค.ศ.1975 ถงึ ค.ศ.1990 และตอ้งการคงความไดเ้ปรยีบทางการเมอืงไว ้แต่ก็
ถูกกดดนัจากแหล่งทุนต่างชาติและธนาคารโลก ว่าจะไม่ให้การสนับสนุนเงินช่วยเหลือ
รวนัดา ถ้าไม่ลงนามใน Arusha Accord และการจดัให้มกีารเลือกตั 0งที�ยุติธรรมและมเีสร ี
ผูนํ้ารฐับาลจึงได้ลงนามในข้อตกลงดงักล่าวด้วยเกรงว่าเงินสนับสนุนจากต่างชาติ
ซึ?งมีถึง 70 เปอรเ์ซน็ต์ของการลงทนุจะถกูระงบั (Paris. 2004)  

Arusha Accord เป็นการแบ่งปนัอํานาจในการปกครองกนัระหว่างชาวฮูตูกบัตุ๊ดซี�ใน
ดา้นการทหาร รวมถงึการใหผู้ล้ี0ภยัอพยพกลบัประเทศรวนัดา และจดัใหม้กีารเลอืกตั 0งในปี ค.ศ.
1995 โดยมกีารตรวจสอบโดยกองกาํลงัของนานาชาติเพื�อผลกัดนัให้ขอ้ตกลงไดร้บัการปฏบิตั ิ
การปฏบิตัติามขอ้ตกลง Arusha Accord นั 0น ทั 0งสองฝ่ายยอมรบัให้สหประชาชาติ โดย the 
United Nation  Assistance Mission in Rwanda- UNAMIR เขา้มารกัษาสนัติภาพดว้ยการทํา
ใหเ้กดิการหยุดยงิ และเกดิพื0นที�ปลอดอาวธุ(Demilitarized Zone)ในเมอืงคกิาล(ีSitkowski.2006) 

การฆ่าล้างเผา่พนัธุใ์นช่วงเดือนเมษายนถึงกรกฎาคม 1994 แมว้่าจะมกีารลง
นามขอ้ตกลง Arusha Accord แต่กม็แีรงตา้นจากผูม้อีํานาจของ ฮูตู  สมาชกิพรรคการเมอืง
ของประธานาธบิดฮีบัยารมิานา ปฏเิสธการทําตามขอ้ตกลง ไมเ่ขา้ร่วมประชุมคณะรฐัมนตร ี
และต่อมาไดว้างแผนในการกําจดักลุ่มตุ๊ดซี� รวมถึงกําจัดกลุ่มฮูตูพวกเดียวกนัที�เป็นสาย
กลาง  (Paris. 2004) มกีารใชส้ื�อ Radio-Television Libres des Milles Collines (RTLM) เป็น
เครื�องมือทําให้เกิดความเกลียดชงัต่อชาวตุ๊ดซี� สื�อดงักล่าวนั 0นกระทําโดยระบอบฮูตู 
โดยเฉพาะตั 0งแต่หลงัปี ค.ศ.1990 มเีนื0อหาให้ทําลายล้างชาวตุ๊ดซี� รวมถึงการปฏเิสธไม่ให้
ยอมรบัขอ้ตกลง Arusha Accord  จุดที�เป็นขอ้อา้งคร ั 0งสาํคญัและนํามาสูก่ารฆา่ล้างเผ่าพนัธุ์
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ตุ๊ดซี�คอื เหตุการณ์ที� ประธานาธิบดฮีบัยารมิานา เสยีชวีติจากการถูกยิงเครื�องบนิตก ใกล้
กบัสนามบนิคกิาล ีคนบนเครื�องบนิเสยีชวีติทั 0งหมดรวมถึงประธานาธิบดบีูรุนด ีสถานีวทิยุ 
Mille Collines เรยีกรอ้งใหม้กีารลา้งแคน้การเสยีชวีติของประธานาธบิด ี(Paris. 2004) มกีาร
โฆษณาชวนเชื�อ ตีตราว่าชาวตุ๊ดซี�เป็นเอธิโอเปียซึ�งต้องการนําระบอบกษตัรยิ์กลบัคนืมา 
และตอ้งการกาํจดัชาวฮูตู  (Waldorf. 2009) ชาวฮูตูหวัรนุแรงกระตุน้ให้สงัหารชาวตุ๊ดซี�เพื�อ
จะไดย้ดึทรพัย์สมบตัมิาเป็นของชาวฮูตู นําไปสูบ่รรยากาศของความหวาดกลวัและความไม่
ไวว้างใจระหว่างกนัในชุมชน (Shyaka. 2004) รฐับาลฮูตูแจกจ่ายอาวุธให้กบัคนในชุมชน 
โฆษณาชวนเชื�อว่าตุ๊ดซี�เป็นเหมอืนแมลงสาบและงู (Westberg. 2010) และนํามาสู่การฆ่า
ชาวตุ๊ดซี�และฮูตูบางสว่นอย่างกวา้งขวางทั �วประเทศ มผีูเ้สยีชวีตินับล้านคน มผีูอ้พยพอีกสี�
ลา้นคน  ไปที�ประเทศเพื�อนบา้น  บูรุนด ีแทนซาเนีย ซาอีร์ นับเป็นครึ�งหนึ�งของประชากร
ทั 0งหมดกอ่นเกดิเหตุการณ์ (Paris. 2004) ประชากรนบัล้านคนไดร้บัผลกระทบจากการขาด
แคลนอาหารในรวนัดา นอกจากนี0มผีูห้ญงิถูกขม่ขนืประมาณ 250,000 คน มากกว่าครึ�งล้าน
อพยพไปอยู่ในพื0นที�ปลอดภยั (Turqoise Zone) ในทางตะวนัตกเฉียงใต้ของประเทศรวนัดา 
(Kinloch. 1996) การสงัหารชาวตุ๊ดซี�เกดิขึ0นแมก้ระทั �งโดยเดก็อายุ 10 ขวบชาวฮูตูที�สารภาพ
วา่มเีดก็ชาวฮูตู 3 คน รว่มกนัสงัหารเดก็ชาวตุ๊ดซี�โดยใชม้ดีเป็นอาวธุ (Clark. 2010) 

คนที�ถูกฆา่นบัลา้นคนสว่นมากเป็นตุ๊ดซี�และพวกฮูตูสายกลางที�สนับสนุนชาวตุ๊ดซี� 
แมแ้ต่นายกรฐัมนตรหีญงิอะกาเธ ที�เรยีกรอ้งใหเ้กดิสนัตภิาพกถ็ูกปลดออกจากตําแหน่งและ
ถูกฆาตกรรมในวนัที� 7 เมษายน  ผูฆ้าตกรรมเป็นสมาชกิของ The Rwandan Government 
Forces และจากการด์ของประธานาธบิด ีรวมถงึกองกาํลงัทหารเยาวชน และอินเตราแฮมเว 
(Interahamwe) การสงัหารหมู่เป็นการวางแผนอย่างเป็นระบบ มกีารวางแผนล่วงหน้า มี
ความเชื�อว่าการเสียชีวติของประธานาธิบดีเป็นเพียงขอ้อ้างเพื�อใช้ความรุนแรงเท่านั 0น 
(Sitkowski. 2006)  

ผูถู้กกระทําเป็นชาวตุ๊ดซี�และฮูตูสายกลาง ที�รวมชาวฮูตูด้วย  เพราะกลุ่มฮูตูหัว
รนุแรงเชื�อวา่ฮูตูสายกลางคอยสนบัสนุนชาวตุ๊ดซี�  ผูก้ระทําเป็นชาวฮูตูในชุมชนที�เป็นเพื�อน
บา้นกนักบัชาวตุ๊ดซี� โดยการสนับสนุนจากกองกําลงัทหารหลายกลุ่ม ทั 0ง Forces Army of 
Rwanda (FAR), the Presidential Guard, Rwandan Patriotic Army (RPA) และการวางแผน
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มาจากกลุ่มชนชั 0นนําทางการเมอืง (Zorbas, 2004) กล่าวไดว้า่คนสว่นใหญ่ของทั 0งประเทศได้
เขา้มาเกี�ยวขอ้งกบัเหตุการณ์คร ั 0งนี0 ไมเ่ป็นผูก้ระทํา กเ็ป็นผูถู้กกระทํา หรอืเป็นเพื�อน เป็น
เครอืญาตขิองทั 0ง 2 ฝ่าย (Westberg. 2010) 

ในช่วงเหตุการณ์การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ชาวตุ๊ดซี� กองกําลังของสหประชาชาต ิ
UNAMIR ไมส่ามารถปฏบิตังิานไดบ้รรลุตามเป้าหมาย เนื�องจากการขาดการสนับสนุนกําลงั
พล รวมถึงอาวุธ แม้กระทั �งขาดอาหารให้กบัทหารอย่างเพียงพอ (Sitkowski. 2006) มีผู้
วจิารณ์วา่ UNAMIR ไมไ่ดป้ระโยชน์อะไรจากการสง่กองกาํลงัเขา้ไปแทรกแซง จงึถอนทหาร
ออกจากเมืองคกิาลี คงเหลือทหารไว้เพียง 450 นาย ขณะเดยีวกนักองกําลงั Rwandan 
Patriotic Front (RPF) ของชาวตุ๊ดซี�สามารถเขา้ยึดเมอืงหลวงและจดัตั 0งรฐับาลได ้แต่ก็
สญูเสยีชาวตุ๊ดซี�ไปประมาณ 80 เปอรเ์ซน็ต์จากเหตุการณ์การฆา่ลา้งเผา่พนัธุ์ (Paris. 2004)   

ต่อมารฐับาลใหม่ที�นําโดยชาวตุ๊ดซี�  ได้เริ�มจับกุมผู้ต้องสงสยัเขา้สู่กระบวนการ
ยุติธรรม จนกระทั �งในเดือนพฤษภาคม ปี ค.ศ.1995 รฐับาลตุ๊ดซี�ไดห้ยุดจบัผูต้้องสงสยั
เนื�องจากผูถู้กคมุขงัลน้คกุ ประมาณ 120,000 คน อยู่ในคกุ (Westberg. 2010) 

  สงครามคองโก ในช่วงปี ค.ศ. 1996-1997, 1998-2003  หลงัการฆ่าล้างเผ่าพนัธุ์
ในปี ค.ศ. 1994 กองกาํลงั RPF ไดร้บัชยัชนะ กองกาํลงัของฮูตูไดอ้พยพไปอยู่ที�ประเทศซา
อรี ์รวมถึงชาวฮูตูมากกว่า 1 ล้านคน ไดล้ี0ภยัออกจากประเทศรวนัดา กองกําลงัไดใ้ชฐ้าน
ประเทศซาอรีใ์นคา่ยผูล้ี0ภยัเป็นสถานที�ในการสูร้บักบัรฐับาลตุ๊ดซี� รฐับาลซาอีร์นําโดยโมบูตู 
ซึ�งมคีวามสมัพนัธ์กบั ประธานาธบิดฮีบัยารมิานาสนบัสนุนกองกําลงัของฮูตู  Forces Army 
of Rwanda (FAR) และไดข้บัไล่ชาวตุ๊ดซี�ในประเทศคองโกออกนอกประเทศ  ทําให้เป็น
เหตุผลหนึ�งที�รฐับาลตุ๊ดซี�สง่กองกาํลงับกุคองโกในปี ค.ศ.1996 โดยความร่วมมอืกบัอูกนัดา 
แองโกลา และคาบลิลาซึ�งเป็นผูนํ้าขบวนการ The Alliance of Democratic Forces for the 
Liberation of Congo-Zaire จนกระทั �งในปี ค.ศ. 1997 กองกําลงัตุ๊ดซี�  ล้มรฐับาลโมบูตู         
และไดแ้ต่งตั 0งคาบลิลาขึ0นมาเป็นประธานาธิบดคีองโก ในสงครามดงักล่าว กองกําลงัทหาร
ของรฐับาลตุ๊ดซี�ทําลายคา่ยผูล้ี0ภยัในซาอรีต์ะวนัออก สงัหารชาวรวนัดาฮูตูและคองโกหลาย
หมื�นคน (Waldorf. 2009) 
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ในปี ค.ศ.1998 คาบลิลาเปลี�ยนจุดยนืกลบัมาต่อตา้นรฐับาลตุ๊ดซี� โดยสั �งใหท้หารของ
รฐับาลตุ๊ดซี�ออกนอกประเทศ และเริ�มกดดนัชาวตุ๊ดซี�ในคองโก รฐับาลตุ๊ดซี�ตอบโต้ดว้ยการ
ใหก้ารสนบัสนุน Rally for Congolese Democracy (RCD) ซึ�งเป็นกลุ่มต่อต้านคาบลิลาและ
รฐับาลรวนัดาไดบ้กุประเทศคองโกอกีคร ั 0งโดยความรว่มมอืกบัประเทศอูกนัดาและบูรุนด ีแต่
คราวนี0 ถูกต่อต้านจากแนวร่วมอีกฝ่ายประกอบดว้ยประเทศแองโกลา นามเีบยี ซิมบบัเว 
การสูร้บมรีะยะเวลามากกวา่ 5 ปี เป็นสงครามครั 0งใหญ่ที�สดุคนนบัลา้นพลดัถิ�นและพลเรอืน
ถูกสงัหารมากกวา่ 3 ลา้นคน (Waldorf. 2009) 

รฐับาลแซมเบยีเขา้มาไกล่เกลี�ยและมกีารลงนามใน Lusaka Peace Accord ในเดอืน
กรกฎาคม ค.ศ.1999 โดยการไกลเกลี�ยไดข้อ้ตกลงให้ถอนกองกําลงัทหารออกจากคองโก 
จดัตั 0งคณะกรรมการการทหารร่วมกนั (Joint Military Commission) และกองกําลงัรกัษา
สนัติภาพของสหประชาชาติ MONUC และเห็นตรงกนัให้ส่งผูต้้องสงสยัว่ามกีารฆ่าล้าง
เผา่พนัธุ์ไปสูก่ารพจิารณาในศาลอาญาระหวา่งประเทศสาํหรบัรวนัดา International Criminal 
Tribunal for Rwanda (ICTR) (Waldorf. 2009) 

ในปี ค.ศ.2001 คาบิลลาถูกลอบสงัหาร ลูกชายคาบิลลาได้ขึ0นมารกัษาการณ์ 
ประเทศแอฟรกิาใตไ้ดเ้ขา้มาช่วยกระบวนการพูดคุย นําไปสู่ขอ้ตกลง Sun City Accord ใน
เดอืนเมษายน ค.ศ.2002 ลงนามโดยหลายฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งยกเวน้บางกลุ่ม เช่น Rally for 
Congolese Democracy เป็นต้น ต่อมาในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.2002 มกีารลงนามใน 
Pretoria Agreement รฐับาลรวนัดาให้คําสญัญาว่าจะถอนกําลงัทหารทั 0งหมดออกนอก
ประเทศคองโก และรฐับาลคองโกกใ็หค้าํสญัญาวา่จะปลดอาวธุและสง่กองกําลงัฮูตูออกนอก
ประเทศคองโก จํานวน 15,000-20,000 คน ต่อมาไดม้ีการเลือกตั 0งโดยโจเซฟ คาบิลลา 
(Joseph Kabila) ไดร้บัเลอืกตั 0งเป็นประธานาธิบด ีในปี ค.ศ.2006 การถอนกองกําลงัทหาร
ออกจากคองโกไมไ่ดยุ้ตกิารสูร้บในคองโก การสูร้บดําเนินต่อไปใน ควิู ไอตูรแีละคาตางกา
เหนือ กองกาํลงัรกัษาสนัตภิาพของสหประชาชาตยิงัคงไมส่ามารถรกัษาสนัตภิาพให้เกดิขึ0น
ได ้(Waldorf. 2009) ในปี ค.ศ.2007 รฐับาลรวนัดาและคองโกไดล้งนามขอ้ตกลงสนัติภาพ
ร่วมกันในประเทศเคนยา เพื�อยุติการสู้รบ นําไปสู่ส ันติภาพร่วมกันในทวีปแอฟริกา          
โดยรฐับาลคองโกจะปลดอาวุธกลุ่ม Forces Army of Rwanda และอินเตราแฮมเว 
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(Interahamwe) ของฮูตู และส่งกลบัประเทศรวนัดา แต่ถ้าใครไม่ประสงค์จะกลบัประเทศ
รวนัดา จะถูกสง่ไปที�คา่ยผูล้ี0ภยัต่อไป (Dagne, 2011) 

 การจลาจลในตะวนัตกเฉียงเหนือของรวนัดา ปี ค.ศ. 1997-2001 การสง่ชาวฮูตู
ที�ไปอยู่คองโกกลบัประเทศรวนัดาในปี ค.ศ.1996 และการลม้ลา้งอํานาจโมบตููในปี ค.ศ.1997 
ทําใหเ้กดิสงครามอกีคร ั 0งในประเทศรวนัดา ในปี ค.ศ.1997-1999 โดยรฐับาลตุ๊ดซี�จบักุมผูนํ้า
ที�เคยถูกสงสยัวา่ฆา่ลา้งเผา่พนัธุ์ รวมถงึ กลุ่ม Forces Army of Rwanda กลุ่ม Interahamwe 
และผูล้ี0ภยัจากตะวนัตกเฉียงเหนือของรวนัดา รฐับาลตุ๊ดซี�ไดร้ณรงค์ให้สงัหารชาวฮูตูนับพนั
และมผีูอ้พยพนบัแสนคน รฐับาลสามารถปราบกลุ่มกองกําลงัฮูตูไดใ้นปี ค.ศ.1999 ผลกัดนัให้
ชาวฮูตูออกนอกประเทศสู่คองโกอีกคร ั 0ง จนกระทั �งในเดอืนพฤษภาคมปี ค.ศ.2001 กองกําลงั 
ฮูตูไดบุ้กเขา้รวนัดา The Army for the Liberation of Rwanda (ALIR) มฐีานอยู่ที�ควิูเหนือ
กลุ่มกองกาํลงัไดพ้่ายแพแ้ละถูกจบัประมาณ 1,800 รวมทหารเดก็ 280 คน (Waldorf 2009) 
 

กระบวนการและกลไกในการสร้างความปรองดอง  
ความรนุแรงที�เกดิขึ0นอย่างต่อเนื�องในประเทศรวนัดา แทบทุกคนไดเ้ขา้ไปเกี�ยวขอ้ง

กบัความรุนแรง ไม่ว่าจะเป็นผู้กระทําผดิ เหยื�อ เครอืญาติของเหยื�อ (Clark 2010) และ
ลุกลามไปยงัประเทศเพื�อนบา้นในทวปีแอฟรกิา เกดิการสูร้บกนันํามาสูค่วามสูญเสยีทั 0งดา้น
เศรษฐกจิและสงัคม กรณีกลุ่มชาตพินัธุ์ฮูตูและตุ๊ดซี�ในประเทศรวนัดา ใชก้ระบวนการใดใน
การเปลี�ยนผา่นจากสงัคมที�เกดิความสูญเสยี ที�มกีารสูร้บกนัอย่างโหดรา้ย นําไปสู่สงัคมที�
สามารถอยู่รว่มกนัไดอ้ย่างสนัต ิการนํามาซึ�งความยุตธิรรมในระยะเปลี�ยนผา่น เพื�อกา้วขา้ม
พน้จากวกิฤตการณ์ มหีลากหลายวธิ ี จุดเน้นที�สาํคญัคอืการลงโทษผูก้ระทําผดิ (Retributive 
Justice) รวมถึงการให้ผูก้ระทําผดิไดส้ารภาพถึงความผดิที�ไดก้ระทําไป (Confess Their 
Crimes) นํามาสู่การได้ร ับความจริงของเหตุการณ์ที�เกิดขึ0น  เพื�อได้รบัลดหย่อนการ
พจิารณาโทษจากศาล นอกจากนี0มกีารเยยีวยาความรูส้กึของผูส้ญูเสยี การไดร้บัการขอโทษ 
การสาํนึกผดิจากผูก้ระทําการละเมดิสทิธมินุษยชน การบอกใหรู้ถ้งึสถานที�ที�นําชิ0นส่วนของ
ผูถู้กสงัหารไปซ่อนไว ้เพื�อจะไดนํ้าศพไปประกอบพธิกีรรมอย่างสมเกยีรต ิโดยมรีายละเอยีด
กลไกในการสรา้งความปรองดอง ดงัต่อไปนี0  



158 
วารสารมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์         
Journal of Humanities and Social Sciences, Vol.4 (1) 
 

1.การลงโทษผู้กระทําผิดจากการฆ่าล้างเผ่าพนัธุ์ชาวตุ๊ดซี?  ไดด้ําเนินการ
ผา่นกลไกต่างๆ ทั 0งศาลยุตธิรรมภายในประเทศและระหวา่งประเทศ    

1.1.ศาลอาญาระหว่างประเทศสําหรบัรวนัดา (The International Criminal 
Tribunal for Rwanda the ICTR)  ศาลอาญาระหว่างประเทศสําหรบัรวนัดาถูกตั 0งขึ0นมาใน
เดอืนพฤศจิกายน ปี ค.ศ. 1994 จากการรอ้งขอของรฐับาลตุ๊ดซี�  ให้สหประชาชาติเขา้มา
ดําเนินการต่อการฆ่าล้างเผ่าพนัธุ์  สหประชาชาติจึงได้จดัตั 0งศาลอาญาระหว่างประเทศ
สําหรบัรวนัดา สถานที�ตั 0งศาลอาญาระหว่างประเทศฯ ตั 0งอยู่ใน เมืองอรุชา ประเทศ
แทนซาเนีย โดยเน้นพิจารณาคดีเฉพาะการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ ในช่วง 1 กรกฎาคม- 31 
ธนัวาคม ค.ศ.1994 (Westberg. 2010) เหตุผลในการจดัตั 0งศาลอาญาระหว่างประเทศฯเพื�อ 
1) ชว่ยกระบวนการสรา้งความสมานฉนัท์ในรวนัดา 2) นําผูนํ้าระดบัสูง (High-Ranking) มา
เขา้สูก่ระบวนการพจิารณาความยุตธิรรม 3) เสนอแนะแนวทางการป้องกนัมใิหเ้หตุการณ์ฆ่า
ล้างเผ่าพนัธุ์เกดิขึ0นอีก (Zorbas. 2004)โดยเริ�มพิจารณาคดีในปี ค.ศ.1997 ได้รบัการ
สนบัสนุนงบประมาณจากสหประชาชาติ 245,295,800 ดอลลาร์ จากปี ค.ศ.1994-2008 ใช้
งบประมาณประมาณ 1.1 พนัล้านดอลลาร์ มผีูเ้ปรยีบเทียบว่าศาลอาญาระหว่างประเทศ
สาํหรบัรวนัดา ตั 0งขึ0นมาโดยสหประชาชาติ ไม่ไดจ้ดัตั 0งโดยรวนัดาจึงเป็นประโยชน์ในการ
ทํางานควบคูก่นัไปกบัศาลยุตธิรรมของรวนัดา  (Westberg. 2010)  การพจิารณาคดขีองศาล
อาญาระหวา่งประเทศฯ  มคีด ี23 คดไีดร้บัการพจิารณาเสรจ็สิ0น ในเวลา 10 ปีครึ�ง ซึ�งทําให้
ถูกวิจารณ์ว่าขาดประสิทธิภาพ พิจารณาได้แต่ผู้ต้องสงสยัในระดับรองลงไป รวมถึง
ประชาชนไดร้บัขอ้มลูเกี�ยวกบัองคก์รดงักล่าวน้อยมาก วา่ไดท้ําอะไรบา้ง และถูกตั 0งคําถาม
เกี�ยวกบัการยกเว้นการพิจารณาคดขีองกองกําลงั RPF ของชาวตุ๊ดซี� (Waldorf. 2009) 
นอกจากนี0  ประธานาธิบดีคากาเม (Kagame) เห็นว่าศาลอาญาระหว่างประเทศฯ ใช้
งบประมาณสงูมาก หมดไปกบัการจ่ายเงนิเดอืนใหก้บัเจา้หน้าที�ของสหประชาชาติ แต่ไดร้บั
ความยุตธิรรมน้อยในแงข่องการพจิารณาคด ี(Clark. 2010)  

1.2. ศาลยุติธรรมรวนัดา (The National Court System of Rwanda)  หลงัจาก
การฆา่ลา้งเผา่พนัธุ์ ผูพ้พิากษาและทนายความถูกสงัหาร หรอืไมก่ห็ลบหนีออกนอกประเทศ 
กระบวนการยุติธรรมของรวนัดาประสบปญัหา  ได้รบัเงนิการพิจารณาคดีจํานวนน้อย 
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บทเรยีนสาํหรบัสงัคมไทย   
 

บางครั 0งไม่ได้รบัการจ่ายเงิน  ผู้พิพากษาที�เหลืออยู่ขาดประสบการณ์ แต่รฐัสภาก็ได้
แกป้ญัหานี0ดว้ยการผา่นกฎหมายในปี ค.ศ.1996 The Organic Law on the Organization of 
Prosecutions for the Crime of Genocide or Crimes against Humanity committed 
between October 1, 1990 and December 31, 1994 หลงัจากผา่นกฎหมายดงักล่าว   กม็ี
ขอ้ห่วงใยในการแทรกแซงจากอํานาจทางการเมอืงของรฐับาลตุ๊ดซี� มกีารวจิารณ์ว่ารวนัดา
ยงัคงโทษการตดัสนิใหป้ระหารชวีติไว ้ทําใหอ้าจเกดิความคดิในการลา้งแคน้ต่อฝ่ายตรงขา้ม 
(Zorbas. 2004) ซึ�งต่อมาในปี ค.ศ.2007 รวนัดาไดย้กเลกิโทษประหารชวีติ 

ในปี ค.ศ.2000 ชาวฮูตูถูกกล่าวหาว่ากระทําผดิมากกว่า 120,000 คน อยู่ใน
กระบวนการยุติธรรม ถูกคุมข ังในเรือนจําทั �วประเทศ  มีคดีถึง 818,564 คดี (มีการ
คาดการณ์วา่การพจิารณาคดคีงใชเ้วลามากกวา่ 100 ปีในการพจิารณาถ้าใชร้ะบบศาลปกติ)  
ระหวา่งปี ค.ศ.1996-2006 ศาลยุตธิรรมรวนัดาพจิารณาคดเีสรจ็สิ0นประมาณ 10,000 คน ทํา
ใหย้งัคงมคีนที�ยงัไมไ่ดร้บัการพจิารณาอกีนบัแสนคน  เนื�องจากขาดทรพัยากร รวมถึงการ
แทรกแซงจากการเมอืง (Waldorf. 2009) ในปี ค.ศ.2000 ศาลยุติธรรมพิจารณาคดไีดเ้พียง 
2,500 คด ีไมถ่งึ 3 เปอร์เซ็นต์ของคดกีารฆ่าล้างเผ่าพนัธุ์ (Clark. 2010) ในช่วงต้นปี ค.ศ.
1998 ผูถู้กคมุขงัจํานวน 405 คนตายในเรอืนจํากลาง และสองในสามของผูถู้กคมุขงัไมไ่ดร้บั
อาหารจากครอบครวั  ในปี ค.ศ.2002  ผูถู้กคมุขงัสว่นใหญ่ไมไ่ดร้บัการตั 0งขอ้กล่าวหา สภาพ
ความเป็นอยู่ในเรอืนจําตํ�ากวา่ความเป็นมนุษย์ รฐับาลไม่สามารถดูแลผูถู้กคุมขงัเหล่านี0ได ้
ตอ้งอาศยัการช่วยเหลือดา้นอาหารจากครอบครวัของผูถู้กคุมขงั ซึ�งเดนิทางดว้ยเท้ามาที�
ศูนย์คุมขงั (Zorbas. 2004) จากสภาพปญัหาที�กล่าวมามีการเสนอให้ตั 0งคณะกรรมการ
แสวงหาขอ้เทจ็จรงิตามแบบอย่างของประเทศแอฟรกิาใต้ แต่ในปี ค.ศ.1997 รฐับาลรวนัดา
ไดอ้อกมาปฏเิสธไมใ่ชก้ลไกดงักล่าวเนื�องจากเหน็วา่เป็นการลงโทษที�ไมเ่หมาะสมในรูปแบบ
ของการเล่าความจรงิแลกกบัการนิรโทษกรรม (Clark, 2010) 

2. ศาลยุติธรรมกาชาชา (The Gacaca Tribunal System) กบัการลงโทษและ
สร้างความปรองดอง  
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กาชาชามีความหมายว่าหญ้าเล็ก (Small Grass) 
ศาลกาชาชาจึงมกัไดร้บัการกล่าวถึงว่าเป็นความ
ยุตธิรรมบนผนืหญา้(Westberg. 2010)ศาลยุตธิรรม
กาชาชาตั 0งขึ0นมาจากสภาพปญัหาศาลยุตธิรรมของ
รวนัดาไมส่ามารถพจิารณาคดไีดอ้ย่างรวดเรว็และ
มีประสิทธิภาพ มีผู้ถูกคุมขงัรอการพิจารณาคดี
มากกวา่ 100,000 คน มคี่าใชจ้่ายในการดูแลผูถู้ก

คมุขงั 20 ลา้นดอลลารต์่อปี (Clark. 2010) ในปีค.ศ.1998 มกีารเสนอใหต้ั 0งศาลแบบดั 0งเดมิใน
ชมุชนคอืศาลยุตธิรรมกาชาชา  เพื�อชว่ยบรรเทาปญัหาของกระบวนการยุตธิรรมกระแสหลกั 
โดยใหค้นในชมุชนไดเ้ขา้มามสีว่นรว่มในการแกไ้ขปญัหา และเป็นการใหค้วามสําคญักบัภูมิ
ปญัญาดั 0งเดมิในชมุชน (จุดเน้นจะไม่นิรโทษกรรมให้กบัผูส้ารภาพแต่จะลดหย่อนโทษให้) 
(Zorbas. 2004)ศาลกาชาชาจดัตั 0งขึ0นตามรฐัธรรมนูญของประเทศรวนัดา ปี ค.ศ.2003 และ
กฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญปี 2001 Organic Law NO 40/2000 OF 26/01/2001  Setting 
Up Gacaca Jurisdictions And Organizing Prosecutions For Offences Consulting The 
Crime Of Genocide Or Crimes Against Humanity Committed Between October 1,1990 
And December 31,1994 ศาลกาชาชาไมไ่ดจ้ดัตั 0งขึ0นมาเพื�อแทนศาลยุตธิรรมในประเทศ แต่
ตั 0งขึ0นมาเพื�อชว่ยลดความกดดนัจากคดกีารฆ่าล้างเผ่าพนัธุ์ที�ยงัคงรอการพิจารณาอีกเป็น
จํานวนมาก โดยคดทีี�มกีารกล่าวหาบคุคลสาํคญัวา่มสีว่นเกี�ยวขอ้งกบัการฆ่าล้างเผ่าพนัธุ์ก็
จะยงัคงเป็นหน้าที�ของศาลยุตธิรรมและศาลอาญาระหวา่งประเทศฯ (Clark. 2010) 

เป้าหมายของศาลกาชาชาคอื 1) คน้หาความจรงิว่าเกดิอะไรขึ0น 2) สรา้งวฒันธรรม
ใหผู้ก้ระทําผดิตอ้งไดร้บัโทษ  3) สรา้งความสมานฉนัท์ใหเ้กดิขึ0นและสรา้งความเป็นเอกภาพ 
ในเดือนตุลาคม 2001 รฐับาลเริ�มกระบวนการคดัเลือกผู้พิพากษาศาลกาชาชาจํานวน 
260,000 คน โดยพจิารณาจากคณุธรรม และความไมม่สีว่นเกี�ยวขอ้งกบัการฆ่าล้างเผ่าพนัธุ์ 
ซึ�งถูกคดัเลอืกโดยคนในชุมชนกนัเอง ในปี ค.ศ.2009 มศีาลกาชาชา 12,013 แห่ง และมผีู้
พิพากษา 169,442 คน (Westberg. 2010)  ศาลกาชาชาเริ�มกระบวนการทั �วประเทศในปี 
2006 องค์ประกอบของศาลกาชาชาจะเป็นคนรุ่นใหม่มไิดเ้ป็นผูอ้าวุโสในชุมชน รวมถึงมี
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บทเรยีนสาํหรบัสงัคมไทย   
 

สภุาพสตรรีวมอยู่ดว้ย (Waldorf. 2009) ประมาณ 35-40 เปอรเ์ซ็นต์ของผูพ้ิพากษาทั 0งหมด  
ผูพ้พิากษาจะตอ้งไมเ่ป็นเจา้หน้าที�ของรฐัหรอืนกัการเมอืง เพื�อใหก้ระบวนการของศาลกาชา
ชาไมถู่กแทรกแซงจากทางภาครฐัและฝ่ายการเมอืง (Clark. 2010) 

จุดแข็งของศาลกาชาชาคอืกระบวนการพิจารณามกัจะเกดิขึ0นในสถานที�ที�มกีาร
กล่าวหากนัในระดบัหมูบ่า้นซึ�งเป็นการลดตน้ทุนในการเดนิทางได ้ผูพ้พิากษาไดร้บัการจ่าย
คา่จา้งไมม่าก ไมเ่หมอืนกบัจ่ายใหก้บัผูพ้พิากษาในศาลยุตธิรรมโดยเฉพาะอย่างยิ�งทําให้คดี
ไดร้บัการพจิารณาไดอ้ย่างไมช่กัชา้  มเิชน่นั 0นอาจต้องใชเ้วลานานนับรอ้ยปีถึงจะพิพากษา
เสรจ็และไมต่อ้งทําใหผู้ต้อ้งสงสยัอยู่ในคกุเป็นภาระใหก้บัสว่นกลาง และทําใหข้าดแรงงานใน
การทําเกษตรกรรม ในปี ค.ศ.2009 ศาลกาชาชาพิจารณาคดี 1.1ล้านคดีเสร็จสิ0น 
เปรยีบเทียบกบัศาลยุติธรรม ปี 1997-2004 พิจารณาไดเ้พียง 10,026 คด ีและศาลอาญา
ระหว่างประเทศฯ ที�พิจารณาไดเ้พียง 50 คด ี(Westberg. 2010) นอกจากนี0ผูท้ี�กระทําผดิ
ตอ้งไดร้บัโทษ แมว้า่การลงโทษจะลดลงไปตามการสารภาพ (Zorbas, 2004) เชน่การลดโทษ
ลงไปครึ�งหนึ�ง แต่จุดอ่อนของศาลกาชาชามผีูว้จิารณ์วา่เน้นไปที�การฆ่าล้างเผ่าพนัธุ์ต่อชาว
ตุ๊ดซี� แต่ไม่เน้นพิจารณานํากองกําลงั Rawandan Patriotic Front ของตุ๊ดซี�ที�ละเมดิสทิธิ
มนุษยชนต่อชาวฮูตูขึ0นสูก่ารพจิารณาในศาลกาชาชา  

กระบวนการที�ใชใ้นการสรา้งความสมานฉนัท์และการเยยีวยาโดยใหเ้หยื�อไดแ้สดงตวั
วา่เป็นผูก้ระทําผดิ และขอโทษ โดยใหท้ั 0งเหยื�อและผูก้ระทําไดม้าพบกนัทุกสปัดาห์ในชุมชน 
ตรงนี0จะมีความเหมือนกับคณะกรรมการแสวงหาความจริงเพื�อความสมานฉันท์ของ
แอฟรกิาใต้  ในดา้นของความจรงิว่ามกีารฆ่าล้างเผ่าพนัธุ์เกดิขึ0นอย่างไร ถ้าใครสารภาพ
ก่อนถูกกล่าวโทษ จะได้รบัลดหย่อนการลงโทษ แต่ประสบการณ์แอฟรกิาใต้จะแตกต่าง
ออกไปคอื  มกีารนิรโทษกรรมแลกกบัการพูดความจรงิ  (Zorbas. 2004) กระบวนการที�ไดใ้ช้
เป็นการใหเ้หยื�อไดเ้รยีนรูค้วามจรงิของการเสยีชวีติของคนในครอบครวั รวมถึงไดร้บัทราบ
ถงึสถานที�ที�ถูกนําศพไปทิ0ง และให้โอกาสผูก้ระทําผดิไดส้ารภาพถึงเหตุการณ์ที�ไดก้ระทํา 
แสดงความสาํนึกผดิและขอรบัการใหอ้ภยัจากชมุชน ซึ�งผูพ้พิากษากจ็ะพพิากษาโดยลดโทษ
ใหก้บัผูก้ระทําผดิดงักล่าว ศาลกาชาชาเป็นกระบวนการที�เน้นการสานเสวนา การรบัฟงักนั
เพื�อนําไปสูค่วามปรองดอง และเป็นที�สาํหรบัการมาแกป้ญัหาร่วมกนั เพื�อสรา้งครอบครวัที�
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แตกสลายกลบัขึ0นมาใหม ่แมว้า่การรบัฟงัเรื�องราวความโหดรา้ยที�เกดิขึ0นต่อครอบครวัของ
ตนเองจะเป็นสิ�งที�รบัไดย้าก  แต่กย็งัคงมคีนตอ้งการไปรว่มในศาลกาชาชาเพื�อรบัรูค้วามจรงิ
ที�เกดิขึ0น  เพื�อรูถ้ึงสถานที�นําศพของเหยื�อไปทิ0ง จะไดนํ้ามาประกอบพิธีกรรมให้ถูกต้อง 
อย่างไรก็ตามก็มีผู้สูญเสียที�ไม่อยากมาร่วมกระบวนการเพราะไม่อยากเผชิญหน้ากับ
ผูก้ระทําผดิ (Clark. 2010) 

กระบวนการพจิารณาคดผีูพ้พิากษาจะอ่านคาํพพิากษาในชมุชน ซึ�งสมาชกิในชุมชน
จะไดย้ินทั 0งผูก้ล่าวหา ผูถู้กกล่าวหา การพิพากษาจะขึ0นอยู่กบัลกัษณะของการฆาตกรรม 
ความจงใจในการฆาตกรรม  โทษที�ไดร้บัจะมคีวามแตกต่างกนัไป บางกรณีเป็นโทษของการ
บรกิารชุมชน (Community Service) เช่น การสรา้งถนน สรา้งบา้น โดยไม่ต้องไดร้บัโทษ
จําคกุ กระบวนการจะใหส้มาชกิในชมุชน เหยื�อ กล่าวหาผูก้ระทําผดิ และฟงัการชี0แจงจากผู้
ถูกกล่าวหา ผูพ้พิากษาเป็นสมาชกิในชมุชน บรรยากาศจะเน้นให้ผูก้ระทําผดิจรงิๆ ยอมรบั
ในสิ�งที�ไดท้ําลงไป และสญัญาวา่จะไมท่ําใหเ้กดิขึ0นอกี เพราะเป็นการตอ้งมาพิสูจน์ความผดิ
ต่อหน้าคนในชมุชน สงัคมรวนัดาให้ความสําคญักบัครอบครวั และชุมชน กเ็ป็นส่วนขยาย
ของครอบครวั รวมถงึเพื�อทําใหท้ั 0งชมุชนไมล่มืกบัสิ�งที�เกดิขึ0น   (Westberg. 2010)   

ภายหลังจากการรบัโทษแล้ว การฟื0นคนืดีปรากฏเมื�อผู้ถูกคุมขงัพ้นโทษและได้
กลบัคนืสูช่มุชน โดยตอ้งไปเจอกบัเหยื�อ ทั 0งชมุชนจะรบัผดิชอบรว่มกนัในการฟื0นคนืด ี เมื�อ
ผูก้ระทําผดิไดก้ลับสู่ชุมชนจะต้องแกไ้ขกบัสิ�งที�ไดท้ําให้คนอื�นเจ็บปวด เช่น การไปเป็น
แรงงานทํางานใหผู้ต้กเป็นเหยื�อ หรอืการจ่ายเงนิชดเชยให้ ระบบศาลกาชาชาช่วยให้เหยื�อ
ดาํรงอยู่ไดต้่อไป และบงัคบัใหผู้ก้ระทําผดิตอ้งไดร้บัผลจากการกระทําที�ไดท้ําลงไป ชุมชน
จะเขา้มาเกี�ยวขอ้งอย่างมาก จากการรบัรู ้รบัฟงัในการพิจารณาคด ีไดเ้ห็นผูก้ระทําผดิมา
สารภาพ และรว่มกาํหนดอนาคตของผูก้ระทําผดิในอนาคต เป็นกระบวนการที�ทําใหผู้ก้ระทํา
ผดิและเหยื�อไดม้านั �งรว่มกนั เป็นการเปิดพื0นที�ที�ยากมากในการที�ทั 0งสองฝ่ายจะไดม้าพบกนั 
มโีอกาสจะไดค้ยุกนั และเรยีนรูท้ี�จะอยู่รว่มกนั เหยื�อและญาติต้องการรบัรูค้วามจรงิว่าเกดิ
อะไรขึ0นกบัคนที�รกั โดยการสารภาพจากผูก้ระทําผดิ เขาตอ้งการใหผู้ก้ระทําผดิขอโทษ หรอื
เสนอวา่จะทํางานชดใช ้จะชว่ยมาซ่อมแซมหลงัคาบา้น หรอืบรกิารต่อชุมชน  เป็นการเปิด
พื0นที�ให้ไดคุ้ยกนัว่าจะช่วยกนัทําอะไรต่อไป การอยู่ร่วมกนัต่อไปในอนาคต  มกีารสรา้ง
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การสรา้งความปรองดองภายหลงัความรุนแรงในรวนัดา :  

บทเรยีนสาํหรบัสงัคมไทย   
 

ความปรองดองในสถานศกึษา แมว้า่จะทําใจไดย้ากในการอยู่รว่มกบัคนที�สงัหารคนที�รกัของ
ตนไป แต่คนสงัหารยงัอยู่ แต่สถานศกึษากเ็น้นใหอ้ยู่รว่มกนัใหไ้ดต้่อไปในอนาคต และเน้น
ยํ0าการใหอ้ภยั เพราะตอ้งอยู่รว่มกนัต่อไปในอนาคตอกีนาน  (Westberg. 2010)   

3. คณะกรรมการเพื?อความเป็นเอกภาพและปรองดอง (The National Unity 
and Reconciliation Commission-NURC)  

     ภายหลงัจากเหตุการณ์การฆ่าล้างเผ่าพนัธุ์ในปี ค.ศ.1994 ทําให้เกดิการจดัตั 0ง
คณะกรรมการเพื�อความเป็นเอกภาพฯ ในเดอืนมนีาคม 1999 แกไ้ขเพิ�มเติมปี 2002 Law 
NO 35/2002 of 14/11/2002 Modifying And Complementing Law NO 03/99 Of 
12/03/1999 Setting Up The National Unity And Reconciliation Commission  

ต่อมา ประเทศรวนัดาไดป้ระกาศใช้รฐัธรรมนูญในเดือนมถิุนายน ค.ศ. 2003 ซึ�งมี
บทบญัญตัทิี�กาํหนดอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการเพื�อความเป็นเอกภาพฯ ไวใ้นมาตรา 178     

อาํนาจหน้าที?   
1.  จดัเตรยีมและประสานการจดัโปรแกรมเพื�อการสรา้งความเป็นเอกภาพและ

ความปรองดองของชาต ิ 
2.  พัฒนาวธิีการและเครื�องมอืต่างๆในการสร้างความเป็นเอกภาพและความ

ปรองดองของชาวรวนัดา 
3.  ใหก้ารศกึษาเกี�ยวกบัการสรา้งความเป็นเอกภาพและความปรองดอง   
4.  ดาํเนินการศกึษาวจิยั จดัเวทพีูดคยุ และผลติสิ�งพมิพ์เกี�ยวกบัสนัติภาพ ความ

เป็นเอกภาพและความปรองดองของชาต ิ 
5.  เสนอแนะมาตรการเพื�อลดการแบง่แยกของชาวรวนัดา 
6.  ประณามและต่อสูก้บัการกระทําและขอ้ความใดๆที�นําไปสูก่ารเลอืกปฏบิตัิ และ

ความเกลยีดชงั 
7.  จดัทํารายงานประจําปีและรายงานสถานการณ์ความเป็นเอกภาพและความ

ปรองดอง 
8.  ติดตามการปฏิบตัิตามนโยบายและหลักการความเป็นเอกภาพและความ

ปรองดองของสถาบนั ผูนํ้าต่างๆ และประชาชน   
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แนวคดิของคณะกรรมการเพื�อความเป็นเอกภาพฯ จะไม่เน้นเฉพาะการสรา้งความ
ปรองดองและความเป็นเอกภาพเฉพาะในช่วงเหตุการณ์การฆ่าล้างเผ่าพนัธุ์  แต่จะเน้น
ประวตัศิาสตรแ์ละเหตุการณ์ต่างๆที�สง่ผลต่อความรนุแรงในสงัคมรวนัดา (Shyaka. 2004) 

การดาํเนินงานของคณะกรรมการเพื�อความเป็นเอกภาพและปรองดอง(Shyaka. 2004)
คณะกรรมการเพื�อความเป็นเอกภาพฯ ไดจ้ดัประชมุระดบัชาต ิ3 คร ั 0ง ในชว่งเดอืนตุลาคม ปี 
ค.ศ.2000 เดอืนตุลาคม ปี ค.ศ.2002 และพฤษภาคม ค.ศ.2004  

การประชุมคร ั 0งแรก วตัถุประสงค์ของการจดัประชุมคร ั 0งแรกเป็นการพูดคุยกนัถึง
ความเป็นเอกภาพและความปรองดองในรวันดา สาเหตุของความขัดแย้งที�เกิดขึ0น 
สถานการณ์ในปจัจุบนั และอุปสรรคที�จะนําไปสู่การสรา้งความเป็นเอกภาพ จุดเน้นม ี4 
ประเดน็คอื ปญัหาของการปกครองและผูนํ้า ปญัหาความยุติธรรม ปญัหาความยากจนและ
ปญัหาการสอนประวตัศิาสตรใ์นรวนัดา  

การประชมุคร ั 0งที�สอง มกีารพูดคยุกนัใน 7 ประเดน็คอื ความเป็นเอกภาพและความ
ปรองดอง (ผลลพัธ์) ประชาธปิไตย กระบวนการกระจายอํานาจ ความยุตธิรรมในรวนัดาและ
ศาลกาชาชา การลดความยากจน รฐัธรรมนูญใหมใ่นการสรา้งหลกันิตธิรรม ยุทธศาสตร์เพื�อ
นําไปสูส่นัตภิาพ การสรา้งความมั �นคงในรวนัดาและในทวปีแอฟรกิา  

การประชมุคร ั 0งที�สาม เป็นการพูดคยุใน 2 ประเดน็ คอืการเปลี�ยนผา่นสงัคมภายหลงั
จากการฆา่ลา้งเผา่พนัธุ์ ดว้ยการสรา้งความเป็นพลเมอืงและระบบศาลกาชาชา  

นอกจากนี0 คณะกรรมการเพื�อความเป็นเอกภาพฯ จดัค่ายเพื�อความปรองดอง รูจ้กั
กนัในนามอนิแกนโด (Ingandos) จดัขึ0นเพื�อคนืผูล้ี0ภยัจากประเทศคองโก และสูส่งัคม รวมถงึ
กลุ่มขบวนการที�ยอมวางอาวธุ ผูท้ี�รอดจากการฆ่าล้างเผ่าพนัธุ์ และไดข้ยายกลุ่มเป้าหมาย
ไปสู ่พลเรอืน นกัศกึษา  นกัโทษจากเรอืนจํา เพื�อการใหค้วามรูแ้ละพูดคยุเกี�ยวกบัการสรา้ง
ความปรองดองและความเป็นเอกภาพก่อนกลบัคืนสู่สงัคม ค่ายที�ใหญ่ที�สุดที�สอนเรื�อง
สนัตภิาพ การสรา้งความปรองดอง และความเป็นอนัหนึ�งเดยีวกนั คอืเอ็นคมับา (Nkumba) 
สนับสนุนโดย United Nations Development Programmed (UNDP) และ the Department 
for International Development (DFID) ไดส้นบัสนุนงบประมาณ 10,670,000 ดอลลารใ์หก้บั
คณะกรรมการ NURC   เนื0อหาการเรยีนการสอน เชน่ ประวตัิศาสตร์ทั �วไปของรวนัดา ศาล
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กาชาชา  ความขดัแย้งภายในประเทศ สทิธิมนุษยชน ประวตัิศาสตร์ของเผ่าพนัธุ์รวนัดา 
เป็นตน้ (Paulson. 2011) อนิแกนโดเป็นเครื�องมอืในการสรา้งความปรองดองในชุมชนต่างๆ 
ทั �วประเทศซึ�งดาํเนินการโดยชมุชน โดยการรว่มมอืกบัคณะกรรมการเพื�อความเป็นเอกภาพ
ฯ โดยมจีํานวนผูเ้ขา้รว่มแต่ละคร ั 0งประมาณ 300-400 คน ระยะเวลา 3 สปัดาห์ถึง 2 เดอืน 
ขึ0นอยู่กบัเวลาและเนื0อหา  (Nantulya. 2005)  จุดรว่มในการสอนของแต่ละค่ายคอืไม่ให้ชาว
รวนัดาแบง่แยกกนัอกีต่อไป ไมใ่หท้ําตามนโยบายที�เบลเยยีมไดแ้บง่แยกและปกครองไวเ้ป็น 
3 กลุ่มชาตพินัธุ์คอื ฮูตู ตุ๊ดซี� และทวา แต่มเีพยีงชาวรวนัดาเท่านั 0น (Clark. 2010)  

4. การชดเชย (Reparation)  
     หลงัจากการฆา่ลา้งเผ่าพนัธุ์ 13 ปี รฐับาลยงัไม่ไดต้ั 0งกองทุนสําหรบัเหยื�อการฆ่าล้าง

เผ่าพันธุ์ เจตนารมณ์ของการตั 0งกองทุนจะมีขึ0นสําหรบัเหยื�อและผู้ถูกกระทํา แต่อุปสรรคที�
เกดิขึ0นคอืการขาดงบประมาณของประเทศรวนัดา  เนื�องจากต้องใชง้บประมาณในการชดเชยราย
ละประมาณ 23,000 ดอลลาร์ กฎหมายการชดเชยให้กบัผูเ้สยีหายดงักล่าวจึงไม่ผ่านการพิจารณา
ดว้ยเกรงวา่จะไมส่ามารถปฏบิตัิตามกฎหมายได ้แต่แมว้่าจะไม่มกีองทุนเงนิชดเชย ศาลกาชาชา
กไ็ดก้ําหนดให้มีการชดเชยต่อผูท้ี�ถูกกระทํา เช่น กรณีผูท้ี�สูญเสยีทรพัย์สนิ ถ้าผูก้ระทําผดิไม่
สามารถจ่ายคนืทรพัย์สนิที�เอาไปได ้กใ็ห้ทํางานชดใชห้นี0 หรอืมาตรการทางสญัลกัษณ์ โดยผูท้ี�
ให้การสารภาพว่ากระทําผิด จะต้องเปิดเผยว่าสถานที�ใดที�ได้กระทําลงไปในช่วงการฆ่าล้าง
เผา่พนัธุ์ ถา้ตอ้งการไดร้บัการลดโทษ ไม่ว่าจะเป็นการที�ผูก้ระทําไดนํ้าชิ0นส่วนไปทิ0งตามที�ต่าง  ๆ
ในสว้ม ร่องนํ0า เนินเขา เพราะว่าผูร้อดจากการฆ่าล้างเผ่าพนัธุ์นอกจากต้องการเงินชดเชยแล้ว  
ตอ้งการรูว้า่ศพของผูท้ี�จากไปอยู่สถานที�ใด จะไดนํ้ามาประกอบพิธีฝงัให้สมเกยีรติ ซึ�งศาลกาชา
ชาสามารถทําใหรู้ส้ถานที�ซ่อนและนําศพไปทําพธิไีด ้ (Waldorf. 2009) 

โปรแกรมการปลดอาวุธ ปลดประจําการและการกลับคนืสู่สงัคม (Disarmament, 
demobilization and reintegration Program : DDR)เน้นให้อดตีกองกําลังทหารของทั 0ง        
2 กลุ่มชาตพินัธุ์ ปลดอาวุธ ปลดประจําการ และสามารถกลบัคนืสู่สงัคมได ้โดยไม่ต้องรบั
โทษ ซึ�งเป็นโปรแกรมตั 0งแต่ปี ค.ศ.1995-2007 มรีะยะเวลาประมาณ 12 ปี โดยเฉพาะให้
ทหารเด็กจะได้รบัโอกาสในการกลับคืนสู่สงัคม ทหารประมาณ 54,000 นายตั 0งแต่ปี            
ค.ศ.1995 ปลดประจําการและกลบัคนืสู่สงัคมโดยม ีThe Rwandan Demobilization and 
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Reintegration Commission (RDRC) ทําหน้าที�พิจารณาการปลดประจําการและกลบัคนืสู่
สงัคมของทหารทั 0งสองฝ่ายในสองชว่งคอื 1997-2001 และ 2002-2007 ในชว่งแรกกองกําลงั 
Rwandan Patriotic Army (RPA) 18,692 นาย ไดร้บัการปลดประจําการและกลบัคนืสู่สงัคม 
โดยมเีงนิชว่ยเหลอืจากต่างชาตแิละรฐับาลรวนัดา ในชว่งที�สอง เป็นการปลดประจําการและ
กลบัคนืสูส่งัคมจากการสูร้บใน 7 ประเทศที�ไดร้บัผลกระทบจากสงครามคองโก คอื แองโกลา 
บรูนุด ีรวนัดา อูกนัดา สาธารณรฐัแอฟรกิากลาง โดยปลดประจําการ 350,000 นายในช่วง 5 
ปี  สาํหรบัรวนัดาไดใ้ชง้บประมาณในช่วงนี0 57.3 ล้านดอลลาร์ โดยมกีองกําลงั Rwandan 
Defence Force (RDF) และ Forces Army of Rwanda (FAR) รวมทั 0งสิ0น 20,039 นาย 
ในชว่งปี ค.ศ. 2002-2006 กองกาํลงั RDF จะไดร้บัเงนิชว่ยเหลอืการปลดประจําการสามเท่า
ของเงนิเดอืนๆสดุทา้ย รวมถงึไดร้บัการอบรมในการปลดประจําการ ในเรื�องประวตัิศาสตร์
รวนัดา การศกึษา สรา้งความเป็นเอกภาพและสมานฉนัท์ และการเงนิ (Waldorf. 2009)  

5. การจดัการกบัความทรงจาํ (Memory)  
     การสรา้งความทรงจํา เพื�อจดจํากบัสิ�งที�เกดิขึ0นกระทําไดโ้ดยการสรา้งพิพิธภณัฑ์

และอนุสรณ์สถาน ไม่ว่าจะเป็นการสรา้งภาพยนตร์ วรรณกรรม การประกาศเป็นวนัหยุด
แห่งชาต ิการจดัการกบัความทรงจําของส่วนรวม เช่น เกบ็กระดูกของเหยื�อไวบ้นโต๊ะ และ
ชั 0นวางของ หรอืเกบ็ชิ0นส่วนที�เหลือไว้ในที�เกิดเหตุเดมิ เพื�อทําให้ชาวรวนัดาเห็นทุกวนั 
รวมถึง ได้กําหนดวนัชาติเพื�อระลึกถึงความสูญเสยีที�เกิดขึ0นสําหรบัเหยื�อที�ถูกฆ่าล้าง
เผา่พนัธุ์  ทุกปีจะมกีารเลอืกสถานที�ใหมท่ี�เคยมเีหตุการณ์ความรุนแรงเกดิขึ0น  จะมกีารขุด
ศพขึ0นมา และทําพิธีศพอย่างเป็นทางการ ประธานาธิบดีจะเป็นผู้นําทําพิธี ถ่ายทอด
ออกอากาศทางโทรทศัน์และวทิยุ โดยเป็นการทําพิธีทั �วประเทศ สถานีวทิยุและโทรทศัน์
จดัสรรเวลาใหก้บัขา่วการฆา่ลา้งเผา่พนัธุ์ โดยเฉพาะในเดอืนเมษายน เป็นเดอืนที�กาํหนดจดั
งานขึ0นเพราะเป็นเดอืนแห่งความสญูเสยี แต่อุปสรรคที�เกดิขึ0นคอื  มมุมองของชาวฮูตูกบัตุ๊ด
ซี�แตกต่างกนัในการจดัการกบัความทรงจํา ฮูตูบางคนมองวา่การกาํหนดใหเ้ป็นวนัชาติ เป็น
อุปสรรคในการสรา้งเอกภาพ การลมือดตีน่าจะเป็นหนทางที�ดกีว่าการจําเหตุการณ์ในอดตี 
ขณะที�ตุ๊ดซี�บางสว่นกเ็หน็วา่การจดจําและพูดถงึเป็นประเดน็ทางศลีธรรมที�จําเป็นตอ้งจดัขึ0น 
(Zorbas, 2004)  
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6. หมู่บ้านสมานฉันท์ (Reconciliation Village)  
หมู่บ้านสมานฉันท์ เกิดขึ0นโดยการ

สนบัสนุนงบประมาณจากองค์การพฒันาเอกชน 
Prison Fellowship International และองค์กร
เครอืข่าย ดําเนินการจดัตั 0งหมู่บา้นสมานฉันท์
เป็นการอยู่ร่วมกันระหว่างชาวฮูตูและตุ๊ดซี�  
ยกตวัอย่างกรณี ชาวตุ๊ดซี�ชื�อแจ็ค เคอลีน มูคา
มานา (Jaqueline Mukamana) ในช่วงปี ค.ศ.
1994 ครอบครวัเธอถูกสงัหารจํานวน 12 คน โดยกลุ่มฮูตูในหมูบ่า้น ใชม้ดีและดาบเป็นอาวุธ 
ในตอนนั 0นเธอไมไ่ดอ้ยู่ในบา้นโดยไดไ้ปรดีนมววัที�อื�น จึงรอดจากการถูกสงัหาร ต่อมาในปี 
ค.ศ.2005 มูคามานาไดถู้กคดัเลือกให้ไปอยู่ที�หมู่บา้นสมานฉันท์ทางตอนใต้ 30 กโิลเมตร
จากเมอืงหลวง บนเงื�อนไขที�ทั 0งผูก้ระทําและผูถู้กกระทํา สมคัรใจเหน็ดว้ยวา่จะอยู่รว่มกนั ใน
ปจัจุบนั มคูามานาไดอ้าศยัอยู่รว่มกนักบัผูท้ี�เคยสงัหารครอบครวัของเธอ แต่ก่อนที�จะมาอยู่
รว่มกนัได ้ ตอ้งมกีระบวนการการขอรบัการใหอ้ภยั โดยผูท้ี�เคยกระทําผดิขออภยัต่อ มคูามา
นาและไดบ้อกถงึสถานที�ที�ไดนํ้าศพไปทิ0งไว ้เพื�อจะไดนํ้าศพไปทําพธิ ีบรรยากาศในการฟื0น
คนืด ีเดก็ทั 0งสองกลุ่มชาตพินัธุ์ตกีลองและรว่มรอ้งเพลง เธอให้อภยัและเห็นว่าคนที�สงัหาร
ครอบครวัเธอเป็นบคุคลธรรมดาไมไ่ดเ้ป็นอาชญากรอกีต่อไป  สาํหรบัเฟเดอรคิ คาซิเกเวโม 
(Fredrick Kazigewemo) เคยสงัหารตุ๊ดซี� โดยไดจ้ดัตั 0งกลุ่มขึ0นมาเพื�อสงัหารตุ๊ดซี� ใชอ้าวุธ
ต่างๆ ดาบ มดี หอก โดยอา้งวา่ไดไ้ปล่าสงัหารเพราะรฐับาลบอกว่าตุ๊ดซี�เป็นศตัรู เป็นการ
โฆษณาชวนเชื�อวา่ตุ๊ดซี�เป็นคนเลวและสมควรจะถูกสงัหาร แมแ้ต่ในโรงเรยีน ในห้องเรยีนฮู
ตูบอกใหตุ้๊ดซี�ยนืขึ0นเพื�อจะไดจ้ําหน้าได ้คาซิเกเวโม ไดร้บัโทษ 8 ปีครึ�งในเรอืนจํา ไดอ้อก
จากเรอืนจําในปี ค.ศ. 2003 เมื�ออยู่ในเรอืนจําเขาไดเ้ขยีนหนงัสอืถงึครอบครวัเหยื�อ และเมื�อ
ไดร้บัการปล่อยตวัเขาไดไ้ปหาครอบครวัของเหยื�อที�บา้นและขอรบัการให้อภยัจากเขา ใน
หมู่บ้านสมานฉันท์ สถานการณ์ในปจัจุบนัทั 0งผู้ถูกกระทําและผู้กระทําการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนได้ทําเกษตรกรรมร่วมกนั โดยได้รบัการสนับสนุนแพะ ววั ไก่และสตัว์ต่างๆ 
(Baddorf. 2010)    
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7. สาระสาํคญัของกระบวนการและข้อตกลงในการสร้างความปรองดอง 
     ความพยายามในการสรา้งสนัติภาพในประเทศรวนัดามมีาอย่างต่อเนื�องตั 0งแต่

กอ่นเกดิเหตุการณ์โศกนาฏกรรมของมวลมนุษยชาตใินรวนัดา สลบักบัการสูร้บและพยายาม
ขึ0นมามอีํานาจทางปกครองระหวา่ง 2 กลุ่มชาตพินัธุ์ ขอ้ตกลงสนัตภิาพมทีั 0งในช่วงก่อนเกดิ
เหตุการณ์การฆา่ลา้งเผา่พนัธุ์ชาวตุ๊ดซี� และภายหลงัจากเหตุการณ์โศกนาฏกรรม   

  ข้อตกลง The Arusha Accords ก่อนที�จะเกิดข้อตกลง Arusha Accords  
รฐับาลฮูตูมอีํานาจในการปกครองประเทศ ชาวตุ๊ดซี�ใชว้ธิกีารต่อสูก้บัอํานาจรฐัดว้ยการสะสม
กาํลงัสูร้บจากต่างประเทศ ในเดอืนกรกฎาคม ค.ศ.1992 กองกาํลงั Rwandan Patriotic Front 
(RPF) และรฐับาลฮูตูไดล้งนามในขอ้ตกลงหยุดยิง  ขอ้ตกลงสุดท้ายของ Arusha Accords 
ไดล้งนามในเดอืนสงิหาคม ค.ศ.1993 โดยมกีารกดดนัจากแหล่งทุนต่างชาติว่าจะตดัการ
สนับสนุนงบประมาณ ถ้าประธานาธิบดีฮับยาริมานาขดัขวางการปฏิบัติตามข้อตกลง 
Arusha Accords เป็นการแบ่งอํานาจระหว่างรฐับาลฮูตูกบักองกําลงั RPF รวมถึงให้กอง
กําลงัของสหประชาชาติ เขา้ไปปฏบิตัิภารกจินําโดย UNAMIR โดยจํากดัภารกจิที�การลด
อาวุธ ภายใต้ขอ้ตกลงกําหนดให้กองกําลงั RPF ของตุ๊ดซี�ไดเ้ขา้ร่วมในกองทัพรวนัดา
จํานวน 19,000 คน และตํารวจจํานวน 6,000 คนเขา้รว่มเป็นตํารวจของประเทศ รวมทั 0งหมด
เป็นจํานวน 40 เปอรเ์ซน็ต์ของทหารและตํารวจรวนัดา (Waldorf. 2009) ขอ้ตกลงสนัติภาพ
ดงักล่าวยดึหลกัแบง่ปนัอํานาจ (Power Sharing)ในดา้นกองกาํลงั   

สาระสาํคญัของ Arusha Accords คอืการใหผู้ล้ี0ภยักลบัคนืสูป่ระเทศ การยกเลิกการ
ระดมพล และการเลอืกตั 0งเพื�อหาผูนํ้าประเทศในปี ค.ศ.1995 โดยการตรวจสอบของกองกาํลงั
สหประชาชาติเพื�อผลักดนัให้ข้อตกลงได้รบัการปฏิบตัิ  (Sitkowski. 2006) กลไกของ
สหประชาชาต ิUNAMIR I ไดถู้กตั 0งขึ0นมาในปี ค.ศ.1993 ขยายการทําหน้าที�ไปถงึกรกฎาคม 
ค.ศ.1994 มกีองกาํลงัทหาร 2,519 กองทหาร จาก 23 ประเทศ แต่กไ็ม่สามารถป้องกนัการ
ฆา่ลา้งเผา่พนัธุ์ได ้เชน่ กองกาํลงัทหารเบลเยยีมถูกฆา่ตายไป 10 นาย ประเทศเบลเยียมก็
ถอนกาํลงัทหารออกไป ต่อมากลไกของสหประชาชาติ UNAMIR II จดัตั 0งขึ0นในกลางเดอืน
พฤษภาคม ค.ศ.1994 กองกาํลงั 5,500 กองกาํลงัไดร้บัการประกาศให้เขา้ไปช่วงปกป้องผูล้ี0
ภยัและชว่ยเหลอืดา้นมนุษยธรรม แต่กต็ดิขดัในทางปฏบิตัิจากรฐับาลต่างๆ ที�ไม่ไดส้่งกอง
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กําลงัเขา้ไปช่วย และไม่มกีารสนับสนุนดา้นอุปกรณ์ทางการทหารจากรฐับาลต่างๆอย่าง
เพียงพอ ผลคือไม่สามารถหยุดยั 0งการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ได้ ยังคงเกิดความรุนแรงอย่าง
ต่อเนื�องทั 0งการสงัหารผูนํ้าทางการเมอืงและพลเรอืน  ต่อมาสหประชาชาตอินุญาตใหฝ้ร ั �งเศส
เข้าไปปฏิบตัิการซึ�งใช้ชื�อว่า Turquoise Operation สามเดือนหลังจากที�มกีารฆ่าล้าง
เผา่พนัธุ์ และสรา้งพื0นที�ปลอดภยั Turquoise Zone ในตะวนัตกเฉียงใตข้องรวนัดา เพื�อจะได้
ไม่ต้องมีการลี0ภ ัยเพิ�มไปที�ประเทศซาอีร์และบูรุนดี  ปฏิบัติการนี0ทําในช่วงที�กลไก
สหประชาชาต ิUNAMIR II ยงัสง่กองกาํลงัมาไมค่รบถว้น (Kinloch. 1996)   

ขอ้ตกลง Arusha Accords ต้องถูกยกเลิกไปจากสถานการณ์การสูญเสยีชวีติของ
ประธานาธิบดรีวนัดาชาวฮูตูที�เครื�องบินถูกยิงตก นํามาสู่การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ในช่วงปี         
ค.ศ.1994 แต่กองกาํลงั RPF ของชาวตุ๊ดซี� สามารถเขา้ยดึเมอืงหลวงไวไ้ดแ้ละจดัตั 0งรฐับาล
ใหมข่ึ0นมา แต่กส็ญูเสยีชาวตุ๊ดซี�ไปประมาณ 80 เปอรเ์ซน็ต์ของประชากรตุ๊ดซี� (Paris.2004)  

ข้อตกลง The Lusaka Accord  ภายหลงัจากที�รฐับาลตุ๊ดซี�ข ึ0นมามอีํานาจปกครอง
ประเทศ ชาวฮูตูไดต้ั 0งกองกําลงัที�ต่างประเทศเพื�อสูร้บกบัรฐับาล ไดม้คีวามพยายามให้ทั 0ง
สองฝ่ายยุติการสูร้บ โดยทั 0งสองฝ่ายร่วมลงนามใน The Lusaka Accord ในปี ค.ศ.1999 
สาระสําคญัคอืการสรา้งกลไก Joint Military Commission (JMC) โดยมีผูแ้ทนจากรฐัที�
เกี�ยวขอ้ง และมสีหประชาชาตเิขา้มารว่มปลดอาวธุ โดยไดต้ั 0ง the UN Organization Mission 
in Congo (MONUC) แต่สุดท้ายคณะกรรมการ JMC กไ็ม่ไดป้ระชุมกนัสมํ�าเสมอ รวมถึง 
MONUC กม็คีวามล่าชา้ในการเขา้ไปดาํเนินการ ทําใหท้ั 0งรฐับาลตุ๊ดซี�และคาบลิาผูนํ้าฝ่ายฮู
ตูยงัคงสะสมกองกาํลงักนัต่อไป การสูร้บกย็งัคงดาํเนินต่อไป   

ข้อตกลง The Pretoria Accord จากสถานการณ์ที�รฐับาลตุ๊ดซี�ต้องการปราบปราม
กองกําลังของฮูตูที�อยู่ต่างประเทศ จึงได้ส่งกําลังทหารเข้าไปสู้รบในประเทศคองโก 
จนกระทั �ง ในปี ค.ศ. 2002 มกีารลงนามรว่มกนัระหวา่งรฐับาลรวนัดากบัคองโก ขอ้ตกลงคอื
ทหารของรฐับาลรวนัดา (ตุ๊ดซี�) ถอนกําลงัออกจากประเทศคองโก แลกกบัการให้รฐับาล
คองโกขบัไล่กลุ่มขบวนการฮูตูออกจากคองโก และสร้างกลไก Third Party Verification 
Mechanism (TPVM) ตรวจสอบการทําตามขอ้ตกลง โดยมกีารกดดนัจากสหรฐัอเมรกิาให้
ดาํเนินการตามขอ้ตกลง ผลคอื ผูนํ้ากลุ่มขบวนการฮูตูถูกจบัสง่ไปรบัการพิจารณาคดทีี�ศาล
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อาญาระหวา่งประเทศสาํหรบัระวนัดา และประเทศคองโกเลิกให้ที�พกัพิงขบวนการฮูตู แต่
แมว้า่จะมขีอ้ตกลง Pretoria Agreement ใหป้ลดอาวธุและสง่กลบักองกาํลงัฮูตูมาที�รวนัดา ก็
ยงัมกีองกําลงั 8000-16,000 คนอยู่ในคองโกตะวนัออก โดยกองกําลงัชื�อ Forces for the 
Democratic Liberation of Rwanda(FDLR) ซึ�งมผีูนํ้าบางคนเกี�ยวขอ้งกบัการฆ่าล้างเผ่าพนัธุ์ 
แต่สว่นใหญ่ยงัเดก็เกนิไปที�จะเขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัเหตุการณ์ดงักล่าว (Waldorf. 2009) 
ปัจจยัที?เอืCอต่อความสาํเรจ็ในการสร้างความปรองดองในรวนัดา  

ประเทศรวนัดาได้ส ั �งสมความไม่เป็นธรรมในการปกครองมานับร้อยปีตั 0งแต่ยุค
จกัรวรรดนิิยมที�ปกครองรวนัดาโดยประเทศเยอรมนีและเบลเยียม โดยยุคแรกเป็นยุคของชาว
ตุ๊ดซี�ครองอํานาจ แต่เมื�อรวนัดาไดร้บัเอกราชชาวฮูตูสลบัขึ0นมาปกครอง จนกระทั �งเกดิการฆ่า
ล้างเผ่าพนัธุ์ชาวตุ๊ดซี�นับล้านคน รฐับาลตุ๊ดซี�ซึ�งเป็นประชากรส่วนน้อยกลบัขึ0นมามีอํานาจ  
จะเหน็ไดว้า่การสรา้งความปรองดองในประเทศรวนัดามใิช่เกดิขึ0นไดโ้ดยง่าย จากปญัหาความ
ไมเ่ป็นธรรมในดา้นต่างๆ และเหตุการณ์การสูญเสยีคร ั 0งสําคญัของโลก ความสําเรจ็ที�เห็นได้
ช ัดเจนคือการหยุดการสู้รบระหว่างเผ่าพันธุ์   และการนําผู้กระทําผิดมาลงโทษตาม
กระบวนการยุติธรรม โดยเมื�อผูก้ระทําผดิถูกลงโทษแล้วสามารถกลบัคนืสู่สงัคมได ้สามารถ
อยู่รว่มกนัไดต้่อไปในสงัคม แมก้ระทั �งการอยู่ร่วมกนัในหมู่บา้นเดยีวกนัระหว่างผูก้ระทําและ
ผูถู้กกระทํา ปจัจยัแห่งความสาํเรจ็ในการสรา้งความปรองดองระดบัหนึ�งน่าจะประกอบไปดว้ย  

1. กระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์โดยศาลกาชาชา กระบวนการของศาลกาชาชา
ในช่วงก่อนการพิพากษาคดี เป็นการให้เหยื�อและผูเ้สียหายไดเ้รยีนรูค้วามจริงของการ
เสยีชวีติของคนในครอบครวั และใหโ้อกาสผูก้ระทําผดิไดส้ารภาพถึงเหตุการณ์ที�ไดก้ระทํา 
โดยแสดงความสาํนึกผดิและขอรบัการให้อภยัจากชุมชน เมื�อผ่านกระบวนการนี0แล้ว ศาล
ชุมชนกาชาชากจ็ะพิพากษาลดโทษให้ผูก้ระทําผิดขึ0นอยู่กบัการกระทําผิดที�ได้ทําลงไป  
นอกจากนี0  ศาลกาชาชาไดใ้ชก้ระบวนการยุตธิรรมสมานฉันท์ภายหลงัจากการรบัโทษแล้ว  
การฟื0นคนืดปีรากฏเมื�อผูถู้กคุมขงัพ้นโทษและไดก้ลบัคนืสู่ชุมชน โดยต้องไปเจอกบัเหยื�อ 
ทั 0งชมุชนจะรบัผดิชอบรว่มกนัในการฟื0นคนืด ี เมื�อผูก้ระทําผดิไดก้ลบัสู่ชุมชนจะต้องแกไ้ข
กบัสิ�งที�ไดท้ําใหค้นอื�นเจบ็ปวด ใชก้ระบวนการที�ทําใหผู้ก้ระทําผดิและเหยื�อไดม้านั �งร่วมกนั 
เป็นการเปิดพื0นที�  ใหท้ั 0งสองฝ่ายไดม้าพบกนั มโีอกาสจะไดค้ยุกนั และเรยีนรูท้ี�จะอยู่รว่มกนั 
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เหยื�อและญาตติอ้งการรบัรูค้วามจรงิวา่เกดิอะไรขึ0นกบัคนที�รกั โดยการสารภาพจากผูก้ระทํา
ผดิ เขาตอ้งการใหผู้ก้ระทําผดิขอโทษ หรอืเสนอวา่จะทํางานชดใช ้ นอกจากที�กล่าวมา  ศาล
กาชาชาสามารถแกไ้ขปญัหาคนล้นคุก คดลี้นศาล เพราะว่าความยุติธรรมที�ล่าชา้ คอืการ
ปฏเิสธความยุตธิรรม จากสภาพที�เกดิขึ0นมผีูถู้กคุมขงัล้นคุก ประมาณ 120,000 คน ถูกคุม
ขงัในเรอืนจําทั �วประเทศ มคีดถีงึ 818,564 คด ีซึ�งคงใชเ้วลามากกวา่ 100 ปี ในการพิจารณา
ถา้ใชร้ะบบศาลยุตธิรรมปกต ิในปี ค.ศ.2009 ศาลกาชาชาพิจารณาคด ี1.1 ล้านคดทีี�ค ั �งคา้ง
จากเหตุการณ์การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์เสรจ็สิ0น ระบบศาลกาชาชาทําให้ลดสภาพปญัหาการ
เสยีชวีติในเรอืนจํา ปญัหาความเป็นอยู่ในเรอืนจําตํ�ากวา่ความเป็นมนุษย์ 

2. การผลักดันให้เกิดความเป็นเอกภาพและความปรองดองในสังคมโดย
คณะกรรมการเพื�อความเป็นเอกภาพและปรองดอง คณะกรรมการดงักล่าว ไดจ้ดักจิกรรม
ต่างๆ ทั 0งวิจยั อบรม และประชุม  เพื�อวเิคราะห์ถึงรากเหงา้ของปญัหา กระบวนการและ
กลไกในการสรา้งความเป็นเอกภาพและความปรองดองใหเ้กดิขึ0น โดยปฏเิสธการยั �วยุให้เกดิ
ความรนุแรงในทุกรูปแบบ โดยร่วมมอืกบัภาคส่วนต่างๆในสงัคม นอกจากนี0ไดจ้ดัค่ายอิน
แกนโด เพื�อคนืผูล้ี0ภยัสูส่งัคมใหส้ามารถใชช้วีติไดอ้ย่างปกติเหมอืนคนธรรมดาทั �วไป ดว้ย
การให้ความรู้และทักษะในด้านการอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติ  โดยได้ขยายการอบรมและ
แลกเปลี�ยนความรูไ้ปสูก่ลุ่มเป้าหมายที�กวา้งขวางขึ0นเพื�อกระเพื�อมใหท้ั 0งสงัคมครุน่คดิถงึการ
ขา้มพน้อดตีอนัเจบ็ปวดไปสูอ่นาคตอนัสดใสรว่มกนั   

3.  การส่งเสริมและสนับสนุนจากองค์การพัฒนาเอกชน ในการจัดตั 0งหมู่บ้าน
สมานฉันท์ เช่น Prison Fellowship International ส่งเสรมิให้ผูท้ี�เคยกระทําผดิได้มาอยู่
รว่มกนักบัผูถู้กกระทําบนพื0นฐานความสมคัรใจวา่จะอยู่รว่มกนั แต่กอ่นที�จะมาอยู่ร่วมกนัได ้
ตอ้งมกีระบวนการการขอรบัการให้อภยั โดยผูท้ี�เคยกระทําผดิขออภยัต่อผูถู้กกระทํา และ
ญาติ โดยได้บอกถึงสถานที�ที�ไดนํ้าศพไปทิ0งไว ้เพื�อจะได้นําศพไปทําพิธี และเมื�อผ่าน
กระบวนการเยยีวยาแลว้ ไดอ้าศยัอยู่รว่มกนัต่อไปในหมูบ่า้นสมานฉนัท์  

4.  การกดดนัจากฝ่ายที�สามใหเ้กดิสนัติภาพ เช่น สหประชาชาติและสหรฐัอเมรกิา 
กดดนัให้รวนัดายุติการสูร้บ นําไปสู่การลงนามและทําตามบนัทึกขอ้ตกลง The Pretoria 
Accord ยุตกิารสูร้บในประเทศคองโก โดยใหร้วนัดาถอนทหารออกจากประเทศคองโก และ
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ใหร้ฐับาลคองโกสง่กลุ่มขบวนการฮูตูขึ0นสู่กระบวนการยุติธรรม โดยถ้าไม่ทําตามขอ้ตกลง
สนัตภิาพกจ็ะไมใ่หก้ารสนบัสนุนดา้นงบประมาณจากแหล่งทุนต่างชาต ิ   

5.  ชอ่งทางในการกลบัคนืสูส่งัคม มกีารจดัทําโปรแกรมการปลดอาวุธ ปลดประจําการ
และการกลบัคนืสู่สงัคม (Disarmament Demobilization and Reintegration Program) (DDR) 
เน้นให้อดตีกองกําลงัทหารของทั 0ง 2 กลุ่มชาติพนัธุ์ ปลดอาวุธ ปลดประจําการ และสามารถ
กลบัคนืสู่สงัคมได ้โดยไม่ต้องรบัโทษ ซึ�งเป็นโปรแกรมตั 0งแต่ปี ค.ศ.1995-2007 มรีะยะเวลา
ประมาณ 12 ปี โดยมีงบประมาณช่วยเหลือจากรฐับาลรวนัดาและต่างประเทศ โดยมีทหาร
ประมาณ 54,000 นายตั 0งแต่ปี 1995 ปลดประจําการและกลบัคนืสูส่งัคม 
 
บทสรปุ: บทเรียนสาํหรบัสงัคมไทย 

1.  ความรนุแรงไมใ่ชท่างออก: ตอ้งหาทางออกรว่มกนัของคนในสงัคม  
การสูร้บระหว่าง 2 กลุ่มชาติพนัธุ์ในประเทศรวนัดานั 0น  ต่อมาเกดิการลุกลามบาน

ปลายไปสูป่ระเทศคองโกอย่างต่อเนื�องจนกระทั �งมคีนเสยีชวีติหลายล้านคน รฐับาลตุ๊ดซี�ไม่
สามารถเอาชนะ ปราบปรามชาวฮูตูไดอ้ย่างเบด็เสรจ็เดด็ขาด แต่ละฝ่ายต่างกม็พีนัธมติร
สนบัสนุนการสูร้บ บางชว่งสถานการณ์การสูร้บเบาบางลงไป แต่กม็เีหตุการณ์ความรุนแรง
สลบัอย่างต่อเนื�อง สดุทา้ยความรุนแรงกย็ุติลงไดด้ว้ยการตกลงร่วมกนั การพูดคุยเพื�อยุติ
การหยุดยิงและมุ่งหน้าสู่อนาคตร่วมกนั โดยมคีนกลางจากสหประชาชาติเขา้มาให้การ
ช่วยเหลือกระบวนการ  เมื�อเชื�อมโยงมาที�สงัคมไทยจะเห็นไดว้่าเหตุการณ์ที�เกดิขึ0นกรณี
ความเหน็ต่างทางการเมอืง ไม่ไดม้กีารสูร้บ ติดอาวุธอย่างชดัเจนดงัเช่นกลุ่มขบวนการใน
รวนัดา  โดยมเีหตุการณ์ความรนุแรงถงึข ั 0นเสยีชวีติไมก่ี�คร ั 0ง และไมไ่ดข้ยายแนวร่วมไปสูร้บ
กนัในต่างประเทศ แต่มคีวามสูญเสยีเกดิขึ0นในประเทศไทยจากการปะทะกนัอย่างรุนแรง
ระหวา่งกลุ่ม นปช.และเจา้หน้าที�ทหารในชว่งเดอืนมนีาคมถงึเดอืนพฤษภาคม พ.ศ.2553 มี
ผูเ้สยีชวีติอย่างน้อย 91 ราย และมผีูไ้ดร้บับาดเจบ็มากกวา่ 1,800 ราย (สถาบนัพระปกเกลา้, 
2555) การเสยีชวีติและบาดเจบ็ดงัที�กล่าวมา มสีถานการณ์ความรนุแรงตํ�ากวา่ในรวนัดามาก 
แต่ความรูส้กึเกลยีดชงัซึ�งกนัและกนัเริ�มปรากฏขึ0นและมแีนวโน้มยงัคงดาํรงอยู่ กรณีประเทศ
รวนัดามคีนเสยีชวีติมหาศาลนับล้านคน แต่สุดท้ายกจ็บลงดว้ยการพูดคุย การทําบนัทึก
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ขอ้ตกลงสนัตภิาพและการลงโทษผูก้ระทําผดิดว้ยศาลกาชาชา การสูร้บไมส่ามารถนําไปสูช่ยั
ชนะไดอ้ย่างเดด็ขาด  ดงันั 0นในกรณีของประเทศไทย การสูร้บกไ็ม่ใช่คําตอบ และไม่น่าจะ
เป็นการยากเกนิไปถา้จะมกีระบวนการพูดคยุ นําไปสูค่วามปรองดองรว่มกนัไดใ้นสงัคมไทย  

2.  ขจดัความรนุแรงทางวฒันธรรมจากสื�อต่างๆ  
   การฆา่ลา้งเผา่พนัธุ์ชาวตุ๊ดซี�นบัลา้นคนนั 0นมใิชเ่กดิขึ0นโดยบงัเอญิ แต่เกดิจากการ

วางแผนและกระตุ้นอย่างเป็นระบบ มีการบ่มเพาะความรู้สึกเกลียดชังว่าอีกฝ่าย
เปรยีบเสมอืนแมลงสาบที�มคีา่ตํ�ากวา่ความเป็นมนุษย์ สามารถทําการสงัหารได ้ ผา่นทางสื�อ
ต่างๆ รวมทั 0งสถานีวทิยุ  เมื�อไดร้บัการกระตุ้นประกอบกบัความรูส้กึที�ชาวฮูตูรูส้กึว่าไม่ได้
รบัความเป็นธรรมในด้านเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองจากชาวตุ๊ดซี� จึงนําไปสู่ความ
โหดรา้ยน่าสะพรงึกลวั ที�พลเรอืนฆา่กนัเองโดยใชม้ดี ดาบเป็นอาวุธ สําหรบัสงัคมไทยเกดิ
ความสญูเสยีในเหตุการณ์ความเหน็ต่างทางการเมอืงในชว่ง 8 ปี ที�ผา่นมาประมาณ 100 คน 
สว่นใหญ่สญูเสยีชวีติจากการกระทําโดยรฐั และมบีางสว่นจากการสงัหารกนัเองโดยพลเรอืน 
สิ�งที�น่าหวาดกลวัคอืการสงัหารกนัเองโดยพลเรอืนซึ�งแมว้า่มเีพยีงไมก่ี�ราย กต็้องมกีารขจดั
เงื�อนไขที�สําคญัที�เป็นตวักระตุ้นให้เกิดความรุนแรงคือความรู้สกึว่าไม่เป็นธรรมทั 0งดา้น
เศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง รวมถงึป้องกนั/ขจดัการกระตุ้นให้เกดิความรูส้กึเกลียดชงัว่า
อีกฝ่ายมีคุณค่าตํ� ากว่าความเป็นมนุษย์ ปจัจุบ ันสังคมไทยมีสื�อเสรีมากยิ�งขึ0น มีทั 0ง
สื�อมวลชนที�นําเสนอขา่วอย่างเป็นกลาง และสื�อมวลชนที�แบง่ข ั 0วแยกขา้งนําเสนอขอ้มลูเพยีง
ดา้นบวกเพยีงดา้นเดยีวของฝ่ายที�ตนเองสนบัสนุน นําเสนอแต่ขา้วดา้นลบของฝ่ายตรงขา้ม 
และมบีางสื�อที�กระตุน้ใหเ้กดิความรูส้กึเกลียดชงัอีกฝ่าย แต่สถานการณ์ความรุนแรงยงัไม่
มากถงึข ั 0นทําใหรู้ส้กึวา่อกีฝ่ายตํ�ากวา่ความเป็นมนุษย์ที�ตอ้งกาํจดัใหห้มดสิ0นไป การนําเสนอ
ขา่วยงัไมถ่งึข ั 0นทําให้รูส้กึว่าอีกฝ่ายเป็นแมลงสาบหรอืเป็นงูที�ไม่สามารถอยู่ร่วมกนัไดอ้ีก
ต่อไป อย่างไรกต็าม สื?อใดที?ย ั ?วยุ หรือส่งเสริมให้เกลียดชงัและเกิดความใช้รุนแรง
จาํเป็นต้องให้ทั Cงสงัคมเข้ามาวิพากษ์วิจารณ์ติดตามตรวจสอบอย่างใกล้ชิด และมี
มาตรการต่างๆ จากทั Cงสงัคมในการปรบัเปลี?ยนให้นําเสนอข่าวในด้านที?สร้างสรรค ์ 

3.  ความรนุแรงที�เกดิขึ0นกบัการเยยีวยาและการแสดงความรบัผดิชอบ 
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   ในประเทศรวนัดาหลงัจากเกดิความสญูเสยีชวีตินบัลา้นคน  ไดร้บัการจดัการดว้ย
วธิกีารและกลไกที�หลากหลายเพื�อนําไปสูค่วามปรองดองทั 0งศาลอาญาระหว่างประเทศ ศาล
ยุติธรรม และที�เห็นไดช้ดัเจนคอืกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์ดว้ยการตั 0งศาลพิเศษใน
ชุมชนคอืศาลกาชาชา  ขึ0นมาแกป้ญัหาคดลี้นศาล คนล้นคุก และใชก้ระบวนการเยียวยา
ความรูส้กึ จติวญิญาณซึ�งกนัและกนัของผูก้ระทําผดิและคนที�ถูกกระทํา นําไปสู่การรูค้วาม
จรงิที�เกดิขึ0น และการใหอ้ภยัจากผูถู้กกระทํา สามารถอยู่ร่วมกนัต่อไปไดแ้มก้ระทั �งการอยู่
ร่วมกนัต่อไปในหมู่บ้านเดียวกนั โดยศาลกาชาชาก็มิได้ทํางานเพียงลําพัง แต่มีการ
สนับสนุนจากรฐับาล รวมถึงแหล่งทุนต่างชาติ และองค์การพัฒนาเอกชนของต่างชาติ
ผลกัดนัใหส้นัตภิาพเกดิขึ0นในรวนัดา  แมก้ระทั �งการกดดนัจากสหประชาชาติให้คู่กรณีทํา
สญัญาสนัติภาพยุติการสูร้บ ในประเทศไทย เมื�อเกดิเหตุการณ์ความสูญเสยีทั 0งชวีติและ
ทรพัย์สนิจากหลายๆ เหตุการณ์ความขดัแย้งทางการเมอืงไทยที�ผ่านมา กจ็ําเป็นต้องให้
ผูก้ระทําผดิไดร้บัผดิชอบต่อสิ�งที�ตนเองไดก้ระทํา (การแสดงความรบัผดิชอบทําไดใ้นหลาย
รูปแบบ) ผ่านทางวธิีการต่างๆ ซึ�งยงัไม่ได้ขอ้สรุปว่าสงัคมไทยจะใชท้างเลือกใดในการ
แสดงความรบัผิดชอบและขบัเคลื�อนประเทศไปสู่สงัคมที�สามารถอยู่ร่วมกนัไดท้่ามกลาง
ความแตกต่างหลากหลาย  ตวัอย่างเชน่ กระบวนการยุติธรรมในระบบปกติที�มอียู่ลงโทษ
ผูก้ระทําผดิ หรอืการใชแ้นวคดิของกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์ ที�ใหผู้ก้ระทําผดิและ
ผูเ้สยีหายไดม้าพูดคยุกนั มาเยยีวยาความรูส้กึ มารบัรูอ้ารมณ์ ทศันคตซิึ�งกนัและกนั โดยใช้
กระบวนการที�รบัฟงักนัอย่างแทจ้รงิ มบีรรยากาศที�เอื0อใหเ้กดิความรูส้กึปลอดภยัและเต็มใจ
ในการพูดคยุกนั อนัจะนําไปสูค่วามเขา้ใจกนั และแสดงความรบัผดิชอบต่อสิ�งที�ไดก้ระทําผดิ
ไป และการใหอ้ภยัจากผูถู้กกระทํา นํามาสู่ความสมัพนัธ์อนัดตี่อกนัมากยิ�งขึ0น เมื�อไดผ้่าน
กระบวนการเยยีวยาความรูส้กึกนัไปแลว้ การพจิารณาโทษกย็งัคงเป็นหน้าที�ของผูพ้ิพากษา
ในกระบวนการปกตติ่อไป ซึ�งสงัคมไทยกไ็ดม้กีารใชก้ระบวนการยุติธรรมเชงิสมานฉันท์ใน
สงัคมไทยอยู่แล้ว โดยเฉพาะในคดอีาญาอนัยอมความได ้หรอืจะเน้นการให้อภยัโดยยึด
หลกัศาสนา การจะเลือกใช้แนวทางใดกต็ามที?สําคญัคือ  จะต้องเกิดขึCนจากการเห็น
พ้องต้องกนัของคนในสงัคมเราเอง  สําหรบัการเยียวยา สามารถกระทําได้ในหลาย
รปูแบบเช่นกนั ทั Cงการชดเชย ชดให้กบัผูเ้สียหาย เชน่ การจ่ายเงนิใหแ้ก่ผูเ้สยีหาย การ
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ชดเชยทางจิตใจ อาจทําไดโ้ดยการรกัษาทางการแพทย์ การสร้างความพึงพอใจให้แก่
ผูเ้สยีหาย เป็นตน้ สาํหรบัการเยยีวยาเงนิใหก้บัผูไ้ดร้บัผลกระทบทางการเมอืงอยู่ในข ั 0นตอน
ที�รฐับาลกาํลงัดาํเนินการจ่ายเงนิใหแ้กผู่เ้สยีหาย  

4.  การจดัการกบัความจรงิที�เกดิขึ0น  
   ประเทศรวนัดาใชว้ธิกีารในการคน้หาความจรงิและเปิดเผยความจรงิที�เกดิขึ0นโดย

ตั 0งศาลกาชาชาโดยกฎหมายประกอบรฐัธรรมนูญ เปิดโอกาสให้ผูก้ระทําผดิไดม้าเล่าความ
จรงิถึงเหตุการณ์ที�ไดก้ระทําลงไปให้เหยื�อและทั 0งชุมชนไดร้บัรู ้พรอ้มกบัการขอโทษแสง
ความสํานึกผิด และเมื�อผู้พิพากษาศาลกาชาชาได้ร ับข้อมูลครบถ้วนแล้วก็จะทําการ
พพิากษาโดยลดหย่อนโทษให้กบัผูม้าเปิดเผยความจรงิ กล่าวไดว้่า คนในชุมชนจะไดรู้ถ้ึง
ความจรงิที�เกดิขึ0น และผูก้ระทําผดิกย็อมเล่าความจรงิที�เกดิขึ0นอย่างละเอยีดเพื�อแลกกบัการ
ไดร้บัการลดหย่อนโทษที�ไดท้ําลงไป  

การจัดการกับความจริงของเหตุการณ์ความรุนแรงที�เกิดขึ0นในสังคมไทย ควร
ดําเนินการตามที�สถาบนัพระปกเกล้า (2555) ได้นําเสนอไวใ้นรายงานการวจิ ัยการสรา้ง
ความปรองดองแห่งชาต ิ ซึ�งมขีอ้เสนอแนะให ้

4.1 เปิดเผยข้อเท็จจรงิของเหตุการณ์ความรุนแรงที�เกิดขึ0นต่อสาธารณะภายใน
เงื�อนไขของเวลาที�เหมาะสม 

4.2 การกาํหนดใหก้ารเปิดเผยขอ้เท็จจรงิ เป็นการศกึษาเพื�อเรยีบเรยีงเหตุการณ์ที�
เกดิขึ0นในอดตี 

4.3 จะตอ้งไมม่กีารระบตุวับคุคลในเหตุการณ์ต่างๆ 
4.4 วตัถุประสงค์ของการเปิดเผยความจรงิ ต้องเป็นไปเพื�อให้ศกึษาปรากฏการณ์

เพื�อให้สงัคมได้เรียนรู้บทเรยีนที�เกิดขึ0นในอดีต และเป็นการสร้างฉันทามติ
รว่มกนัหามาตรการเพื�อป้องกนัมใิหเ้กดิเหตุการณ์ดงักล่าวขึ0นอกีในอนาคต 
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4.5 สนบัสนุนสง่เสรมิบทบาทของ คณะกรรมการอสิระตรวจสอบและคน้หาความจรงิ
เพื�อการปรองดองแห่งชาต ิ(คอป.) ใหด้าํเนินการคน้หาความจรงิของเหตุการณ์
รนุแรงที�นํามาซึ�งความสญูเสยีใหแ้ลว้เสรจ็ภายในระยะเวลาหกเดอืน1 

4.6 หน่วยงานของรฐัจะต้องให้ความร่วมมอืกบั คอป.ในการตรวจสอบคน้หาความ
จรงิ ตอ้งมกีารกาํหนดงบประมาณใหเ้พิ�มมากขึ0นและเพิ�มบคุลากรที�จําเป็น 

5.  ทางออกของประเทศเกดิจากทั 0งสงัคมดว้ยการพูดคยุ   
การสรา้งสงัคมที�นําไปสูค่วามปรองดองคงมสิามารถกระทําไดโ้ดยหน่วยงานใดหรอื

คนใดคนหนึ�งเพยีงลําพงั  กรณีประเทศรวนัดาเองกม็หีน่วยงานต่างๆ ทั 0งภาครฐั องค์การ
พฒันาเอกชน ประเทศต่างๆ รวมถงึสหประชาชาตเิขา้มาให้การช่วยเหลือสนับสนุน  และมี
การหาขอ้ตกลงร่วมกนัถึงวิธีการ และแนวทางในการสรา้งความปรองดอง จนกระทั �งได้
ขอ้สรุปว่าจะต้องหาทางทําให้รวนัดารวมใจเป็นหนึ�งเดยีวกนัให้ได ้ไม่มกีารแบ่งแยกเขา 
แบง่แยกเราอกีต่อไป มแีต่ชาวรวนัดาเท่านั 0น  สาํหรบัสงัคมไทยในการแสวงหาความร่วมมอื
จากหน่วยงานที�ควรจะเข้ามาทําให้เกิดความปรองดองในสังคมไทย ควรเป็นการ
ดําเนินการจากภายในประเทศไทยเอง สิ? งที?สําคญัคือการก้าวข้ามพ้นปัญหาซึ?ง
เปรียบเหมือนหลุมดาํไปได้นั Cน จะต้องเกิดขึCนจากความเห็นพ้องต้องกนัของสงัคม
เราเอง ทั Cงจากผูนํ้าในระดบับนที?มีอาํนาจตดัสินใจทางการเมืองและระดบัล่างที?เกิด
จากภาคประชาสงัคม สาํหรบักระบวนการพดูคยุหรือการสานเสวนาควรดาํเนินการ
พดูคยุทั Cงในระดบับนและระดบัล่าง ระดบับนคอืระดบัตวัแทนทางการเมอืงและกลุ่มผูม้ ี
ส่วนได้เสียโดยตรง โดยหาผู้แทนที�ทุกฝ่ายให้การยอมรบัร่วมเป็นคณะกรรมการหรือ
คณะทํางาน โดยมหีน้าที�ในการเอื0ออํานวยใหเ้กดิการพูดคยุเป็นหลกั ไมไ่ดม้อีํานาจตดัสนิใจ
หรอืชี0นําการตดัสนิใจได ้แต่ชว่ยสรา้งบรรยากาศใหผู้นํ้าระดบับนไดม้าสานเสวนา มาฟงักนั 

                                                             
1 บทความนี0ไดเ้ขียนขึ0นก่อนที�คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคน้หาความจริงเพื�อการปรองดอง

แห่งชาต ิ(คอป.) จะนําเสนอรายงานฉบับสมบูรณ์เมื�อวันที� 17 กันยายน 2555 ซึ�งข้อเสนอของ คอป.มีความ

สอดคลอ้งกบับทความนี0 ในเรื�องของการเปิดเผยความจรงิแลว้ทุกฝ่ายตอ้งไม่ขยายผลนําไปสูค่วามรุนแรง  
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มาเขา้ใจความรูส้กึซึ�งกนัและกนั มาหาทางออกของประเทศชาตริว่มกนั สาํหรบัในระดบัล่าง
เป็นการพูดคุยกบัภาคประชาชน เพื�อสรา้งบรรยากาศให้ทั 0งสงัคมไทยตระหนักว่าถึงเวลา
แล้วสําหรบัการสรา้งความปรองดองของคนในชาติ โดยให้คนทั 0งชาติไดเ้ขา้มามสี่วนร่วม
กาํหนดอนาคตของประเทศไทยรว่มกนั สิ�งที�นําเสนอจากพลงัประชาชน จะทําให้ประชาชน
รูส้กึเป็นเจ้าของ และมคีวามหวงแหนผลกัดนัให้ประเทศไทยกา้วพ้นจากความรุนแรง ใน
ปจัจุบนัมภีาคสว่นต่างๆ ไดพ้ยายามจดัทําเวทปีระชาชนเพื�อสรา้งความเขา้อกเขา้ใจกนัและ
หาทางออกรว่มกนัสูอ่นาคตที�พงึปรารถนา ถา้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งไดท้ํางานร่วมกนัอย่าง
ใกลช้ดิ ต่อเนื�องจรงิจงั กน่็าจะเป็นแสงสวา่งที�ปลายอุโมงคใ์หก้บัสงัคมไทยได ้

6.  บนัทกึขอ้ตกลงไมใ่ชค่าํตอบสดุทา้ย  
  การลงนามในขอ้ตกลงสนัตภิาพ หรอืการทําสญัญากนัจากการไกล่เกลี�ยคนกลางที�

เป็นลายลกัษณ์อกัษรไม่ไดห้มายความว่าจะนําไปสู่สนัติภาพไดอ้ย่างยั �งยืนเสมอไป กรณี
รวนัดามกีารลงนามในขอ้ตกลงสนัติภาพหลายครั 0ง แต่กม็กีารละเมดิขอ้ตกลงดว้ยขอ้อ้าง
ต่างๆ การสูร้บยงัคงดาํเนินต่อไป ทั 0งสองฝ่ายต่างสะสมกองกาํลงัจากต่างประเทศ  แมก้ระทั �ง
การฆา่ลา้งเผา่พนัธุ์ภายหลงัจากการลงนามใน Arusha Accord การตกลงกนัเฉพาะกลุ่มผูนํ้า
เพียงบางกลุ่มจึงไม่เพียงพอในการนํามาสู่สนัติภาพอย่างยั �งยืน มเิช่นนั 0นการสู้รบกจ็ะ
ดําเนินการต่อไป กระบวนการสนัติภาพจะเกดิได้ต้องเกดิจากการพูดคุยกนัทั 0งสงัคมเพื�อ
นํามาสูค่วามปรองดองอย่างยั �งยนื ประเทศรวนัดาสามารถกา้วพน้สภาพความรนุแรงไปได ้ก็
ดว้ยการตกลงกนัของทั 0งสงัคมในการนําพารวนัดาออกจากวงัวนของความรุนแรง บทเรียน
สาํหรบัประเทศไทยที?พึงนํามาพิจารณากคื็อ ไม่ควรรีบร้อนเน้นแต่การลงนามหรือ
หาข้อตกลงกนัให้ได้ในเวลาอนัรวดเรว็ แต่เป็นกระบวนการที�ต้องใชเ้วลาในการพูดคุย 
ในการตกลงกนัของคนทั 0งสงัคมทั 0งในระดบับนของสงัคมและระดบัประชาชนทั �วไป การ
แกป้ญัหาความขดัแยง้ที�กลายเป็นความรนุแรงจะมคีวามยั �งยนืถา้แกไ้ขที�ความสมัพนัธ์หรอื
สรา้งสมัพนัธภาพของคู่ขดัแย้ง เมื�อเกดิความสมัพนัธ์อนัดตี่อกนัจะนํามาสู่ความไวว้างใจ
และนําไปสูก่ารอยู่รว่มกนัต่อไปของคนในสงัคมไดอ้ย่างสนัตแิละเคารพซึ�งกนัและกนั  

 
 



178 
วารสารมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์         
Journal of Humanities and Social Sciences, Vol.4 (1) 
 

7.  การปรบัเปลี�ยนทศันคต ิ 
   การใหค้วามรู ้และการปรบัเปลี�ยนทศันคติระหว่างชาวฮูตูกบัตุ๊ดซี�  ที�ดําเนินการ

โดยคณะกรรมการเพื�อสร้างความเป็นเอกภาพในรวนัดา ทําให้เกิดการพูดคุยกนัเพื�อ
ปร ับเปลี�ยนทัศนคติด้านลบในระดับหนึ�ง โดยไม่มองว่าอีกฝ่ายเป็นแมลงสาบ โดยมี
กลุ่มเป้าหมายคอืคนืผูล้ี0ภยักลบัคนืสูส่งัคม และไดข้ยายเป้าหมายไปสู่ทั 0งสงัคม รวมถึงกลุ่ม
เยาวชน ให้หลอมรวมความเป็นหนึ�งเดยีวกนัในสงัคมรวนัดา ไม่มฮีูตู ไม่มตีุ๊ดซี� มแีต่ชาว
รวนัดา สงัคมไทยน่าจะนํามาเป็นบทเรียนได้ในการกระเพื?อมสงัคมด้วยการพูดคยุ
กนัเพื?อปรบัเปลี?ยนทัศนคติด้านลบต่อกนั ลดความเกลียดชงัซึ�งกันและกัน โดยมี
กลุ่มเป้าหมายทั 0งสงัคม รวมถงึเยาวชนเพื�อนําไปสูค่วามปรองดองรว่มกนั การให้ความรูแ้ละ
ปรบัเปลี�ยนทศันคตทิําไดห้ลายวธิ ีหลายรปูแบบ และจากหลายหน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นการ
ใหก้ารศกึษาในระบบ นอกระบบ ในมหาวทิยาลยั สถาบนัการศกึษา ภาครฐั ภาคเอกชนและ
ภาคประชาสงัคม โดยมเีป้าหมายเพื�อให้สงัคมไทยไดไ้ปสู่การรวมใจเป็นหนึ�ง ไม่มคีนเสื0อ
เหลือง ไม่มคีนเสื0อแดง ไม่มคีนเสื0อหลากสี มีแต่คนไทยที�อยู่ร่วมกนัไดท้่ามกลางความ
แตกต่างหลากหลาย  

8.  ขจดัรากเหงา้ของความไมเ่ป็นธรรม  
   การอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติไดจ้ําเป็นต้องจดัสรรคุณค่า ผลประโยชน์ร่วมกนัอย่าง

เหมาะสม ในประเทศรวนัดาจะเห็นได้ว่าเกิดการสั �งสมความรู้สึกไม่เป็นธรรมมาอย่าง
ยาวนาน เมื�อฝ่ายหนึ�งฝ่ายใดขึ0นมามอีํานาจกจ็ะกดขี�อีกฝ่าย รวมศูนย์อํานาจการปกครอง 
รวบทรพัยากรไวเ้ฉพาะพวกพอ้งของตน ความรูส้กึวา่อกีฝ่ายเป็นแมลงสาบจงึสรา้งขึ0นมาได้
ไมย่ากดงัเชน่ที�ปรากฏในรวนัดา  จึงเป็นบทเรยีนให้สงัคมไทยไดเ้รยีนรูว้่า รากเหง้าของ
ความไม่เป็นธรรม จาํเป็นต้องได้รบัการจดัการอย่างเหมาะสม  จากรายงานแนว
ทางการปฏริปูประเทศไทยขอ้เสนอต่อพรรคการเมอืงและผูม้สีทิธเิลอืกตั 0ง ของคณะกรรมการ
ปฏริูป (2554) ไดจ้ดัประชากรออกเป็น 5 กลุ่ม ตามรายไดแ้ละการถือครองทรพัย์สนินั 0น 
กลุ่มบนสดุมทีรพัย์สนิครวัเรอืนถงึรอ้ยละ 69 ในขณะที�กลุ่มคนตํ�าสดุมทีรพัย์สนิครวัเรอืนอยู่
ที�รอ้ยละ 1 และส่วนแบ่งรายไดข้องกลุ่มรวยสุดมถีึงรอ้ยละ 55 ในขณะที�กลุ่มจนสุดมสี่วน
แบ่งเพียงรอ้ยละ 4.4 ดงันั 0น จึงต้องขจดัเงื?อนไขที?จะทําให้เกิดความไม่เป็นธรรมทั Cง
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ด้านเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง ใหล้ดน้อยลงที�สดุเท่าที�จะเป็นไปได ้สิ�งที�ควรจะเกดิขึ0นใน
สงัคมไทยกค็อืสงัคมตอ้งมนีิตธิรรม ปลอดจากคอร์รปัชนั                มกีระบวนการมสี่วน
รว่มของประชาชน  มผีูนํ้าที�มคีณุธรรม จรยิธรรม ภาครฐัใชอ้ํานาจไดอ้ย่างเป็นธรรมไม่เกดิ
การเลือกปฏบิตัิ ภาคประชาชนสามารถตรวจสอบการใช้อํานาจรฐัได้อย่างเต็มที� สิทธิ
เสรภีาพของประชาชนไดร้บัการส่งเสรมิและคุม้ครอง จากบทเรยีนจากประเทศรวนัดามาสู่
ประเทศไทยนั 0นเป็นไปเพื�อประโยชน์ของพวกเราเองและเพื�อลูก หลานของเราที�จะ
เจรญิเตบิโตต่อไปในอนาคตบนพื0นฐานของสนัตวิฒันธรรม   

 
ตารางเปรียบเทียบ 

กรณีความขดัแย้งในรวนัดากบักรณีอดุมการณ์ทางการเมืองที?แตกต่างในไทย 
ประเดน็ รวนัดา ไทย 

1.คู่ขดัแย้ง ชาตพินัธุฮู์ตูกบัตุ๊ดซี�  ฝา่ยที�มอีุดมการณ์ทางการเมอืงแบบเน้น
ประชาธปิไตยเสยีงขา้งมากกบั 
ประชาธปิไตยที�เน้นคุณธรรม 

2.ประเดน็ขดัแย้ง ความรูส้กึว่าไม่ไดร้บัความเป็น
ธรรมระหว่างชาตพินัธุฮู์ตูกบั
ตุ๊ดซี� 

ความขดัแยง้ทางอุดมการณ์ทางการเมอืง
แบบเน้นประชาธปิไตยเสยีงขา้งมากกบั
ประชาธปิไตยที�เน้นคุณธรรม 

3.ความรนุแรงที?
เกิดขึCน  

ปี 1994 (2537) (ระยะเวลา 4 
เดอืน เสยีชวีติประมาณ 1 ลา้น
คน) 
หลงัปี 1994 สูร้บนอกประเทศ 
เสยีชวีติมากกว่า 3 ลา้นคน 
ผูล้ี0ภยัความตายออกนอก
ประเทศจํานวนมาก 

2548-2553 เสยีชวีติ 100 คน จาก
เหตุการณ์หลายครั 0ง   
เดอืนมนีาคมถงึเดอืนพฤษภาคม พ.ศ.
2553 มผีูเ้สยีชวีติอยา่งน้อย 91 คน และมี
ผูไ้ดร้บับาดเจบ็มากกว่า 1,800 คน 

4.ความรนุแรงทาง
วฒันธรรมจากสื?อ 

บ่มเพาะความรูส้กึเกลยีดชงัว่า
อกีฝา่ยเปรยีบเสมอืนแมลงสาบ
มคี่าตํ�ากว่าความเป็นมนุษย ์
สามารถทําการสงัหารได ้ ผา่น

มบีางสื�อที�กระตุน้ใหเ้กดิความรูส้กึเกลยีด
ชงัอกีฝา่ย แต่สถานการณ์ความรุนแรงยงั
ไม่มากถงึข ั 0นทําใหรู้ส้กึว่าอกีฝา่ยตํ�ากว่า
ความเป็นมนุษย ์
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ประเดน็ รวนัดา ไทย 
ทางสื�อต่างๆ 

5.ความรนุแรงที?เกิด
ขึCนกบัการเยียวยา
และการแสดงความ
รบัผิดชอบ 

การลงโทษผูก้ระทําผดิจากการ
ฆ่าลา้งเผา่พนัธุช์าวตุ๊ดซี� ผา่น
ทางศาลอาญาระหว่างประเทศ 
ศาลยตุธิรรม และศาลยตุธิรรม
ชุมชน(กาชาชา)รวมถงึมกีาร
เยยีวยาทางจติใจใหก้บัผูเ้สยีหาย  

อยูร่ะหว่างการปรกึษาหารอืถงึแนว
ทางการปรองดองที�ควรจะเป็น 
(กระบวนการมสี่วนร่วมของประชาชนจะ
ช่วยใหส้งัคมกา้วขา้มผา่นความรุนแรงไป) 
โดยไดม้กีารจ่ายเงนิเยยีวยาใหก้บัผูไ้ด้รบั
ผลกระทบทางการเมอืงไปบางส่วน  

6.การค้นหาและ
เปิดเผยความจริง 

คน้หาความจรงิและเปิดเผย
ความจรงิที�เกดิขึ0นโดยตั 0งศาล
กาชาชาในชมุชน ใหผู้ก้ระทํา
ผดิไดม้าสารภาพเพื�อรบัการ
ลดหยอ่นโทษ  

คณะกรรมการอสิระตรวจสอบและคน้หา
ความจรงิเพื�อการปรองดองแห่งชาตกํิาลงั
ดําเนินการคน้หาและเปิดเผยความจรงิ 
ควรมกีารเปิดเผยความจรงิเพื�อเป็น
บทเรยีนสําหรบัสงัคมไทย  (จากรายงาน
ฉบบัสมบูรณ์ของ คอป.มกีารเสนอใหส้รา้ง
ความเขา้ใจต่อสงัคมต่อความจรงิของ
เหตุการณ์ความรุนแรงที�เกดิขึ0น)  

7.ทางออกของ
ประเทศเกิดจาก
ความร่วมมือทั Cง
สงัคมด้วยการ
พดูคยุ   

มกีารหาขอ้ตกลงร่วมกนัจาก
คนในชาตถิงึการรวมใจเป็น
หนึ�งของคนในชาติ 

รฐับาลเตรยีมการประชาเสวนาทั �วประเทศ  
หน่วยงานต่างๆ พยายามทําใหเ้กดิ
กระบวนการพูดคุยทั 0งระดบับนและระดบั
ล่าง  

8.บนัทึกข้อตกลง
ไม่ใช่คาํตอบสดุท้าย  
 

มกีารลงนามในบนัทกึขอ้ตกลง
สนัตภิาพหลายครั 0ง แต่กย็งัไม่
เกดิสนัตภิาพ จนกระทั �งใช้
กระบวนการตกลงร่วมกนัของ
ทั 0งสงัคม จงึเกดิสนัตภิาพอยา่ง
ยั �งยนื  

ไม่ควรรบีรอ้นเพื�อใหไ้ดแ้ต่บนัทกึขอ้ตกลง 
แต่ตอ้งเป็นฉันทามตร่ิวมกนัจากประชาชน 

9.การปรบัเปลี?ยน
ทศันคติ 

คณะกรรมการ NURC และ
หน่วยงานรฐั เอกชนและประชา
สงัคม  

ควรตอ้งร่วมมอืกนัทั 0งจากภาครฐั เอกชน
และประชาสงัคม 
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การสรา้งความปรองดองภายหลงัความรุนแรงในรวนัดา :  

บทเรยีนสาํหรบัสงัคมไทย   
 

ประเดน็ รวนัดา ไทย 
10.ขจดัรากเหง้า
ของความไม่เป็น
ธรรม  

ในอดตีเกดิการรวมศูนยอ์ํานาจ
การปกครอง รวบทรพัยากรไว้
เฉพาะกลุ่มตนเอง  

ความเหลื�อมลํ0าเกดิขึ0นสูง ควรตอ้งร่วมมอื
กนัทั 0งจากภาครฐั เอกชนและประชาสงัคม 
หน่วยงานที�กําลงัขบัเคลื�อนเพื�อสรา้ง
ความเป็นธรรมเช่น คปร. 
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