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	 ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2550	นำแนวคิดอำนาจ
อธิปไตยเป็นของชาติและอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนมาใช้ด้วยกัน	คือ	การใช้อำนาจ
อธิปไตยเป็นของชาติ	 เช่น	บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง	บุคคลซึ่งไปใช้สิทธิหรือไม่ไปใช้
สิทธิโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ทำให้ไม่อาจไปใช้สิทธิได้	ย่อมได้รับสิทธิหรือเสียสิทธิตามที่
กฎหมายบัญญัติ	มีหน้าที่พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ	ศาสนา	พระมหากษัตริย์	และการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	มีหน้าที่ป้องกันประเทศ	รักษา
ผลประโยชน์ของชาติและปฏิบัติตามกฎหมาย	มีหน้าที่รับราชการทหาร	 ช่วยเหลือใน	 
การป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ	เสียภาษีอากร	ช่วยเหลือราชการ	รับการศึกษา
อบรม	พิทักษ์	ปกป้องและสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติ	และภูมิปัญญาท้องถ่ินและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 เป็นต้น	ส่วนอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน	 เช่น	
การให้สิทธิประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง	 มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงในการใช้อำนาจอธิปไตย	
ได้แก่	ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง	จำนวน	50,000	ช่ือ	เข้าช่ือเสนอร่างแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ	
การให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวน	10,000	ชื่อ	เข้าชื่อเสนอร่างกฎหมาย	(ร่างพระราช
บัญญัติ)	การให้สิทธิประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวน	20,000	ชื่อ	เข้าชื่อยื่นถอดถอนผู้ดำรง
ตำแหน่งทางการเมือง	การให้สิทธิประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงประชามติในเรื่องที่มี
ผลกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของชาติหรือประชาชน	 	 
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Abstract 
 The Constitution provisions of the Kingdom of Thailand BE 
2550 introduced the concept of the national sovereignty and the people 
sovereignty. The national sovereignty is every person has a duty to 
maintain independence and security of the State, to support all religions 
to last long, to uphold the King as Head of the State, to adhere democratic 
regime of government with the King as Head of State, to exercise their 
right to vote at an election, to serve in the armed forces, to pay taxes, 
to receive education and training, to conserve the national arts and 
culture and local traditional knowledge and to conserve natural resources 
and the environment as provided by law. The people sovereignty is 
people having right to vote of not less than ten thousand in number 
shall have a right to submit a petition to the President of the Nation 
Assembly to consider the Bill, people having right to vote of not less 
than twenty thousand in number shall have a right to submit a petition 
to the President of the Senate to pass a resolution and removing persons 
from office, and eligible voters of not less than fifty thousands in number 
shall have a right to submit a draft Constitutional amendment to the 
House of representatives and people having the rights to vote shall 
have the right to vote in a referendum that any issue may affect national or 
public interest.   
 

Keyword: Constitutional, Sovereignty/ National Sovereignty, People   

     Sovereignty 

คำสำคัญ:	 รัฐธรรมนูญ	 อำนาจอธิปไตย	 อำนาจอธิปไตยเป็นของชาติ	 อำนาจอธิปไตย	 
	 			เป็นของปวงชน 
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บทนำ
 บทความนีเ้กดิขึน้จากทีผู่เ้ขยีนไดร้บัผดิชอบเปน็ผูบ้รรยาย	วชิา	“กฎหมายรฐัธรรมนญู

และสถาบันทางการเมือง”	แก่นักศึกษา	ชั้นปีที่	 1	คณะนิติศาสตร์	 มหาวิทยาลัยราชภัฏ

สุราษฎร์ธานีที่อยู่ในช่วงของปัญหาที่มีการโต้แย้งเกี่ยวกับเรื่อง	“อำนาจอธิปไตย”	 เกี่ยวกับ

การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไทย	ได้มีนักศึกษาสอบถามผู้เขียนเกี่ยวกับ	“อำนาจอธิปไตย”	

อำนาจอธิปไตย	คือ	อะไร	ใครเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย	และประเทศไทยใช้อำนาจอธิปไตย

แบบไหน	ทำให้ผู้เขียนมีความตั้งใจที่จะเขียนบทความนี้เพื่อเผยแพร่และใช้ในการเรียน  

การสอนในรายวิชาดังกล่าวขึ้น	บทความนี้ผู้เขียนขอแยกอธิบายออกเป็น	2	ส่วน	ส่วนแรก

ประกอบด้วยแนวคิดและทฤษฎีในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญว่าด้วยอำนาจอธิปไตยในระบอบ

ประชาธิปไตยนี้จะกล่าวถึง	ความหมายและลักษณะอำนาจอธิปไตย	แนวคิดการใช้อำนาจ

อธิปไตย	และแนวคิดการแบ่งแยกและรูปแบบการใช้อำนาจอธิปไตย	ว่าเป็นอย่างไร	ส่วนที่	

2	จะอธิบายหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับอำนาจอธิปไตยของประเทศไทยใช้รูปแบบใดใน

การปกครองประเทศตามที่ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2550		

ส่วนที่ 1: แนวคิดและทฤษฎีในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญว่าด้วยอำนาจอธิปไตย
	 แนวคิดและทฤษฎีในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญว่าด้วยอำนาจอธิปไตย	 กล่าวถึง

ความหมายและลักษณะของอำนาจอธิปไตย	แนวคิดการใช้อำนาจอธิปไตยที่ยอมรับกันอยู่	2	

ทฤษฎีด้วยกัน	คือ	ทฤษฎีอำนาจอธิปไตยเป็นของชาติและอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน	

ว่าทั้ง	2	ทฤษฎีมีความแตกต่างกันอย่างไรและใช้ร่วมกันได้อย่างไร	 โดยได้อธิบายถึงแนวคิด

การแบ่งแยกและการใช้อำนาจอธิปไตย	ดังนี้	

 1. ความหมายและลักษณะของอำนาจอธิปไตย
	 อำนาจอธิปไตยในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นมีความหมายอย่างไร

และลักษณะของอำนาจอธิปไตยเป็นอย่างไรเป็นสิ่งที่จำเป็นสำหรับผู้ที่ศึกษาแนวคิดและ

ทฤษฎีในทางรัฐธรรมนูญว่าด้วยอำนาจอธิปไตย	ดังนี้	
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แนวคิดและทฤษฎีในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญว่าด้วยอำนาจอธิปไตย
ที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550

 1.1. ความหมายอำนาจอธิปไตย
	 อำนาจอธิปไตย

1
	 (Sovereignty)	 ในทางกฎหมายมหาชน	หมายถึง	อำนาจสูงสุด	 

ในการปกครองรัฐหรืออำนาจที่แสดงความเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย
2
	ดังนั้น	สิ่งอื่นใดจะมี

อำนาจยิ่งกว่าหรือขัดต่ออำนาจอธิปไตยหาได้ไม่	อำนาจอธิปไตยย่อมมีความแตกต่างกันไป
ในแต่ละระบอบการปกครอง	ตัวอย่างเช่น	ในระบอบประชาธิปไตย	อำนาจอธิปไตยเป็นของ
ประชาชน	 กล่าวคือ	 ประชาชนเป็นผู้มีอำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ	 ในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์	อำนาจอธิปไตยเป็นของพระมหากษัตริย์	คือ	กษัตริย์เป็นผู้มีอำนาจ
สูงสุดในการปกครองประเทศ	เป็นต้น	
	 แนวคดิสำคญัเกีย่วกบัอำนาจอธปิไตย	ในกฎหมายระหวา่งประเทศระบไุวว้า่อำนาจ
อธิปไตยประการนี้หมายความถึง	 การใช้อำนาจอธิปไตยทั้งทางนิตินัยและทางพฤตินัย	
“อำนาจอธิปไตยโดยนิตินัย”	หมายความถึง	มีอำนาจตามกฎหมายที่จะกระทำการหรืองด
เว้นกระทำการ	ส่วน	“อำนาจอธิปไตยโดยพฤตินัย”	หมายถึง	 เป็นอำนาจตามความสามารถ
ในความจริงที่จะกระทำการเช่นนั้น	 อำนาจตามความที่กล่าวถึงข้างต้น	หมายความไปถึง
อำนาจในลักษณะการท่ีสามารถเข้าใจได้ง่ายว่าเป็นอำนาจสูงสุดทางการปกครองของประเทศ
หนึ่งประเทศใด	หรือรัฐหนึ่งรัฐใด	ในฐานะหนึ่งที่อำนาจอธิปไตย	เป็นองค์ประกอบที่แสดงให้
เห็นและขาดเสียมิได้ของรัฐสมัยใหม่	 (Modern	State)	หรือรัฐประชาชาติ	 (Nation-State)	

มิเช่นนั้น	รัฐหรือรัฐประชาชาตินั้น	ย่อมขาดความเป็นเอกราชในทางการเมืองการปกครอง 

 1.2 ลักษณะสำคัญของอำนาจอธิปไตย
	 ลักษณะความสำคัญของอำนาจอธิปไตย	มีนักวิชาการได้กล่าวถึงลักษณะสำคัญ

 
1 
ฌอง	โบแดง	(Jean	Bodin)	เป็นนักปรัชญาการเมืองของโลกตะวันตกชาวฝรั่งเศส	ในช่วง	ค.ศ.	

ที่	 16	 เป็นคนแรกที่เริ่มใช้คำว่า	“อำนาจอธิปไตย”	 ในความหมายที่เราเข้าใจกันอยู่ในปัจจุบัน	กล่าวคือ	 
ในความหมายที่เป็นอำนาจในการปกครองประเทศ	ซึ่งในขณะนั้นเป็นช่วงเวลาที่รัฐทั้งหลายในโลกปกครอง
โดยระบอบที่มีกษัตริย์มีอำนาจเด็ดขาดหรือสมบูรณาญาสิทธิราชย์	ภายใต้คติความเชื่อทางปกครองนั้น	 
ไม่แตกต่างกันมากนักว่ากษัตริย์เป็นผู้ได้รับอาณัติอำนาจจากสวรรค์หรือจุติจากสวรรค์ลงมาปกครองโลก		 
(Divine	Rights	King)			 
 

2	
วิษณุ	 เครืองาม.	ปรัชญารากฐานในกฎหมายมหาชน.	 เอกสารประกอบการสอนชุดวิชา	

กฎหมายมหาชน	หน่วยที่	1-7	สาขานิติศาสตร์	มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	นนทบุรี.	 (พิมพ์ครั้งที่	6).	

2527	หน้า	77 
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ของอำนาจอธิปไตย	อำนาจอธิปไตยมีความเด็ดขาด	อำนาจอธิปไตยเป็นการทั่วไป	อำนาจ
อธิปไตยมีความถาวร	และอำนาจอธิปไตยแบ่งมิได้	ดังนี้	

3
  

      1.2.1 อำนาจอธิปไตยมีความเด็ดขาด
	 	 	 	 	อำนาจอธิปไตยมีความเด็ดขาด	(Absoluteness)	กล่าวคือ	ไม่มีอำนาจอื่นใด
ภายในรัฐที่เหนือกว่า	และจะไม่มีอำนาจอื่นที่มาจำกัดอำนาจในการออกกฎหมายของรัฐได้	
กล่าวคือ	มีอำนาจอธิปไตยทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ	 เช่น	ประเทศไทยมี
อำนาจอธิปไตยเด็ดขาดไม่มีอำนาจรัฐอื่นใด	 (อำนาจของประเทศใด)	มาจำกัดอำนาจใน	 
การตรารัฐธรรมนูญของประเทศไทยได้	เป็นต้น	
      1.2.2 อำนาจอธิปไตยเป็นการทั่วไป
	 					อำนาจอธปิไตยเปน็การทัว่ไป	(Universality)	อำนาจอธปิไตยของรฐั	มอียูเ่หนอื
ทุกคนและทุกองค์กรที่อยู่ในรัฐ	มีข้อยกเว้นเพียงแต่ว่า	 เมื่อมีผู้แทนของต่างรัฐมาประจำ	 
ในประเทศ	ผู้แทนต่างรัฐจะไม่อยู่ภายใต้อำนาจอธิปไตยของรัฐนั้น	ซึ่งเป็นประเพณีปฏิบัติ
ระหว่างประเทศหรือจารีตประเพณีระหว่างประเทศตามกฎหมายระหว่างประเทศ		
      1.2.3 อำนาจอธิปไตยมีความถาวร
	 	 	 	 	 	อำนาจอธิปไตยมีความถาวร	(Permanence)	อำนาจอธิปไตยของรัฐยังคงมี
อยู่ตราบเท่าที่รัฐยังคงดำรงอยู่	 ผู้ใช้อำนาจอธิปไตยในนามของรัฐอาจจะเปลี่ยนแปลงหรือ
อาจมีการปฏิรูปการปกครองเปลี่ยนระบบของรัฐบาลได้	แต่อำนาจอธิปไตยมิได้สูญหายไป
จากรัฐ	
      1.2.4 อำนาจอธิปไตยแบ่งอำนาจมิได้
	 					อำนาจอธปิไตยแบง่อำนาจมไิด	้(Indivisibility)	หมายความวา่	ในรฐัๆ	หนึง่จะตอ้ง
มีอำนาจอธิปไตยที่เป็นหนึ่งเดียวเท่านั้น	 หากมีการแบ่งแยกอำนาจอธิปไตยก็ย่อมเป็น	 
การทำลายอำนาจอธิปไตย	แต่สามารถจำแนกการใช้อำนาจอธิปไตยเป็นการแบ่งหน้าที่ให้
องค์กรต่างๆ	เป็นผู้ใช้อำนาจอธิปไตยได้ตามแนวคิดการแบ่งแยกอำนาจอธิปไตย	(Separation	
of	Powers)	ของ	มองเตส	กเิออ	(Montesquieu)	เช่น	การแบง่แยกอำนาจออกเป็น	อำนาจ

นิติบัญญัติ	อำนาจบริหารและอำนาจตุลาการ	เป็นต้น 

 
3	
เดชชาต	ิวงศโ์กมลเชษฐ.์	หลกัรฐัศาสตร.์		กรงุเทพฯ:	ม.ม.ป.	2508	หนา้	100 
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 2. แนวคิดการใช้อำนาจอธิปไตย
	 แนวคิดการใช้อำนาจอธิปไตยนั้นได้มีแนวทฤษฎีอำนาจอธิปไตยที่สำคัญ	 5	 ทฤษฎี

ด้วยกัน	 คือ	 ทฤษฎีว่าด้วยอำนาจสูงสุดของพระผู้เป็นเจ้า	 (Supremacy	 of	 God)	 ทฤษฎี

อำนาจสูงสุดของพระสันตะปาปา	(Supremacy	of	the	Pope)	ทฤษฎีว่าด้วยความมีอำนาจ

สูงสุดของกษัตริย์	(Supremacy	of	the	King)	อำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน	(Supremacy	

of	the	People)	อำนาจอธปิไตยเปน็ของชาต	ิ(Supremacy	of	the	Nation)
4
	แตอ่ยา่งไรกต็าม

ในปัจจุบันแนวคิดและทฤษฎีว่าด้วยอำนาจอธิปไตยเป็นของใครนั้นได้มีแนวคิดที่ยอมรับกัน

ทั่วไป	อยู่	2	ทฤษฎี	คือ	อำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน	(เป็นของปวงชน)	(Supremacy	

of	the	People)	กับอำนาจอธิปไตยเป็นของชาติ	(Supremacy	of	the	Nation)	ดังนี้	
5
  

 

 2.1 อำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 

	 อำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน	 (Supremacy	 of	 the	 People)	 นั้นได้มี

นักปราชญ์	ชื่อ	ฌอง	ชาค	รุสโซ	(Jean	Jaque	Rousseau)	ได้เขียนไว้ในหนังสือชื่อ	“สัญญา

ประชาคม”	(Social	Contract)	ดังนี้	

      2.1.1 หลักการและแนวคิดอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน
     แนวคิดว่าอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน	และแนวคิดเจตนารมณ์ร่วมกัน
ของสงัคม	โดยรสุโซ	(Rousseau)	กลา่ววา่	“เราแตล่ะคนมอบรา่งกายและพลงัทัง้หมดทีต่นมี	
เข้าอยู่ภายใต้คำบัญชาสูงสุดของเจตนารมณ์ส่วนรวม	 และในอำนาจร่วมกันของเรา		 
เราขอรับสมาชิกแต่ละคนในฐานะที่เป็นส่วนหนึ่งซึ่งจะแบ่งแยกมิได้ของสังคม”	และยังกล่าว
ต่อไปอีกว่า	“สมมุติว่ารัฐประกอบด้วยคน	10,000	คน	สมาชิกแต่ละคนของรัฐย่อมมีส่วน	1	
ใน	10,000	ของอำนาจอธิปไตย	เพื่อให้ได้มาซึ่งอำนาจอธิปไตยนี้	ต้องนับทุกส่วนรวมกันเข้า
มาทั้งหมด”

6
 ดงันัน้รฐัจงึเปน็การรวมตวักนัของทกุๆ	คนในประชาคมนัน้	 เจตนารมณร์ว่มกนั

 
4	
วิษณุ	 เครืองาม.	กฎหมายรัฐธรรมนูญ.	กรุงเทพฯ:	นิติบรรณการ.	 (พิมพ์ครั้งที่	 3).	 2530		 

หน้า	214-223	 	 
 

5	
วิษณุ	เครืองาม	อ้างแล้วเชิงอรรถที่	2	หน้า	77	

 
6 
Le	Mong	Nguyen,	Les	systèms	politiques	démocrattiques,	Paris,	STH,	p.26	อา้งใน 

เกรียงไกร	 เจริญธนาวัฒน์.	หลักการพื้นกฎหมายมหาชน ว่าด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย.	กรุงเทพฯ:	
วิญญูชน.	2552	หน้า	222	
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ของทุกคนก็คือ	อำนาจอธิปไตยที่เป็นของทุกๆ	คน	ตามทัศนะของ	 รุสโซ	 (Rousseau)	
อำนาจอธิปไตยไม่สามารถจะจำหน่ายจ่ายโอนไปให้ผู้ใดได้และไม่สามารถแบ่งแยกออกไปได้

และจำกัดไม่ได้	 เพราะอำนาจดังกล่าวเป็นของคนทุกคนในประชาคมนั้น	 ตรงจุดนี้นี่เอง  

ที่มองว่ารุสโซ	 (Rousseau)	 เป็นผู้ก่อให้เกิดแนวคิดที่ว่าอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน		 

ที่เรียกว่า	 “การปกครองในระบอบประชาธิปไตยทางตรง”	 (Direct	Democracy)
7
	 แต่

อย่างไรก็ตามแนวคิดของรุสโซ	 (Rousseau)	ประเทศต่างๆ	 ได้นำแนวคิดมาปรับใช้ใน	 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยกึ่งทางตรงหรือที่เรียกว่า	 “ระบอบประชาธิปไตยแบบมี

ส่วนร่วม”	

	 ในทฤษฎีอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนนั้น	ปัจเจกชนแต่ละคนได้รวมตัวกัน

เป็นสังคมและถือว่าแต่ละคนน้ันต่างเป็นผู้ทรงสิทธิส่วนหน่ึงของอำนาจอธิปไตย	การแสดงออกซ่ึง

เจตนารมณ์ของส่วนรวมดังกล่าวอยู่ที่ปัจเจกชนแต่ละคนได้รับการปรึกษา	กล่าวอีกนัยหนึ่งก็

คือ	การตัดสินใจทุกๆ	 เรื่องที่เกี่ยวกับอำนาจอธิปไตยแล้วจะต้องมีการปรึกษาหารือและ

สอบถามพลเมืองของรัฐมีผลตามมาดังนี ้
8
   

	 1.	ประชาชนแต่ละคนมีสิทธิที่จะเลือกผู้ปกครอง	ทั้งนี้เพราะเป็นการแสดงออกซึ่ง

ส่วนแห่งอำนาจอธิปไตยของตนอันนำมาซึ่งหลักที่เราทราบกันดี	คือ	การเลือกตั้งอย่างทั่วถึง

เพราะถือว่าการเลือกตั้งเป็นสิทธิของทุกคน	มิใช่เป็นหน้าที่จึงไม่อาจจำกัดสิทธิได้	
9
   

	 2.	การมอบอำนาจของประชาชนให้ผู้แทนนั้นเป็นการมอบอำนาจในลักษณะเป็น	 

ผูแ้ทนของปวงชน	ประชาชนสามารถควบคมุผูแ้ทนราษฎรไดเ้มือ่ประชาชนไมพ่อใจผูแ้ทนราษฎร

กถ็อดถอนออกจากตำแหนง่ได	้(Recall)	นอกจากนีก้ารทีป่ระชาชนมอบอำนาจใหอ้ำนาจผูแ้ทน 

เป็นการมอบในลักษณะที่ผู้แทนต้องอยู่ภายใต้อาณัติของประชาชนผู้เลือกตั้งผู้แทนแต่ละคน	

ไมถ่อืวา่เปน็ผูแ้ทนของราษฎรทัง้หมด	แตเ่ปน็ผูแ้ทนของราษฎรในเขตเลอืกตัง้ของตวัเอง	ผูแ้ทน

 
7	
สันติเลิศ	 เพชรอาภรณ์.	ปัญหาการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ  

แหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540: ศกึษาเฉพาะกรณกีารเสนอรา่งกฎหมายของประชาชนและการถอดถอน
ผูด้ำรงตำแหนง่ทางการเมอืงของประชาชน.	วทิยานพินธน์ติศิาสตรมหาบณัฑติ	บณัฑติวทิยาลยั		มหาวทิยาลยัธรุกจิ
บณัฑติย.์		2547	.	
 

8	
สนัตเิลศิ	เพชรอาภรณ.์	เพิง่อา้ง	หนา้	23	

 
9 
โภคนิ	พลกลุ.	ปญัหาและขอ้คดิบางเรือ่งจากรฐัธรรมนญู.	กรงุเทพฯ:	สมาคมสงัคมศาสตรแ์หง่ประเทศไทย.    

หนา้	11-12	
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ต้องอยู่ภายใต้คำส่ังและการควบคุมจากผู้เลือกต้ัง
10
	ทฤษฎีน้ีจึงสนับสนุนระบอบการปกครอง

แบบประชาธิปไตยกึ่งทางตรงหรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	

 3.	ทฤษฎอีำนาจอธปิไตยเปน็ของปวงชน	 เปน็ทฤษฎทีีส่นบัสนนุใหป้ระชาชนใชอ้ำนาจ  

ได้ตลอดเวลา		

      2.1.2 ผลของอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน

	 				จากแนวคิดข้างต้นในความเห็นของรุสโซ	(Rousseau)	ประชาชนเป็นผู้บัญญัติ

กฎหมายและรัฐสภาเป็นแค่เพียงเครื่องอุปกรณ์ของประชาชนเท่านั้น	 แนวความคิดอำนาจ

อธิปไตยเป็นของประชาชนได้รับการยอมรับและอยู่ในโครงสร้างกฎหมายของรัฐ	ปัจเจกชน

แต่ละคนเป็นเจ้าของสิทธิในการเลือกต้ัง	และรวมถึงการกำหนดแนวทางของกิจกรรมสาธารณะ

อีกด้วย	การออกเสียงทางการเมืองถือว่าเป็นสิทธิอันหนึ่งที่ใช้โดยพลเมืองแต่ละคนสำหรับ

การลงคะแนนในการตดัสนิใจทกุๆ	เรือ่งทีรู่จ้กักนัดภีายใตน้ยิามของคำวา่	“กฎหมาย”	(Law) 

แนวคิดนี้ก่อให้เกิดหลักการแบ่งแยกทางการเมืองในสังคมที่เห็นด้วยกับเสียงส่วนใหญ่ที่มี

อำนาจอยู่เหนือเสียงส่วนน้อย	 และยิ่งไปกว่านั้นการจำกัดขอบเขตของการใช้สิทธิใน	 

การเลือกตั้งต่อการออกกฎหมายนั้นไม่ตอบสนองต่อความเป็นตรรกะของทฤษฎีอำนาจ

อธิปไตยเป็นของประชาชน	ความเป็นตรรกะดังกล่าวตั้งอยู่บนสมมุติฐานที่ว่าพลเมืองทุกๆ	

คนและพลเมืองแต่ละคนต้องมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการของการตัดสินใจ	 ในฐานะที่เป็น

เจ้าของอำนาจอธิปไตย	ย่อมมีสิทธิเสรีภาพในการใช้สิทธิ	รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อำนาจ

ของผู้ปกครองได้	
11
   

 2.2 อำนาจอธิปไตยเป็นของชาต ิ

	 อำนาจอธิปไตยเป็นของชาติ	 (Supremacy	of	the	Nation)	ทฤษฎีนี้เป็นผลงาน

จากการสร้างสรรค์ของนักปรัชญาเมธีของประเทศฝรั่งเศสหลายท่านตั้งแต่ในยุคเรอเนสซอง	

 
10	

สมคดิ	เลศิไพฑรูย.์	กฎหมายเลอืกตัง้ตามรฐัธรรมนญูฉบบัปจัจบุนั.	กรงุเทพฯ:	วญิญชูน.	2542	
หนา้	12-13.	 	 
 

11 
นเรศ	อยูส่นทิ	“มาตรการทางกฎหมายในการใชส้ทิธปิระชาชนเสนอขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ตาม

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 287”	วิทยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบณัฑติ	สาขานติศิาสตร	์บณัฑติวทิยาลยั	มหาวทิยาลยัธรุกจิบณัฑติย,์	2543	หนา้	7 
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(Renaissance)
12
	และมาปรากฏเด่นชัดในยุคปฏิวัติใหญ่ของประเทศฝรั่งเศส	ปี	ค.ศ.	1789	

โดยมีวัตถุประสงค์ที่ต้องการแยกให้เห็นถึงที่มาที่แตกต่างของรัฐ	พวกอภิสิทธิ์ชนและอำนาจ

อธิปไตยกับฝ่ายปกครองบ้านเมืองและองค์กรของรัฐ		

      2.2.1 หลักการและแนวคิดเรื่องอำนาจอธิปไตยเป็นของชาติ

     นกัปรชัญาทีไ่ดก้ลา่วถงึทฤษฎนีีแ้ละไดร้บัการยอมรบัอยา่งกวา้งขวาง	คอื	ซเีอเยส่ ์  

(Sieyes)	ซึ่งได้กล่าวว่าอำนาจอธิปไตยแบ่งไม่ได้	 (Indivisible)	ผลที่ตามมาก็คือ	ประชาชน

แต่ละคนไม่ได้เป็นเจ้าของในหนึ่งส่วน	ของอำนาจอธิปไตยแต่กลับมองว่าการรวมตัวของ

ประชาชนทั้งหมดในนามของชาติ	ดังนั้นเป็นผู้ทรงไว้ซึ่งอำนาจอธิปไตยคือ	“ชาติ”	 ในแนว

ความคิดของซีเอเย่ส์	(Sieyes)	มองว่า	“อำนาจอธิปไตยเป็นของชาติ”	ไม่ได้เป็นของประชาชน	

ประชาชนแต่ละคนไม่มีสิทธิใดๆ	 เลยที่เข้ามามีส่วนร่วมในการใช้อำนาจอธิปไตย	กล่าวคือ		 

ไม่มีสิทธิในการออกกฎหมาย	ด้วยแนวคิดดังกล่าวนี้เอง	การลงประชามติ	 (Referendum)	

จึงไม่ได้รับการยอมรับในสายตาของซีเอเย่ส์	 (Sieyes)	ยิ่งไปกว่านั้นกลับมองว่า	ประชาชน

แต่ละคนนั้นมีสิทธิแต่เพียงในการเลือกตั้งตัวแทนของตนเพื่อเข้าไปใช้อำนาจอธิปไตยในนาม

ของชาติเท่านั้น	

      2.2.2 ผลของแนวคิดเรื่องอำนาจอธิปไตยของชาติ

     ทฤษฎอีำนาจอธปิไตยเปน็ของชาตนิัน้คดัคา้นกบัแนวคดิทฤษฎอีำนาจอธปิไตย

เป็นของประชาชน	ดังนี้	
13
  

      1.	 ชาติเป็นเจ้าของอำนาจอธิปไตย	 ไม่ใช่เป็นของปวงชนหรือประชาชน	 

ในฐานะเป็นองค์กรที่มีหน้าที่เลือกผู้แทนของชาติ	ดังนั้นการเลือกตั้งของประชาชนจึงเป็น	 

การปฏิบัติหน้าที่มิใช่การใช้สิทธิ	ชาติจึงมีสิทธิที่จะมอบอำนาจเลือกตั้งให้แก่ประชาชนที่เห็น

ว่าเหมาะสมได้	การเลือกตั้งจึงไม่จำเป็นต้องเป็นแบบที่ทั่วถึง	มีการจำกัดสิทธิเลือกตั้งได้	

      2.	ผู้แทนแต่ละคนไม่ได้เป็นผู้แทนของประชาชนในแต่ละเขตเลือกตั้งที่เลือก

ตนเท่านั้น	แต่ผู้แทนทั้งหมดถือเป็นผู้แทนของชาติ	และไม่อยู่ภายใต้อาณัติของประชาชน	 

ผู้เลือกตั้ง	

 
12	

ยคุเรอเนสซอง	คอื	ยคุของการฟืน้ฟศูลิปะวทิยาการในแขนงตา่งๆ	ทีเ่กดิขึน้ในประเทศฝรัง่เศส			 

 
13	

สมคดิ	เลศิไพฑรูย	์เพิง่อา้ง	หนา้	15 
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	 	 	 	 	 	 3.	ทฤษฎีอำนาจอธิปไตยเป็นของชาติไม่ได้ปฏิเสธระบบการปกครองที่มี	 
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข	อย่างไรก็ตามหากชาติมีความประสงค์ที่จะเปลี่ยนการปกครอง
ไปเป็นรูปแบบอื่นก็ได้	
	 ดังนั้นผู้แทนที่ได้รับเลือกเข้าไปนั้นจึงเป็นผู้แทนของชาติเท่านั้นไม่ใช่ผู้แทนของ
ประชาชนและผู้แทนดังกล่าวเป็นอิสระจากอำนาจของประชาชน	และมีอิสระอย่างเต็มที่	 
ที่จะกระทำการใดๆ	ในนามของรัฐ	ความอิสระดังกล่าวนี้ก็คือ	อำนาจของผู้แทน	ด้วยแนว
ความคิดดังกล่าวจึงก่อให้เกิดทฤษฎีของการเป็นผู้แทนเป็นของชาติ	 เป็นการสนับสนุน	 

การปกครองประชาธิปไตยโดยทางอ้อม 
      2.2.3 ความแตกต่างระหว่างอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนกับอำนาจ
อธิปไตยเป็นของชาติ 
      อำนาจอธปิไตยเปน็ของประชาชนกบัอำนาจอธปิไตยเปน็ของชาตผิูเ้ขยีนเหน็วา่
มีความแตกต่างกันแต่สามารถที่ประสานหรือนำมาใช้ร่วมกันในการปกครองได้ดังนี้	

14		

	 	 1.	แนวคิดเกี่ยวกับการเลือกตั้ง	
	 	 ทฤษฎีอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนมองว่าการเลือกตั้ง	 เป็นสิทธิ	
แต่ทฤษฎีอำนาจอธิปไตยเป็นของชาติมองว่าประชาชนไม่มีสิทธิออกเสียงในนามของชาติ	
ชาติมาจากการรวมตัวของประชาชน	ชาติจะต้องมาก่อนสิ่งอื่นใด	ดังนั้นการเลือกตั้งจึงเป็น
หน้าที่ของประชาชนทุกคนที่จะต้องกระทำเพื่อชาติๆ	จะเป็นผู้กำหนดคัดเลือกว่าประชาชน
คนใดมีความสามารถเพียงพอที่จะมีหน้าที่ดังกล่าว	สิทธิในการเลือกตั้งดังกล่าวตามแนวคิดนี้

เรียกว่า	“สิทธิในการลงคะแนนเสียงที่สงวนไว้สำหรับผู้ที่มีคุณสมบัติเฉพาะ”  

  2.	เจตนารมณ์ของทฤษฎี	

  ทฤษฎีอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนชนเห็นว่าการเลือกตั้งต้องมี

ลักษณะเป็นการทั่วไป	 เพราะว่าการเลือกตั้งเป็นสิทธิ	 (Right)	ของประชาชนทุกคนโดยให้

เหตุผลว่า	ทุกๆ	คนมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง	การตัดสิทธิผู้หนึ่งผู้ใดไม่ให้ใช้สิทธิในการลง

คะแนนเสยีงเลอืกตัง้เพราะเหตเุนือ่งจากพืน้เพแหลง่กำเนดิ	ความยากดมีจีน	หรอื	การศกึษา

 
14	

พรเลศิ	สทุธริกัษ	์และสทิธกิร	ศกัดิแ์สง.	การมสีว่นรว่มทางการเมอืงโดยตรงของประชาชน:  
กรณศีกึษาการใหส้ทิธปิระชาชนเขา้ชือ่เสนอกฎหมายตามรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 

กบั 2550.	รายงานวจิยัเสนอตอ่วทิยาลยัตาป	ีปกีารศกึษา	2552,	หนา้	14 
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อบรมนั้นทำไม่ได้	 แต่ทฤษฎีอำนาจอธิปไตยเป็นของชาติเห็นว่า	 การเลือกตั้งเป็นหน้าที่		 

(Duty)	ของประชาชน	เจตนารมณข์องชาตแิสดงผา่นโดยทางผูแ้ทนรฐัสภาทีก่ระทำการในนาม

ของชาติและชาติจะเป็นผู้กำหนดบุคคลที่มีหน้าที่ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเอง	

  3.	การเป็นผู้แทน	

  ทฤษฎีอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนเห็นว่าสมาชิกรัฐสภาจะต้องอยู่

ภายใต้อำนาจบังคับของประชาชน	 เพราะเป็นผู้แทนของประชาชนที่ได้รับการเลือกเข้ามา

โดยประชาชน	ในขณะที่ทฤษฎีอำนาจอธิปไตยเป็นของชาติ	กลับมองว่าสมาชิกรัฐสภาที่ได้

รับเลือกจากประชาชนนั้นเป็นอิสระจากประชาชนเพราะว่าสมาชิกเหล่านั้นได้ผันตัวเองมา

เป็นผู้แทนของชาติ	ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าสมาชิกรัฐสภามีอิสระและมีอำนาจของตัวเอง	
  

ตารางความแตกต่างระหว่างอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนกับเป็นชองชาติ  

อำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน อำนาจอธิปไตยเป็นของชาติ

1.	ทฤษฎีอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 

				มองว่าการเลือกตั้ง	เป็นสิทธิ

2.	ทฤษฎีอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 

				เห็นว่าการเลือกตั้งทุกๆ	คนมีสิทธิลง					 

				คะแนนเสียงเลือกตั้ง

3.	ทฤษฎีอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 

				เห็นว่าสมาชิกรัฐสภาจะต้องอยู่ภายใต ้

				อำนาจบังคับของประชาชน

1.	ทฤษฎีอำนาจอธิปไตยเป็นของชาติมองว่าการ 

    เลือกตั้ง	เป็นหน้าที่

2.	ทฤษฎีอำนาจอธิปไตยเป็นของชาติ	ถือว่าชาต ิ

    จะเป็นผู้กำหนดบุคคลท่ีมีหน้าท่ีในการลงคะแนน         

    เสียงเลือกตั้งเอง

3.	ทฤษฎีอำนาจอธิปไตยเป็นของชาติเห็นว่าสมาชิก     

    รัฐสภาไม่อยู่ภายใต้อำนาจบังคับของประชาชน     

    แต่อยู่ภายใต้บังคับของชาติ

  

 เมือ่พจิารณาถงึความแตกตา่งขา้งตน้ของแนวคดิทฤษฎอีำนาจอธปิไตยเปน็ของชาติ

และอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน	 ยังคงถกเถียงว่าอำนาจอธิปไตยเป็นของชาติหรือเป็น

ของประชาชนนั้น	ว่าชาติหรือประชาชนจะเป็นผู้ทรงสิทธิในอำนาจอธิปไตยโดยแบ่งออกเป็น

สองค่ายความคิดดังต่อไปนี้	
15
  

 
15	

พรเลศิ	สทุธริกัษแ์ละสทิธกิร	ศกัดิแ์สง	เพิง่อา้ง	หนา้	15 
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แนวคิดและทฤษฎีในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญว่าด้วยอำนาจอธิปไตย
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 1.	ฝา่ยทีส่นบัสนนุวา่อำนาจอธปิไตยเปน็ของชาตไิดใ้หเ้หตผุล	สรปุได	้3	ประการ	คอื 
	 ประการแรก	 เป็นจารีตประเพณีว่าอำนาจอธิปไตยเป็นของชาติเพราะมีการกล่าว
อ้างกันในรัฐธรรมนูญเป็นส่วนใหญ่	 เช่น	 รัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศสที่ผ่านมานั้นได้
บัญญัติรับรองวา่อำนาจอธปิไตยเปน็ของชาต	ิอาท	ิมาตรา	3	ของรฐัธรรมนญู	ป	ีค.ศ.	1791	
มาตรา	17	และ18	ของคำประกาศรับรองสิทธิมนุษยชนและพลเมืองท่ีปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญปี	
ค.ศ.	1795	มาตรา	2	เป็นต้น		
 ประการทีส่อง	 ความเปน็ชาตนิัน้ไดแ้สดงออกโดยความเปน็สว่นรวม	 ความสมคัรสมาน	 
และเป็นน้ำหนึ่งใจเดียวกันโดยแสดงออกผ่านทางการเลือกตั้ง		
 ประการสดุทา้ย	 การยอมรบัหลกัการอำนาจอธปิไตยเปน็ของชาตนิัน้เปน็การยอมรบั	 
หลกัความเปน็อสิระของผูแ้ทน	 กลา่วคอื	 เปน็ผูแ้ทนของชาตแิละจะกระทำการใดนัน้ตอ้งคำนงึ
ถงึประโยชนส์ว่นรวมเปน็สำคญั  
	 2.	ฝา่ยทีส่นบัสนนุอำนาจอธปิไตยเปน็ของประชาชนนัน้ไดใ้หเ้หตผุลวา่หลกัการดงักลา่ว
ไปได้ด้วยกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบใหม่	 โดยเห็นว่าชาตินั้นหาใช่อื่นใด	 
ไปไม่นอกจากประชาชนนั่นเอง	ผู้แทนที่ได้รับเลือกเข้ามานั้นก็เป็นผู้แทนของประชาชนและ
จะต้องกระทำการตามคำสั่งของประชาชน	
	 ดงันัน้	ความแตกตา่งทางประเพณทีีข่ดัแยง้ระหวา่งสองแนวความคดิ	อำนาจอธปิไตย
เป็นของชาติ	 ตามแนวคิดของซีเอเย่ส์	 (Sieyes)	 และอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน		 
(เป็นของปวงชน)	 ตามแนวความคิดของรุสโซ	 (Rousseau)	 แต่ในปัจจุบันจะเห็นได้ว่ามี	 
การประสานและรอมชอมของทั้งสองแนวความคิด	แต่อย่างไรก็ตามความแตกต่างก็ยังมีอยู่
บ้างในเรื่องเกี่ยวกับการเลือกตั้งของผู้มีสิทธิหรือมีหน้าที่เลือกตั้ง	ทฤษฎีอำนาจอธิปไตยเป็น
ของประชาชนเห็นว่าการเลือกตั้งต้องมีลักษณะเป็นการทั่วไป	เพราะว่าการเลือกตั้งเป็นสิทธิ
ของประชาชนทุกคน	แต่ทฤษฎีอำนาจอธิปไตยเป็นของชาติเห็นว่า	การเลือกตั้งเป็นหน้าที่
ของประชาชน	 เจตนารมณ์ของชาติแสดงผ่านโดยทางผู้แทนรัฐสภาที่กระทำการในนามของ
ชาติและชาติจะเป็นผู้กำหนดบุคคลที่มีหน้าที่ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเอง	
 
 3. แนวคิดการแบ่งแยกและรูปแบบการใช้อำนาจอธิปไตย 
	 เมื่อพิจารณาถึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีหลักประกันสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนที่สำคัญ	พบว่าต้องมีการแบ่งแยกอำนาจอธิปไตยและรูปแบบการใช้อำนาจ

อธิปไตย	ดังน้ี	
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 3.1 แนวคิดการแบ่งแยกอำนาจอธิปไตย 

	 แนวคิดการแบ่งแยกอำนาจอธิปไตยได้มีนักปรัชญาพูดถึงการแบ่งแยกอำนาจ	 

มานานแล้ว	 ไม่ว่าจะเป็นอริสโตเติล	 (Aristotle)	นักปรัชญาการเมืองสมัยกรีกโบราณ	และ

ต่อมามีนักปรัชญาการเมืองอีกหลายท่าน	เช่น	 เจมส์	แฮริงตัน	 (Jame	Harington),	จอห์น	

ลอค	(John	Locke),	ฌอง	โบแดง	(Jean	Bodin),	แซมมวล	ฟูเฟนดอร์ฟ	(Samuel	Purfendorf),

ฮิวโก	 โกรเชียส	 (Hugo	Grotius)	 เป็นต้น	ต่างได้พูดถึงการแยกอำนาจไว้เช่นกัน	แต่มีนัก

ปรัชญาการเมืองท่ีสำคัญท่ีสุด	คือ	มองเตสกิเออ	(Montesquieu)	ซ่ึงเป็นนักปรัชญาการเมือง

ชาวฝรั่งเศส	ซึ่งได้เดินทางไปศึกษาการเมืองไปทั่วยุโรป	 โดยใช้เวลาศึกษาการเมืองที่อังกฤษ

นานถึงปีครึ่ง	เกิดแรงบันดาลใจให้เรียบเรียงวรรณกรรมสำคัญเล่มหนึ่ง	คือ	“เจตนารมณ์แห่ง

กฎหมาย”	ในบทที่	6	ของหมวด	11	ซึ่งมองเตสกิเออ	 (Montesquieu)	 ได้อธิบายว่าในทุก

รัฐจะมีอำนาจอยู่	3	อย่าง	ดังนี้	
16
   

	 1.	อำนาจนติบิญัญตั	ิ	คอื	อำนาจเกีย่วกบัการวางระเบยีบบงัคบัทัว่ไปในรฐั	กลา่วคอื 

“อำนาจในการตรากฎหมาย”		

	 2.	อำนาจปฏิบัติการ	ซึ่งขึ้นอยู่กับกฎหมายมหาชน	คือ	อำนาจในการใช้หรือบังคับ

ให้เป็นไปตามกฎหมาย	ซึ่งปัจจุบันเรียกว่า	“อำนาจบริหาร”	

	 3.	 อำนาจปฏิบัติการต่างๆ	 ซึ่งขึ้นอยู่กับกฎหมายแพ่ง	 คือ	 อำนาจในการวินิจฉัย

อรรถคดี	ซึ่งเรียกกันต่อมาว่าเป็น	“อำนาจตุลาการ”	

	 งานวรรณกรรมของมองเตสกิเออ	 (Montesquieu)	 ข้างต้นนั้นเป็นงานเสนอหลัก

และวิธีการที่แยกอำนาจอธิปไตยเพื่อก่อให้เกิดและส่งเสริมอิสรภาพของประชาชนไว้	ดังนี้	
17
    

     3.1.1 ต้องมีการแยกองค์กรที่ใช้อำนาจปกครอง 

	 				ต้องมีการแยกองค์กรที่ใช้อำนาจปกครองทั้งสาม	คือ	อำนาจนิติบัญญัติ	อำนาจ

บรหิารและอำนาจตลุาการ	การแยกนีห้มายความวา่ใหแ้ตล่ะองคก์รใชอ้ำนาจแตเ่พยีงอยา่งเดยีว

หรือจะกล่าวอีกอย่างหนึ่งก็คือ	 คนหนึ่งหรือองค์กรหนึ่งใช้อำนาจได้เพียงอย่างเดียว		 

ผู้ที่มีหน้าที่ออกกฎหมายก็จะต้องทำหน้าที่เฉพาะการออกกฎหมายเท่านั้น	 จะมาทำหน้าที่

 
16 

วษิณ	ุเครอืงาม	อา้งแลว้เชงิอรรถที	่2	หนา้	227-228.		 	 

 
17	

เสถียร	หอมขจรและคณะ.	ทฤษฎีการเมืองและจริยธรรม	 2.	 กรุงเทพฯ:	 มหาวิทยาลัย	 
รามคำแหง,	2548	หนา้	57-59. 
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บริหารหรือตุลาการอีกไม่ได้	 การให้แต่ละองค์กรใช้อำนาจเฉพาะเรียกว่า	 “การแบ่งแยก

อำนาจ”	(Separation	of	Powers)	 เหตุผลที่มองเตสกิเออ	(Montesquieu)	 เสนอให้แยก

องค์กรที่ใช้อำนาจอธิปไตยก็เพราะว่า	

	 “เมื่อใดอำนาจนิติบัญญัติและบริหารรวมอยู่ที่คนๆ	 เดียวกันหรือองค์กรเจ้าหน้าที่

เดียวกันอิสรภาพย่อมไม่อาจมีได้	เพราะเกิดความหวาดกลัวเน่ืองจากกษัตริย์หรือสภาเดียวกัน

อาจบัญญัติกฎหมายแบบทรราช	 เช่นเดียวกันอิสรภาพจะไม่มีอยู่	 ถ้าอำนาจตุลาการไม่แยก

ออกจากอำนาจนิติบัญญัติและบริหาร	ถ้าหากรวมอยู่กับอำนาจนิติบัญญัติ	ชีวิตอิสรภาพของ

คนในบังคับจะอยู่ภายใต้การควบคุมแบบพลการ	 เพราะตุลาการอาจประพฤติด้วยวิธีการ

รุนแรงและกดขี่	 ทุกสิ่งทุกอย่างจะถึงซึ่งอวสานถ้าหากคนหรือองค์กรเดียวกันไม่ว่าจะเป็น

ชนชั้นสูงหรือประชาชนจะใช้อำนาจทั้งสามเหล่านี้	 คือ	อำนาจนิติบัญญัติ	 อำนาจบริหาร

นโยบายสาธารณะและอำนาจพิจารณาคดีของบุคคล”
18
	ดังนั้นกล่าวโดยสรุปเพื่อให้เกิด

อสิรภาพแกป่ระชาชนจงึมคีวามจำเปน็ตอ้งใหม้กีารแยกองคก์รทีใ่ชอ้ำนาจทัง้สามออกจากกนั

เพื่อถ่วงดุลอำนาจซึ่งกันและกัน	

 3.1.2 ต้องมีระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจกันได้ 

	 การตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจกัน	 (Check	and	Balance)	หมายถึง	อำนาจที่

จะแยกให้แต่ละองค์กรเป็นผู้ใช้อำนาจน้ัน	ไม่ใช่แยกจากกันโดยเด็ดขาดหรือมีอิสระไม่เก่ียวข้อง

ซึ่งกันและกัน	การสร้างระบบการตรวจสอบและถ่วงดุลที่มองเตสกิเออกล่าวถึง	 เป็นระบบที่

จะกำหนดความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรที่ใช้อำนาจทั้งสาม		

	 คำว่า	“ดุลแห่งอำนาจ”	 (Balance	of	Power)	หมายถึง	การให้แต่ละอำนาจที่

แยกให้แต่ละองค์กรใช้นั้นต่างก็มีฐานะเท่ากัน	แต่ละอำนาจมีฐานะเท่ากันเช่นนี้ทำให้อำนาจ

ต้านด้วยอำนาจซึ่งจะก่อให้เกิดดุลยภาพระหว่างอำนาจได้	 สำหรับ	“การตรวจสอบแห่ง

อำนาจ”	(Check	of	Power)	หมายถึงให้แต่ละอำนาจสามารถตรวจสอบการทำงานของกัน

และกันได้	 เป็นต้นว่าถ้าฝ่ายบริหารไม่ดำเนินการหรือละเว้นหน้าที่จะดำเนินการตามที่ฝ่าย

นติบิญัญตัอิอกกฎหมายมา	ฝา่ยนติบิญัญตัยิอ่มสามารถตรวจสอบการทำงานของฝา่ยบรหิารได้	

 
18

 เสนห่	์จามรกิ	(แปล).	ความคดิทางการเมอืงจากเปลโตถงึปจัจบุนั.	กรงุเทพฯ:	โรงพมิพม์หาวทิยาลยั

ธรรมศาสตร,์	2522	หนา้	331. 
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นอกจากนี้ระบบการตรวจสอบที่มองเตสกิเออ	 (Montesquieu)	กล่าวถึง	ยังครอบคลุมถึง
การตรวจสอบภายในของหน่วยงานที่ใช้อำนาจเดียวกันด้วย	 เช่น	 การที่ฝ่ายนิติบัญญัติ
ประกอบด้วยสองสภา	ถ้าสภาหนึ่งออกกฎหมายที่เป็นการละเมิดสิทธิของประชาชนของฝ่าย
หนึ่งสภาที่สองย่อมมีอำนาจตรวจสอบกลั่นกรองกฎหมายที่ผ่านสภาหนึ่งมาแล้วได้	
	 จากแนวคดิทีม่องเตสกเิออ	(Montesquieu)	เสนอ	คอื	ตอ้งการใหม้รีะบบการแยก
หรือจำแนกอำนาจให้องค์กรแต่ละองค์กรใช้อำนาจอธิปไตยตามหลักการแบ่งแยกอำนาจ		 
(Separation	of	Powers)	 เมื่อแยกหรือจำแนกให้แต่ละองค์กรใช้เพียงอำนาจเดียว	คือ	
อำนาจนติบิญัญตั	ิอำนาจบรหิาร	อำนาจตลุาการแลว้	กค็วรจะใหแ้ตล่ะอำนาจสามารถตรวจสอบ

และถ่วงดุลซึ่งกันและกันได้เช่นกัน   

 3.2 รูปแบบการใช้อำนาจอธิปไตย 

	 การให้องค์กรใช้อำนาจอธิปไตยโดยผ่านทางฝ่ายนิติบัญญัติ	 ฝ่ายบริหาร	 ฝ่าย

ตุลาการ	ซึ่งทำหน้าที่ต่างๆ	ตามทฤษฎีการใช้อำนาจอธิปไตย	มีรูปแบบของการใช้อำนาจ

อธิปไตย	ซึ่งอาจแยกพิจารณาได้ดังนี้	
19
  

     3.2.1 กรณีองค์กรเดียวเป็นผู้ใช้อำนาจอธิปไตย 

	 	 	 	 ในกรณีที่องค์กรเดียวเป็นผู้ใช้อำนาจทั้งสามอำนาจ	 คือ	 อำนาจนิติบัญญัติ	

อำนาจบริหารและอำนาจตุลาการ	หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งทั้งสามอำนาจรวมอยู่ด้วยกัน		 

โดยมิได้มีการแยกการใช้อำนาจ	ผลที่ได้รับคือประชาชนซึ่งเป็นผู้ถูกปกครองไม่มีหลักประกัน

แน่นอนเพราะผู้ปกครองอาจกดขี่ข่มเหงเอาได้และจะไม่มีองค์กรอื่นหรือผู้อื่นมาคัดค้านได้	

ซ่ึงไม่แตกต่างไปจากการปกครองใน	“ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์”	(Absolute	Monarchy)	

     3.2.2 กรณีฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารใช้อำนาจโดยองค์กรเดียวกัน 

    ในกรณีฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหารใช้อำนาจโดยองค์กรเดียวกัน	ผู้ที่ได้รับ

ความเดือดร้อนก็คือประชาชน	เพราะว่าฝ่ายบริหารซึ่งมีหน้าที่ที่จะต้องกระทำตามกฎหมาย

หรอืปฏบิตักิารตามกฎหมายทีฝ่า่ยนติบิญัญตัไิดอ้อกมาใชบ้งัคบักจ็ะมอีำนาจมากขึน้	กลา่วคอื 

ฝ่ายบริหารก็จะเสนอกฎหมายตามแต่ที่ตนต้องการตามความพอใจ	 เพราะเมื่อเสนอไปที่ฝ่าย

นิติบัญญัติแล้วฝ่ายนิติบัญญัติก็จะต้องปฏิบัติตามที่ฝ่ายบริหารเสนอมาทุกครั้ง	 เพราะผู้ใช้

 
19
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อำนาจบริหารและนิติบัญญัติ	เป็นองค์กรเดียวกันเป็นที่แน่นอนว่ากฎหมายที่ออกมาลักษณะ

เช่นน้ีเป็นกฎหมายตามความพอใจของฝ่ายบริหารจะกลายเป็น	“เผด็จการทางรัฐสภา”	(Absolute

Parliamentary)	

    3.2.3 กรณีฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการใช้อำนาจโดยองค์กรเดียวกัน 

	 			ในกรณีฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการใช้อำนาจโดยองค์กรเดียวกัน	ผู้ที่ได้รับความ

เดือดร้อนย่อมต้องเป็นประชาชนอยู่นั่นเอง	เพราะไม่ว่าฝ่ายบริหารจะกระทำการสิ่งใด	ไม่ว่า

จะถูกต้องหรือผิดไปจากตัวบทกฎหมายที่บัญญัติไว้	 ฝ่ายตุลาการซึ่งมีหน้าที่ตัดสินคดีจะ

ชี้ขาดว่าฝ่ายบริหารทำสิ่งที่ถูกต้องทุกครั้งไป	 ฝ่ายที่ชี้ขาดความยุติธรรมในรัฐก็จะไม่มี	 

จะกลายเป็นรัฐตำรวจ”
20
	(Police	State)	ทันที	ซึ่งเห็นได้ว่าหากองค์กรเดียวเป็นผู้ใช้อำนาจ

บริหารและอำนาจตุลาการจะเกิดความไม่เป็นธรรมและเกิดผลเสียต่อสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนได้	ถึงแม้บุคคลใดๆ	หรือกลุ่มบุคคลใดๆ	จะมีคุณสมบัติพิเศษหรือมีความสามารถ

เพียงใดก็ตาม	การให้ใช้อำนาจอธิปไตยสองประการโดยองค์กรเดียวย่อมเกิดผลเสียต่อ

ประชาชนได้ตลอดเวลา	

    3.2.4 กรณแีบง่แยกองคก์รซึง่ทำหนา้ทีต่า่งๆ ออกจากกนัโดยคอ่นขา้งจะเดด็ขาด 

   เมือ่กรณทีัง้สามดงักลา่วขา้งตน้เปน็สิง่ทีไ่มพ่งึปรารถนา	กไ็ดม้คีวามพยายามทีจ่ะ	 

จัดให้มีการแบ่งแยกองค์กรซึ่งทำหน้าที่นิติบัญญัติ	บริหารและตุลาการ	ออกจากกันเกือบ

เด็ดขาดหรือให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทำได้	 ซ่ึงเรียกว่า	“การแบ่งแยกอำนาจค่อนข้างท่ีจะเด็ดขาด”	

รูปแบบการแบ่งแยกองค์กรซึ่งทำหน้าที่ต่างๆ	ออกจากกันค่อนข้างจะเด็ดขาดนี้มีใช้อยู่ก็คือ

การปกครองในระบบรัฐบาลแบบประธานาธิบดี	เช่น	ประเทศสหรัฐอเมริกา	เป็นต้น	

 
20

 รฐัตำรวจ	(Police	State)	เปน็รฐัทีม่กีารดำเนนิการหรอืปลอ่ยใหอ้ำนาจฝา่ยปกครองสามารถทีจ่ะ
ใชก้ำลงัและอำนาจบงัคบัตอ่ประชาชน	โดยเลอืกใชม้าตรการซึง่ฝา่ยปกครองจะทำการตดัสนิใจโดยยดึตวัเองหรอื
คำบญัชาจากผูป้กครองเปน็หลกั	มุง่ใชอ้ำนาจตดัสนิใจดว้ยตนเอง	บงัคบัตอ่ประชาชน	โดยการเลอืกใชอ้สิระแหง่
การตดัสนิใจตามอำเภอใจ	เลอืกดำเนนิการปฏบิตัมิากหรอืนอ้ยได	้แลว้แตส่ถานการณต์ามความคดิเหน็ทีเ่ปน็ใหญ่
ของฝา่ยปกครองเองหรอืตามคำสัง่	การของผูป้กครอง	โดยไมพ่จิารณาและปฏบิตัติามหลกักฎหมายทีไ่ดก้ำหนดไว	้
ตลอดจนเลอืกทีจ่ะยตุกิารใชอ้ำนาจลงในขณะใดกไ็ดต้ามแตค่วามพอใจของฝา่ยปกครอง	หรอืตามคำสัง่ของผู้
ปกครอง	ไม่เคารพต่อบรรทัดฐานในทางกฎหมาย	ละเลยหรือเพิกเฉยต่อสิทธ	ิ เสรีภาพ	หลักความชอบด้วย
กฎหมาย	และหลกัความเสมอภาคในทางกฎหมาย	รวมทัง้กดีกนัและขดัขวางมใิหม้กีระบวนการในการดำเนนิคดี
ใดตอ่บคุคลใดบคุคล	หนึง่	หรอืตอ่ฝา่ยปกครองเอง	หรอืตอ่ตวัผูป้กครองคนใด	โดยกระทำการมใิหม้กีารควบคมุ
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     3.2.5 กรณีแบ่งแยกองค์กรซึ่งทำหน้าที่ต่างๆ ออกจากกันโดยไม่เด็ดขาด 

    กรณีแบ่งแยกองค์กรซึ่งทำหน้าที่ต่างๆ	 ออกจากกันโดยไม่เด็ดขาด	 เป็นการ

แบง่แยกอำนาจทีใ่หฝ้า่ยนติบิญัญตั	ิบรหิารและตลุาการมกีารตรวจสอบซึง่กนัและกนั	เรยีกวา่ 

“การถ่วงดุลอำนาจ”	 (Check	 and	 Balance)	 กรณีแบ่งแยกองค์กรซึ่งทำหน้าที่ต่างๆ		 

ออกจากกนัโดยไมเ่ดด็ขาดนีม้ใีชอ้ยูก่ค็อืการปกครองในระบบรฐับาลแบบรฐัสภา	เชน่	ประเทศ

อังกฤษ	ประเทศไทย	เป็นต้น	

 

ส่วนที่ 2: หลักการใช้อำนาจอธิปไตยและรูปแบบการใช้อำนาจอธิปไตยของประเทศไทย  

              ที่ปรากฏอยู่ในราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

             หลกัการใชอ้ำนาจอธปิไตยนีผู้เ้ขยีนจะวเิคราะหถ์งึการนำแนวความคดิการใช้อำนาจ

อธิปไตยและการแบ่งแยกการใช้อำนาจอธิปไตยของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2550	ดังนี้	 

 1. วิเคราะห์การนำแนวคิดและหลักการใช้อำนาจอธิปไตย  
	 เมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2550	พบว่า	

ได้นำแนวคิดอำนาจอธิปไตยเป็นของชาติและอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนมาใช้ด้วยกัน	

ดังนี้	

ตรวจสอบและมใิหส้ามารถดำเนนิการไปสูก่ระบวนการ	ยตุธิรรมทางตลุาการได	้ตลอดจนกลา่วอา้ง	กลา่วหา	และ
ไมแ่สดงความเคารพตอ่คำวนิจิฉยัขององคก์รตลุาการทีม่คีวามเปน็อสิระ	ซึง่ไดต้ดัสนิโดยชอบตามบรรทดัฐานแหง่
กฎหมาย	รัฐตำรวจน้ีทำให้ประชาชน	ขาดสิทธิและเสรีภาพ	เน่ืองจากการใช้อำนาจท่ีไม่มีการเคารพต่อหลักประกันของ
มหาชนตามระบบกฎหมาย	ทีค่วรเปน็	รวมทัง้ดำเนนิการไปในทางทีต่รงกนัขา้มกบันติริฐั	รฐัตำรวจจงึมนียัและ
ขอ้ความคดิทีต่รงกนัขา้มกบันติริฐันัน่เอง	โดยสรปุแลว้	รฐัตำรวจ	จงึตัง้อยูบ่นแนวคดิทีเ่ชือ่วา่	“เปา้หมาย”	(Ends)	
สำคญักวา่	“วธิกีาร”	(Means)	เสมอ	และเพือ่ใหบ้รรลเุปา้หมายจะใชว้ธิกีารอยา่งไรนัน้ไมใ่ชป่ระเดน็สำคญั	ดงันัน้	
ในรฐัตำรวจประชาชนจงึเสีย่งภยักบัการกระทำตามอำเภอใจ	(Arbitary)	ของรฐัและเจา้หนา้ทีข่องรฐัโดยไมอ่าจ
คาดหมายผลของการกระทำของตนได	้อา้งใน	จนัทจริา	เอีย่มมยรุา	“เอกสารประกอบการบรรยาย วชิา น.250 
กฎหมายมหาชนเบือ้งตน้ เรือ่ง “หลกัการพืน้ฐานของกฎหมายมหาชน” หวัขอ้ 1. ทฤษฎอีำนาจอธปิไตย   
2. นติริฐั ชดุ I”	ภาควชิากฎหมายมหาชน	คณะนติศิาสตร	์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร	์กนัยายน	2547	หนา้	17-18.  
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 1.1 อำนาจอธิปไตยเป็นของชาต ิ

	 การใชอ้ำนาจอธปิไตยเปน็ของชาตทิีป่รากฏอยูใ่นรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ.	2550	 เช่น	บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง	บุคคลซึ่งไปใช้สิทธิหรือไม่ไปใช้สิทธิโดย	 

ไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ทำให้ไม่อาจไปใช้สิทธิได้	ย่อมได้รับสิทธิหรือเสียสิทธิตามที่กฎหมาย

บัญญัติ 
21
	มีหน้าท่ีพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงชาติ	ศาสนา	พระมหากษัตริย์	และการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขมีหน้าท่ีป้องกันประเทศ	รักษาผลประโยชน์

ของชาติและปฏิบัติตามกฎหมาย	มีหน้าที่รับราชการทหาร	ช่วยเหลือในการป้องกันและ

บรรเทาภยัพบิตั	ิสาธารณะ	เสยีภาษอีากร	ชว่ยเหลอืราชการ	รบัการศกึษาอบรม	พทิกัษ	์ปกปอ้ง 

และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติ	และภูมิปัญญาท้องถิ่น	และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม	เป็นต้น	

	 เมื่อพิจารณาถึงหน้าที่ของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีหน้าที่ต้องไปใช้สิทธิเลือกตั้ง	

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2550	นี้แสดงให้เห็นว่าประชาชนมีหน้าที่ต้อง

ไปใช้สิทธิเลือกตั้งถือว่าอำนาจอธิปไตยเป็นของชาติ	คือ	อำนาจอธิปไตยเป็นของรัฐ	รัฐจึงมี

อำนาจจำกัดสิทธิของประชาชนบางอย่างในกรณีที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่ไปใช้สิทธิ

เลือกตั้งโดยไม่มีเหตุผลก็จะต้องเสียสิทธิบางอย่างที่กฎหมายกำหนดไว้	  

 1.2 อำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 

 อำนาจอธปิไตยเปน็ของประชาชนทีป่รากฏอยูใ่นรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ.	2550	 เช่น	การให้สิทธิประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงใน

การใช้อำนาจอธิปไตย	ได้แก่		

 
21

 รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย	พ.ศ.	2550	มาตรา	72	นีม้เีจตนารมณเ์พือ่ใหป้ระชาชนชาวไทย
มสีว่นรว่มในการเลอืกตวัแทนของตนเขา้สูร่ะบบการปกครอง	กลา่วคอื	กำหนดใหบ้คุคลทีม่สีทิธเิลอืกตัง้มหีนา้ที่
ตอ้งไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้	ดงันัน้รฐัตอ้งมหีนา้ทีโ่ดยตรงในการอำนวยความสะดวกและจดัใหส้ามารถใชส้ทิธเิลอืกตัง้
โดยงา่ย	การไมไ่ปใชส้ทิธเิลอืกตัง้โดยไมม่เีหตอุนัควรยอ่มเสยีสทิธบิางประการตามทีก่ฎหมายกำหนดแลว้แตก่รณี	
ในทางตรงกนัขา้มหากไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้ยอ่มไดส้ทิธบิางประการตามทีก่ฎหมายบญัญตัเิชน่กนั	เพือ่เปน็การจงูใจ
ใหบ้คุคลไปใชส้ทิธเิลอืกตัง้ควบคูก่บัการตดัสทิธขิองผูไ้มไ่ปใชส่ทิธเิลอืกตัง้	ทัง้นีเ้พือ่ปอ้งกนัการซือ้สทิธขิายเสยีงอกี
ทางหนึง่ดว้ย	ซึง่หลกัการดงักลา่วในมาตรานีม้ขีึน้และบญัญตัไิวใ้นรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย	พ.ศ.	2492	

เปน็ครัง้แรก 
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	 1.	ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	จำนวน	50,000	ชื่อ	 เข้าชื่อเสนอร่างแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ	 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2540	กับ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2550	กับให้อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนกับการ

มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงในการให้	สิทธิประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอแก้ไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	กำหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	จำนวน	50,000	คน	เข้าชื่อเสนอ

แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2540	ไม่ได้บัญญัติให้

สิทธิประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	

	 2.	การให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวน	10,000	ชื่อ	 เข้าชื่อเสนอร่างกฎหมาย	

(รา่งพระราชบญัญตั)ิ	 เมือ่พจิารณาเปรยีบเทยีบรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย	พ.ศ.	2540 

กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2550	กับให้อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนกับ

การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง	 กับจำนวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมายธรรมดา		 

(พระราชบญัญตั)ิ	ไดก้ำหนดใหป้ระชาชนผูม้สีทิธเิลอืกตัง้	10,000	คน	เขา้ชือ่เสนอกฎหมายได	้

ในประเดน็นีผู้เ้ขยีนมคีวามเหน็วา่การเขา้ชือ่เสนอกฎหมายตามรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ.	 2550	 ได้เปิดโอกาสการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง	 ในการให้สิทธิประชาชน	 

ในกระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายง่ายและรวดเร็วกว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	

พ.ศ.	2540	เพราะจำนวนคนที่เข้าชื่อเสนอกฎหมายน้อยกว่า	ทำให้ลดปัญหาในการรวบรวม

รายช่ือและตรวจสอบรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกต้ังเข้าช่ือเสนอกฎหมาย	เพราะท่ีผ่านมาในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2540	ได้ให้สิทธิประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอกฎหมาย	

จำนวน	50,000	คนขึ้นไปนั้นไม่ประสบความสำเร็จมากนัก	คือ	ภายใต้หลักการเข้าชื่อเสนอ

กฎหมายตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	 2540	มีการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย	 

โดยแบ่งเป็นร่างกฎหมายที่ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมายดำเนินการเอง	กับร่างกฎหมายที่

ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังดำเนินการ	รวม	16	ฉบับมีถึง	7	ฉบับท่ีไม่ครบเกณฑ์ท่ีกฎหมาย

กำหนด	คือ	จำนวน	50,000	คน	ที่ประธานรัฐสภาสั่งจำหน่ายเรื่องไป	และที่สำคัญเมื่อ

พิจารณาถึงปัญหาและอุปสรรคของการให้สิทธิประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2540	พบปัญหา	2	ประเด็น	คือ	 (1)	ปัญหาและอุปสรรคใน	 

ขั้นตอนการรวบรวมรายชื่อและหลักฐานการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน	จะต้องเป็น	 

การเขา้ชือ่เสนอกฎหมายโดยประชาชนผูม้สีทิธอิอกเสยีงเลอืกตัง้	50,000	คน	ขึน้ไป	โดยขัน้ตอน
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แนวคิดและทฤษฎีในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญว่าด้วยอำนาจอธิปไตย
ที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550

การเสนอต่อประธานรัฐสภานั้นพบว่าการรวบรวมรายชื่อและหลักฐานให้ครบถ้วนสมบูรณ์
เป็นเรื่องที่ยุ่งยาก	 (2)	ปัญหาในด้านค่าใช้จ่าย	การเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนต้องมี
ค่าใช้จ่ายเป็นจำนวนมาก	ทั้งในจัดทำร่างกฎหมาย	การรวบรวมรายชื่อ	การประชาสัมพันธ์	
ล้วนแล้วแต่ใช้งบประมาณในการดำเนินการดังกล่าว	 ด้วยเหตุดังกล่าว	 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2550	จึงลดจำนวนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้สิทธิเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย	เป็นจำนวน	10,000	คนขึ้นไป	
	 3.	การให้สิทธิประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวน	20,000	ชื่อ	 เข้าชื่อยื่นถอดถอน	 
ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย		 
พ.ศ.	2540	กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2550	กับให้อำนาจอธิปไตยเป็นของ
ปวงชนกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรง	กับการเข้าชื่อยื่นถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่ง
ทางการเมือง	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2540	ได้กำหนดให้ประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งเข้าชื่อ	จำนวน	50,000	ชื่อ	ยื่นถอดผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง	ซึ่งในทางปฏิบัติที่
ผ่านมาไม่สามารถยื่นถอดถอนได้เลยเพราะมีปัญหาในเรื่องของจำนวนคนที่เข้ายื่นถอดถอน	
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2550	จึงได้ลดจำนวนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
เข้าชื่อ	จำนวน	20,000	ชื่อ	เข้าชื่อยื่นถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง	
	 4.	การให้สิทธิประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งออกเสียงประชามติในเรื่องที่มีผลกระทบ

ถึงประโยชน์ได้เสียของชาติหรือประชาชนเป็นต้น 
 

 2. วิเคราะห์ถึงรูปแบบของการใช้อำนาจอธิปไตย 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	2550	 ได้กำหนดรูปแบบการใช้อำนาจ

อธิปไตยของประเทศไทย	คือ	 ใช้หลักการแบ่งแยกองค์กรซึ่งทำหน้าที่ต่างๆ	ออกจากกันโดย

ไม่เด็ดขาด	ในระบบรัฐบาลแบบรัฐสภาเป็นการแบ่งแยกอำนาจที่ให้ฝ่ายนิติบัญญัติ	บริหาร

และตุลาการมีการตรวจสอบซึ่งกันและกัน	 เรียกว่า	 “การถ่วงดุลอำนาจ”	 (Check	and	

Balance)	 เป็นการวางหลักการแบ่งแยกอำนาจไม่ค่อยเด็ดขาด	กล่าวคือ	แบ่งแยกองค์กรซึ่ง

ทำหน้าที่ต่างๆ	ออกจากกันโดยไม่เด็ดขาดในลักษณะของการปกครองที่ใช้ระบบรัฐบาลแบบ

รัฐสภา	 เช่น	ฝ่ายนิติบัญญัติควบคุมการทำงานของฝ่ายบริหารในการบริหารราชการแผ่นดิน

ส่วนฝ่ายบริหารก็มีอำนาจควบคุมฝ่ายนิติบัญญัติ	(กรณีของสภาผู้แทนราษฎร)	คือ	การเสนอ

ให้ประมุขของรัฐยุบสภาให้มีการเลือกตั้งใหม่เป็นต้น	
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บทส่งท้าย  

	 เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 2550		 

นำแนวคิดอำนาจอธิปไตยเป็นของชาติและอำนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนมาใช้ด้วยกัน	

คือ	การใช้อำนาจอธิปไตยเป็นของชาติ	 เช่น	บุคคลมีหน้าที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง	บุคคลซึ่งไปใช้

สิทธิหรือไม่ไปใช้สิทธิโดยไม่แจ้งเหตุอันสมควรที่ทำให้ไม่อาจไปใช้สิทธิได้	ย่อมได้รับสิทธิหรือ

เสียสิทธิตามที่กฎหมายบัญญัติมีหน้าที่พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ	 ศาสนา	พระมหากษัตริย์	และ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	มีหน้าที่ป้องกัน

ประเทศ	 รักษาผลประโยชน์ของชาติและปฏิบัติตามกฎหมาย	 มีหน้าที่รับราชการทหาร	

ช่วยเหลือในการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ	 สาธารณะ	 เสียภาษีอากร	ช่วยเหลือราชการ	

รับการศึกษาอบรม	พิทักษ์	 ปกป้องและสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติ	 และภูมิปัญญา

ท้องถิ่นและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 เป็นต้น	กับอำนาจอธิปไตยเป็นของ

ประชาชน	เช่น	การให้สิทธิประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	มีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงในการ

ใช้อำนาจอธิปไตย	 ได้แก่	ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	จำนวน	50,000	ชื่อ	 เข้าชื่อเสนอร่าง

แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ	การให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวน	10,000	ชื่อ	 เข้าชื่อเสนอ

ร่างกฎหมาย	(ร่างพระราชบัญญัติ)	การให้สิทธิประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวน	20,000	ชื่อ

เข้าช่ือย่ืนถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง	การให้สิทธิประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังออกเสียง

ประชามติในเรื่องที่มีผลกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของชาติหรือประชาชน	
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ธรรมาภิบาล (การบริหารจัดการที่ดี) ในรูปแบบประชาธิปไตย
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