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 ทิศทางยุทธศาสตรความมั่นคงและกําลังอํานาจแหงชาติในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิ
มนุษยชน : กรณีศึกษาคนไทยพลัดถ่ิน จังหวัดชุมพร เปนงานวิจัยที่มีวัตถุประสงค 1) เพ่ือ
ศึกษาความเปนมาและบริบทของคนไทยพลัดถ่ินในจังหวัดชุมพร 2) เพ่ือศึกษาปญหาความ
มั่นคงและกําลังอํานาจแหงชาติในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนของคนไทยพลัดถ่ิน และ 
3) เพ่ือคนหาทิศทางยุทธศาสตรการแกปญหาความมั่นคงและกําลังอํานาจแหงชาติในสวนที่
เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนของคนไทยพลัดถ่ินจังหวัดชุมพร ประชากรตัวอยางเปนคนไทย
พลัดถ่ิน เจาหนาที่สวนราชการที่เกี่ยวของ ผูนําทองถ่ิน ผูนําทองที่ องคกรพัฒนาเอกชนและ
ผูนําชุมชน เลือกตัวอยางโดยวิธีการเจาะจง (Purposive Sampling) เครื่องมือการวิจัยเปน
การศึกษาเอกสาร (Documentary Research) สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) สนทนา
กลุม (Focus Group Discussion) ควบคูไปกับแผนที่ความคิด (Mind Maps) การวิเคราะห 
SWOT Analysis ผานกระบวนการ World Café และการรับฟงสาธารณะ (Public Hearing) 
ผลการวิจัยพบวา คนไทยพลัดถ่ินเปนกลุมบุคคลที่เขาไปอยูอาศัยและประกอบอาชีพในพื้นที่
ของประเทศเมียนมารปจจุบัน คือ เมืองมะริด ทวาย และตะนาวศรี ซึ่งอดีตเปนของไทยที่ถูก
ขอพ้ืนที่โดยเจาอาณานิคมอังกฤษและคืนใหพมาเมื่อป พ.ศ. 2491 การปกครองแบบสังคม
นิยมเผด็จการทหารพมา ทําใหคนไทยเหลานั้นตองอพยพกลับไทย “พมาบอกวาเปนคน
ไทย” เมื่อกลับเขาประเทศไทย “ไทยบอกวาเปนคนพมา” เพราะมีสถานภาพเชื้อชาติไทย 
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แตสัญชาติพมา ขาดสภาพความเปนพลเมืองไทยมีปญหากระทบตอความมั่นคงและกําลัง
อํานาจแหงชาติ  ในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตประจําวัน 
ไมสามารถทํานิติกรรมและติดตอราชการในฐานะพลเมืองไทยได ไมมีสิทธิรับการศึกษาที่
รับรองคุณวุฒิและการสมัครงาน สิทธิการรักษาพยาบาลและการประกันสังคม การรับบริการ
พ้ืนฐานสาธารณะจากรัฐ การเปนเจาของที่ดินทรัพยสินและสิทธิอ่ืนๆ ที่พลเมืองไทยควรจะมี 
คงมีแตสิทธิทางวัฒนธรรม ซึ่งยังยึดมั่นวัฒนธรรมและประเพณีไทยดั้งเดิมอยูอยางเหนียว
แนน ขอเสนอทิศทางยุทธศาสตรการแกปญหาความมั่นคงและกําลังอํานาจแหงชาติไดแกการ
เรงรัดคืนสภาพความเปนพลเมืองใหแกคนไทยพลัดถ่ิน การผอนปรนสิทธิการเลือกตั้ง สิทธิ
การรักษาพยาบาลและการประกันสังคม สิทธิการศึกษาที่มีการรับรองคุณวุฒิและการสมัคร
งาน และสิทธิบริการพื้นฐานสาธารณะ ต้ังคณะกรรมการระดับจังหวัด ทํางานประสานกับ
ระดับชาติและทองถ่ินอยางบูรณาการ มีศูนยขอมูลและคณะกรรมการติดตามและพัฒนาฟนฟู
ประเพณีวัฒนธรรมและภูมิปญญาคนไทยพลัดถ่ิน โดยยุทธศาสตรหลักเรงดวน คือ การเรงรัด 
คืนสภาพความเปนพลเมืองแกคนไทยพลัดถ่ิน เพราะจะสามารถแกปญหาดานสิทธิอ่ืนๆ 
ตามมาได และสามารถแกปญหาความมั่นคงและเพิ่มกําลังอํานาจแหงชาติในสวนที่เกี่ยวของ
กับสิทธิมนุษยชนของประเทศได 
 

คําสําคัญ: ความมั่นคงและกําลังอํานาจแหงชาติ สิทธิมนุษยชน คนไทยพลัดถ่ิน 
 

Abstract 
 The research on the Strategy of Security and National Power: A Case Study of 
the Thai Diaspora in Chumporn Province aims at: 1) to study background and context of 
the Thai diaspora in Chumporn Province; 2) to study the problems of security and 
national power in respect to human rights of Thai diasporas; 3) to search for the strategic 
direction and solution of security and national power in respect to human rights of the 
Thai diasporas in Chumporn Province. The sampling method was purposive sampling; 
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the populations were Thai diasporas, the government officials who were involved in the 
group, local leaders, regional leaders, NGOs and community leaders. The research tools 
were documentary, in-depth interviews, focus group discussion along with Mind Maps, 
SWOT Analysis through the World Café and Public Hearing. The results were as follows: 
the Thai diaspora is a group of people who live and work in Myanmar especially in the 
areas of Mergui, Tavoy and Tanavasi. Previously, these cities had been parts of Thailand 
which were sought out by the British colonial. Since 2491, these areas had become parts 
of Burma which were ruling by socialist military dictatorship; as a result these people 
migrated to Thailand. "Burmese said that they are Thais, on the contrary, Thais said that 
they are Burmese”. In fact they are Thai by race' and Burmese by nationality. It is, 
therefore, they cannot have Thai citizenship. The problems affecting the security and 
national power in case of the human rights that had an Impact on their daily life; they can 
not commit legal acts as Thai citizens in government office. They have no right to 
education recognizes and job application, no right to medical care and social security 
including the basic public services, no right to own any piece of land and property. They 
have only the right to Thai culture which is adherence to traditional culture and tradition 
firmly. The suggestion of strategic direction to solve the problems of security and national 
power is to accelerate the citizenship to the Thai diasporas, relaxing to the rights to 
election, the right to medical care and social security, the right to education recognizes 
and job application, and the right to basic public service, establish the Board of committee 
in the provincial level in order to work integratively between national and local level, 
establish the information centre and Board of committee to develop and monitor 
restoration of culture, tradition and wisdom of the Thai diasporas. The main strategy is to 
accelerate their urgently restore citizenship to the Thai diasporas, because It can solve 
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other rights also, and can resolve security problems including increase the national power 
and authority in respect of the human rights of nation. 
 
Keyword: Security and National Power, Human Rights, Thai Diaspora 
 
ความนํา 

คนไทยพลัดถ่ินปรากฏตัวเปนที่รูจักในสังคมไทยเมื่อประมาณ 5 ปที่ผานมา เพ่ือบอก
กลาวกับคนในสังคมใหรับรูเรื่องราวของคนไทยพลัดถ่ินวาเมื่อ 140 ปกอน เจาอาณานิคม
อังกฤษที่ครอบครองพมาไดขอดินแดนตอนใตฝงตะวันตกของสยามคือ มะริด ทวาย ตะนาว
ศรี ในป พ.ศ. 2411 ใหเปนของอังกฤษ และหลังจากพมาไดรับอิสรภาพจากอังกฤษเมื่อป 
พ.ศ. 2491 และเกิดรัฐบาลทหารพมาแบบเผด็จการทหาร สงผลดานลบตอชนกลุมนอยของ
ประเทศพมาทุกกลุม ไมวาจะเปนกระเหรี่ยง มอญ ไมเวนแมแตคนไทยที่ติดแผนดินอยูในฝง
นั้น (ฐิรวุฒิ เสนาคํา และคณะ. 2547 : 18-19) ดวยพระปรีชาสามารถอันกวางไกลของรัชกาลที่ 
5 ในขณะนั้นทําใหประเทศไทยไมตกเปนเมืองขึ้นของตะวันตก โดยมีกุศโลบายยอมเสีย
ดินแดนสวนนอยเพ่ือรักษาดินแดนสวนใหญไว ผลของการทําสนธิสัญญาแบงแยกดินแดนครั้ง
นั้นทําใหสยามเสียดินแดนเปนครั้งที่ 2 ประเทศไทยเราตองเสียดินแดนฝงขวาแมน้ําโขง หลวง
พระบาง (ปจจุบันคือ พ้ืนที่ของประเทศประชาธิปไตยประชาชนลาว) พระตะบอง เสียมราฐ         
ศรีโสภณ (ปจจุบันคือ พ้ืนที่ของประเทศกัมพูชา) กลันตัน ตรังกานู ไทรบุรี ปะลิส (ปจจุบันคือ
พ้ืนที่ของประเทศมาเลเซีย) และทวาย มะริด ตะนาวศรี (ปจจุบันคือ พ้ืนที่ของประเทศ
เมียนมาร) ใหแกอาณานิคมตะวันตก มีผลทําใหคนไทยที่อยูในประเทศพมาถูกผลักดันออก
นอกประเทศกลับเขามาอยูในประเทศไทยกลายเปนคนไทยพลัดถ่ินในปจจุบัน แมดินแดนจะ
ตกเปนของอังกฤษแตคนไทยพลัดถ่ินไมไดสูญเสียความเปนไทย บรรพบุรุษปลูกฝงความเปน
ไทย เหนียวแนนมาหลายชั่วอายุคน ไทยพลัดถ่ินในเขตตะนาวศรี หรือที่ทางราชการเรียกวา             
ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาเชื้อสายไทย เปนกลุมชาติพันธุไทยสยาม ที่อพยพเขามาอยูต้ังแตสมัย
สุโขทัย หลังการยึดครองของอังกฤษชาวไทยเหลานี้จึงกลายเปนสัญชาติพมา แตก็ยังไปมาหา
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สูกับญาติพ่ีนองฝงไทยตลอดมา และมีชาวไทยในเขตตะนาวศรีที่เขามาทําคลอดในฝงไทยและ
ตองการใหบุตรมีสัญชาติไทย เพราะมีความเกี่ยวดองกับฝงไทย และสวนใหญในแถบจังหวัด
เกาะสอง (วิกตอเรียพอยท) ของพมาก็มีชาวไทยมากมาย แตในปจจุบันยังถือวาชาวไทยกลุม
นี้เปนกลุมคนไรสัญชาติ (วิกิพีเดียสารานกุรมเสรี. 2554: ออนไลน)  
 กอนป พ.ศ. 2530 กลุมคนไทยที่อาศัยอยูในเขตบริเวณเกาะสอง ลุมแมน้ําลังเคี๊ยะ 
ตะนาวศรีและลุมแมน้ํากระบุรี มีประมาณ 41,258 คน แยกเปนไทยมุสลิมประมาณ 18,280 
คน ไทยพุทธ 22,978 คน แตปจจุบันบางสวนไดอพยพกลับเขามาตั้งหลักแหลงในฝงไทยและ
กลายเปนคนไทยพลัดถ่ินในฝงไทย (ตัวเลขนี้ยังไมรวมคนไทยมะริด และสะเทิมที่กลาวถึง
ถัดไประบุวามีประมาณ 19,000 คน ในป ค.ศ.1901) นอกจากเขตตะนาวศรีที่มีชาวไทยพลัด
ถ่ินแลว ในรัฐกระเหรี่ยงก็มีชุมชนชาวไทยที่เขาไปคาขายในเมืองเมียวดี โดยบางสวนได
อพยพเขามาในประเทศไทยทางจังหวัดตาก ชาวไทยพลัดถ่ินในไทยกระจายตามเขตเมืองและ
ชนบทของจังหวัดตาก ระนอง ชุมพร พังงา และประจวบคีรีขันธ ขอมูลที่มีระบุวา คณะรัฐมนตรี
มีมติเมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม พ.ศ. 2540 ใหสัญชาติไทยกับคนไทยพลัดถ่ินโดยการแปลง
สัญชาติจํานวน 7,849 คน คนไทยพลัดถ่ินจํานวน 2,000 คน กําลังยื่นคํารองใหคณะรัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทยพิจารณา ที่เหลืออยูอีก 5,000 คนยังมิไดย่ืนคํารอง กลาวโดยสรุป ในชวง
ป 2540 มีไทยพลัดถ่ินในไทยอยางนอย14,849 คน ในจํานวนนี้มีคนไทยพลัดถ่ิน 7,000 คน  
และไทยพลัดถ่ินที่ไดรับการแปลงสัญชาติเพ่ือรอความเปนไทยธรรมดาอีก 25 ป ขางหนา
จํานวน 7,849 คน (ฝายทะเบียนราษฎร. 2553: 28) 
 ทามกลางกระแสเปลี่ยนแปลงที่ถาโถมอยางรุนแรงและรวดเร็วในปจจุบันทําใหรูปแบบ         
การดําเนินชีวิต แนวคิด ความเชื่อ วัฒนธรรม และโครงสรางทางสังคมดานอื่น  ๆอีกหลายดาน มีการ
ปรับเปล่ียนไปตามสภาวะแวดลอมที่เกิดขึ้น ซึ่งส่ิงตาง  ๆเหลานี้ไดสงผลกระทบตอส่ิงที่เรียกวา             
ชาติ อยางหลีกเล่ียงไมได การศึกษาทําความเขาใจในเรื่องของ ชาติ ความเปนชาติ และการดํารงอยู
ของชาติ จึงเปนส่ิงทาทายที่ถือไดวามีความสําคัญย่ิง ทั้งนี้เปนเพราะคนเราทุกคนตั้งแตเกิดมา
จนดับส้ินอายุขัย จะตองมีชาติเปนส่ิงประกอบและเปนส่ิงอางอิง การไมมีชาติหรือการสิ้นชาติ
สงผลใหบุคคลนั้นๆ ดํารงชีวิตอยูดวยความยากลําบาก และความไมมีสถานะดวยการไมมีชาติ



 6 
วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร         
Journal of Humanities and Social Sciences, Vol.5 (2) 

 

 

นี่เองจะนําไปสูการไมมีเกียรติภูมิในการดํารงอยูในที่สุด ดังนั้นส่ิงที่สําคัญและตองมีอยูคือ 
ชาติที่มีความมั่นคงหรือนั่นคือ "ความมั่นคงและกําลังอํานาจแหงชาติ" แนวนโยบายดาน
ความมั่นคงของรัฐ สมัยนายกรัฐมนตรีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ขอ 5 ไดระบุวา แกไขปญหา
การหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบเพ่ือไมใหเกิดผลกระทบความมั่นคงใน 5.2 การแกปญหาเฉพาะ
กรณี ซึ่งเปนสวนหนึ่งของปญหาของผูหลบหนีเขาเมืองการแกไขปญหาสถานะและสิทธิของ
บุคคลในสวนชนกลุมนอยหรือกลุมชาติพันธุ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของผูที่อพยพเขามา และอาศัย
อยูมานานตั้งแตอดีตจนผสมกลมกลืนกับสังคมไทยและไมสามารถกลับประเทศตนทาง โดยมี
ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 18 
มกราคม 2548 เปนกรอบในการแกปญหา ซึ่งรัฐบาลไดมีการดําเนินการแกปญหาแรงงานตาง
ดาวหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ (พมา ลาว และกัมพูชา) และบุตรของแรงงาน (วสันต ปญญา
แกว. 2550: 32-34) 
 ไทยพลัดถ่ินประสบปญหามากขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2545 เมื่อรัฐบาลมีนโยบายชวยเหลือคน
จนดวยเงินซิฟ (SIF) โดยกลุมองคกรพัฒนาเอกชนเขามาทํางานตั้งกลุมออมทรัพยที่จังหวัด
ระนอง คนไทยพลัดถ่ินสวนหนึ่งไดเขารวมเปนกลุม แตเมื่อถามถึงหลักฐานที่ตองใชเขาเปน
สมาชิก เชน บัตรประชาชน สําเนาทะเบียนบาน คนไทยพลัดถ่ินไมมีหลักฐานเหลานี้ จึงเกิด
การถกปญหาของพวกเขาในเวลาตอมา ทําใหไดทราบถึงจํานวนคนไทยพลัดถ่ินที่มีอยูเปน
จํานวนมากในพื้นที่จังหวัดระนอง ประจวบคีรีขันธ เปนที่มาของการตั้งกลุมแกปญหาการคืน
สัญชาติไทยในเวลาตอมา ในนามเครือขายการแกปญหาคืนสัญชาติไทย จังหวัดระนอง 
ประจวบคีรีขันธ ในชวงกลางป พ.ศ. 2545 เครือขายไทยพลัดถ่ินสํารวจคนไทยพลัดถ่ินในเขต
จังหวัดระนองและอําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร  พบคนไทยพลัดถ่ินจํานวน 4,740 คน อาศัย
อยูในเขตอําเภอสุขสําราญ 370 คน อําเภอกะเปอร 590 คน อําเภอละอุน 480 คน อําเภอกระ
บุรี 1,350 คน อําเภอเมือง ระนอง 1,350 คน อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร 600 คน ตัวเลขนี้ไม
รวมคนไทยพลัดถ่ินในจังหวัดประจวบคีรีขันธ ซึ่งมีไมนอยกวา 1,000 ครอบครัวหรือประมาณ
ไมนอยกวา 7,000 คน สวนใหญอาศัยอยูบริเวณดานสิงขร อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ 
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อําเภอทับสะแก อําเภอบางสะพาน และอําเภอบางสะพานนอย และคนไทยพลัดถ่ินในจังหวัด
พังงา และจังหวัดตาก ที่ยังไมมีขอมูลบันทึก (วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. 2554: ออนไลน) 
 อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร เปนพ้ืนที่หนึ่งของประเทศที่มีคนไทยพลัดถ่ินอาศัยอยู
เปนจํานวนมาก ซึ่งหมายถึงผูพลัดถ่ินที่มีสัญชาติพมาแตเชื้อชาติไทย ที่เคยอาศัยและทํามา
หากินในพ้ืนที่เมือง มะริด ตะนาวศรี และทวาย ที่แตเดิมเปนของไทย เมื่อวันเวลา และ
สถานการณเปล่ียนไป พ้ืนที่ทั้งสามเมืองดังที่กลาว ตกเปนของพมาจนปจจุบัน คนไทยเชื้อ
ชาติไทยแตสัญชาติพมา กลายเปนชนกลุมนอยของประเทศเมียนมารในปจจุบัน ที่พมาบอก
วาไมใชพมาและไดกระทําการบีบคั้นขับไล ผลักดัน หวานลอมดวยวิธีการตางๆ  เชน การ
ทารุณกรรม กล่ันแกลง ทําลายทรัพยสิน เปนตน จนคนไทยเหลานี้อยูในพ้ืนที่ดังกลาวไมได 
จึงอพยพขามมาตามหาเครือญาติฝงไทยโดยเฉพาะที่อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร แตเขา
เหลานั้นถูกรัฐบาลไทยบอกวา "พวกเหลาน้ีไมใชไทย" (ฐิรวุฒิ เสนาคํา.2549 : 42-43)               
จึงเกิดปญหาสําคัญคือ การไมมีบัตรประชาชน มีผลตามมาถึงการถูกละเมิดดานสิทธิ
มนุษยชน ซึ่งเปนสิทธิในฐานะความเปนมนุษยและในฐานะความเปนพลเมืองที่เปนแผนดิน
เกิดหรือการเปนคนไทยโดยเชื้อชาติของประเทศไทยที่มีรัฐธรรมนูญรองรับในฐานะพลเมือง
ไทย มีผลกระทบตามมาถึงการดํารงชีวิตประจําวันโดยขาดสิทธิตางๆ ตามมา คือ สิทธิ
พลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งหมายถึง การ
ขาดสิทธิมนุษยชนนั่นเอง สิทธิมนุษยชนนั้น ถือเปนมาตรฐานขั้นต่ําที่ตองปฏิบัติตอกัน
ระหวางมนุษย ที่อาจมีกฎหมายหรือไมมีกฎหมายบัญญัติไววาเปนความผิด และสถานการณ
จริงๆ ในพ้ืนที่เห็นวา “สิทธิตามกฎหมาย” ไมไดครอบคลุมสิทธิมนุษยชน การปฏิบัติตาม
กฎหมายเพียงอยางเดียวมิไดหมายความถึงการปฏิบัติตอกันตามหลักสิทธิมนุษยชน การ
ปฏิบัติตามหลักสิทธิและเสรีภาพจึงตองรู เขาใจ และตระหนักถึงอยางแทจริง  
 จากสภาพความสําคัญและปญหาดังกลาวแมปจจุบันรัฐบาลไดผานพระราชบัญญัติ
สัญชาติ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2555 ไปแลว เมื่อวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2555 แตหนวยงานที่
เกี่ยวของยังแกปญหาไมจริงจัง ขาดความตอเนื่อง แกไขและพัฒนาไปไดไมมากนัก ประการ
สําคัญคือ การวางยุทธศาสตรการแกปญหาที่ชัดเจน สงผลกระทบตอความมั่นคงและกําลัง
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อํานาจแหงชาติในมิติที่เกี่ยวของกับหลักสิทธิมนุษยชน ผูวิจัยจึงมุงศึกษา ทิศทางยุทธศาสตร
ความมั่นคงและกําลังอํานาจแหงชาติในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน ที่จะนําไปสูการ
สรางยุทธศาสตร แผนโครงการ และกิจกรรมการแกปญหาในพื้นที่ดังกลาว โดยมีวัตถุประสงค
การศึกษา 1) เพ่ือศึกษาความเปนมาและบริบทของคนไทยพลัดถ่ิน จังหวัดชุมพร  2) เพ่ือ
ศึกษาปญหาความมั่นคงและกําลังอํานาจแหงชาติในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนของคน
ไทยพลัดถ่ินนและ 3) เพ่ือคนหาทิศทางยุทธศาสตรการแกปญหาความมั่นคงและกําลังอํานาจ
แหงชาติในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธมินุษยชนของคนไทยพลัดถ่ินจังหวัดชุมพร 
 การศึกษาครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่มีลักษณะเปนเชิง
ปฏิบัติการ (Action Research) เลือกตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เปนบุคคลที่
ใหขอมูลหลัก (Key Information) จากผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) ไดแก เจาหนาที่ของ
รัฐจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูนําทองถ่ิน ผูนําทองที่ ผูนําชุมชน และองคกรชุมชน เอกชน 
และตัวแทนคนไทยพลัดถ่ิน ตําบลสองพี่นอง อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร จํานวน 40 คน
สําหรับการวิจัยตามวัตถุประสงคขอ 1 และ 2 และ 60 คนสําหรับการวิจัยตามวัตถุประสงคขอ 
3 เครื่องมือการวิจัยเปนการศึกษาเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณเชิงลึก 
(In-depth Interview) และสนทนากลุม (Focus Group Discussion) ของวัตถุประสงคขอ1 และ 
2  SWOT Analysis ผานกระบวนการ World Café และกระบวนการวิจัยฟงสาธารณะ (Public 
Hearing) ของวัตถุประสงคขอ 3 และวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
 

คนพลัดถิ่นและคนไทยพลัดถิ่น 
 ความหมายและลักษณะของคนพลัดถิ่น 
 คําวาคนพลัดถ่ินนั้น กฤตยา อาชวนิจกุล (2547 : 5) ใหความหมายไววา หมายถึง 
ชุมชน เชื้อชาติที่ปราศจากพื้นที่หรืออาณาบริเวณที่เปนหนวยทางการเมืองของคนเอง และได
แบงคนพลัดถ่ินออกเปน 2 ประเภท คือ 1) คนพลัดถ่ินประเภทกรรมาชีพ และ 2) คนพลัดถ่ิน
ที่ไดรับการกระตุน สวนวิลเล่ียม  ชาฟราม (อางอิงใน ฐิรวุฒิ เสนาคํา และคณะ. 2547: 5) ได
ใหความหมายคนพลัดถ่ินวา หมายถึง ชนกลุมนอยที่ ถูกขับออกจากดินแดนสมาชิก                
มีลักษณะรวมกัน 6 ประการ คือ 1) ถูกขับไลออกจากศูนยกลางถิ่นกําเนิดไปอยูตางแดน 
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ต้ังแตสองแหงขึ้นไป 2) ยังคงรักษาความทรงจํารวม และมายาคติเกี่ยวกับถ่ินกําเนิด 3) ไมได
รับการยอมรับโดยสมบูรณจากสังคมประเทศที่อาศัย จึงรูสึกแปลกแยกโดดเดี่ยว 4) ถือวา
มาตุภูมิ คือ บานที่แทหรือบานในอุดมคติ เปล่ียนเปนสถานที่ที่ตองกลับไปในเวลาที่เหมาะสม 
5) มีพันธะที่ตองรักษา บูรณะ ฟนฟู หรือสถาปนามาตุภูมิของตน และ 6) มีสายสัมพันธกับ
มาตุภูมิทั้งโดยสวนตัวหรือโดยฐานะตําแหนง สายสัมพันธดังกลาวมีความสัมพันธอยาง
ย่ิงยวด เพราะเปนที่มาของการสํานึกความเปนเชื้อชาติ และความมีสมานฉันทของเชื้อชาติ 
คนพลัดถ่ินมีหลายประเภทซึ่งลูซี เฉิง และมาเรียน แคทช (อางในคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติ 2546 : 7) ไดใหคํานิยามคําพลัดถ่ินไวกวางๆ วาหมายถึง ชุมชนคนกลุม
นอยที่อาศัยอยูในสังคมหรือรัฐ-ชาติ ที่มีนโยบายสนับสนุนความหลากหลายของชาติพันธุ และ
ชุมชนดังกลาวมีบรรพบุรุษรวมและสนับสนุน สงเสริมอัตลักษณรวมขามทองถ่ิน ขาม
พรมแดนรัฐ-ชาติ จากความหมายดังกลาว เฉิงและแคทชจําแนกคนพลัดถ่ินจากเอเชีย-              
แปซิฟค เปน 5 ประเภทหลัก คือ 1) คนพลัดถ่ินที่เกิดจากการขยายตัวของจักรวรรดินิยม             
2) คนพลัดถ่ินดานแรงงาน  3) คนพลัดถ่ินดานการคาและบริการ 4) คนพลัดถ่ินที่ถูกบังคับ  
5) คนพลัดถ่ินดานวิชาชีพและปญญาชน หมายถึง กลุมคนที่มีการศึกษาสูง อพยพจากแดน
มาตุภูมิเขาไปทํางานในประเทศอื่น 
 กลาวโดยสรุป คนพลัดถ่ิน หมายถึง กลุมบุคคลหรือชุมชน เชื้อชาติที่ปราศจากพื้นที่ 
หรืออาณาบริเวณที่เปนหนวยทางการเมืองการปกครองของตนเอง ถูกขับไลออกจากพื้นที่ถ่ิน
กําเนิด ที่อาศัยทํามาหากิน ไมไดรับการยอมรับโดยสมบูรณจากสังคมประเทศที่อาศัย รูสึก
แปลกแยก โดดเดี่ยวจากสังคม ชุมชน หรือประเทศในปจจุบัน แตยังมีพันธะญาติ พ่ีนอง 
รักษา บูรณะ ฟนฟู สถาปนามาตุภูมิของตน มีอัตลักษณทางสายพันธุ หรืออัตลักษณ
แหงชาติของตน และสํานึกความเปนเชื้อชาติและสมานฉันทของเชื้อชาติตนเอง 
 

 คนไทยพลัดถิ่น  
 ที่มาที่ไปของคนไทยพลัดถ่ิน ไพบูลย วัฒนศิริธรรม (อางใน ฐิรวุฒิ เสนาคํา 2549 :           
9-10) อธิบายไวใน “รองรอยไทยพลัดถิ่น” วา มีคนไทยไมมากนักที่รูจัก “คนไทยพลัดถ่ิน” 
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จนกระทั่งหลังภัยพิบัติสึนามิ เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 2547 ชื่อ “คนไทยพลัดถิ่น” ก็ปรากฏตาม
ส่ือตางๆ เปนระยะๆ ในฐานะผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติที่ไมไดรับการชวยเหลือใดๆ จาก
หนวยงานของรัฐ เพราะไมมีทะเบียนบาน ไมมีบัตรประชาชน จะมีก็เพียงบางคนที่ทาง
ราชการไทยไดออกเอกสารรับรองการเปน “เชื้อชาติไทย สัญชาติพมา” ใหแตนั้นก็ไมได
แสดงวา ผูถือบัตรนี้จะเปนคนไทย และไดรับสิทธิเฉกคนไทยทั่วๆ ไป  
 “ไทยพลัดถิ่น” เปนคนไทยที่มีถ่ินกําเนิดบริเวณจังหวัดมะริด ทวาย ตะนาวศรี ฯลฯ 
ซึ่งเดิมเปนดินแดนของไทย จนกระทั่งมีการเจรจา เรื่องพรมแดนใหมระหวางไทยกับอังกฤษ 
ซึ่งปกครองพมาอยูในขณะนั้น ผลจากการเจรจาทําใหไทยเสียดินแดนเหลานั้นใหกับพมา 
สงผลใหคนไทยที่อาศัยอยูเดิม กลายเปนคนพมาไปโดยปริยาย โดยพมาระบุวาคนดังกลาว
เหลานี้เปนคนเชื้อชาติไทย สัญชาติพมา และดวยขนบธรรมเนียม ประเพณี วิถีชีวิต ตางไป
จากคนพมาโดยทั่วไป ประกอบกับการที่รัฐบาลพมาปฏิบัติตอคนไทยเหลานี้ไมเสมอกับคน
พมา ทําใหตองอพยพเขามาอาศัยอยูในเขตไทยบริเวณจังหวัดระนอง ประจวบคีรีขันธ ชุมพร
และพังงา อยางตอเนื่องตั้งแตประมาณรอยปกอนเปนตนมา กลายเปน “คนไทยพลัดถิ่น” ที่
ไมไดรับสิทธิใดๆ ในความเปนพลเมืองไทย มีปญหาดานสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง 
สิทธิทางสังคม สิทธิทางเศรษฐกิจ และสิทธิทางวัฒนธรรม สงผลตอการดําเนินชีวิตประจําวัน 
ตอความมั่นคงและกําลังอํานาจแหงชาติในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนมาจนปจจุบัน 
 ในป พ.ศ. 2545 คนไทยพลัดถ่ินในจังหวัดระนองไดรวมตัวกันเพ่ือเรียกรองสิทธิความ
เปนคนไทยควบคูกับการรวมกันทํากิจกรรมตางๆ เชน การตั้งกลุมออมทรัพย กิจกรรมดาน
ส่ิงแวดลอม เปนตน ทําใหคนในแวดวงพัฒนายอมรับความเปนตัวตน เขาใจวิถีชีวิตและสภาพ
ความเปนอยูของคนไทยพลัดถ่ินมากขึ้น รวมทั้งมีองคกรพัฒนาเอกชนหลายหนวยงานเขาไป
สนับสนุนดานงานพัฒนา และการเชื่อมโยงเครือขายคนไทยพลัดถ่ินใหครอบคลุมในทุก
จังหวัด ภาพของคนไทยพลัดถ่ินที่มีปญหาซึ่งเกี่ยวของกับงานนโยบายดานการมั่นคงและ
กําลังอํานาจแหงชาติในสวนที่เกี่ยวกับมนุษยชนจึงเดนชัดขึ้น 
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ความมั่นคงและกําลังอํานาจแหงชาติ 
 จิระโชค วีระสัย (2551: 379-477) กลาวถึงความมั่นคงและกําลังอํานาจแหงชาติวามี
สาระเกี่ยวของกับประเด็นสําคัญ 3 เรื่อง คือ ชาติ อุดมการณ และกําลังอํานาจ 
 1. ชาติ ปรากฏการณแหงการจัดตั้งองคกรทางการเมืองขึ้นเปน "ชาติ" ซึ่งใชใน
ความหมายแหงการเปน "ชาติรัฐ" หรือ "รัฐประชาชาติ" นั้นไดเกิดมีขึ้นในชวงเวลาเพียง
ระยะเวลาไมนานนี้เอง สําหรับหลายๆ ประเทศ (ยกเวนประเทศไทย) ความเปนรัฐประชาชาติ
เพ่ิงจะมีขึ้นในชวงหลังมหาสงครามโลกครั้งที่ 2 ตัวอยางในเอเชีย ไดแก ประเทศมาเลเซียและ
สิงคโปร ตัวอยางอีกเปนจํานวนมหาศาล คือ ประเทศตางๆ ในแอฟริกา การที่จะกลาวถึง 
"กําลังอํานาจของชาติ" นั้นพึงเขาใจวาเมื่อใชศัพท "ชาติ" ณ ที่นี้ใชในความหมายใกลเคียง
กับ "ประเทศ" "รัฐ" และ "รัฐประชาชาติ" 
 2. อุดมการณ มีผูใหคําจํากัดความและความหมายของอุดมการณตางๆ กัน สําหรับ
ลักษณะของ "อุดมการณ" ตามแนวคิดของนักวิชาการตะวันตกหมายรวมถึง 1) อุดมการณ
เปนเรื่องเกี่ยวกับความฝน เปนการแสวงหาซึ่งดูจะไมมีทางบรรลุเปาหมายได 2) อุดมการณ
เปนการมองโลกอยาง "อัตตวิสัย" (Subjective) แลวแตตัวบุคคลคืออารมณ ความรูสึก หรือ
ตามอคติของบุคคล  3) อุดมการณหมายถึงคานิยม ความเชื่อ และทัศนคติ  4) อุดมการณเปน
การจัดระบบความคิด  5) อุดมการณตามคานิยมของยูเนสโก เปนรูปแบบของความเชื่อตางๆ 
และมโนทัศนหรือสังกัป (Concept) ตาง ๆ 6) อุดมการณมีความตางกับอุดมคติ โดยอุดมคติ
มักเปนเรื่องของตัวบุคคล และมีความหมายเชิงบวก แตอุดมการณเปนแนวคิดของคนทั่วไป 
7) อุดมการณทางการเมือง เปนแบบเปดมีความเปนประชาธิปไตยประเภท ซาย ขวา หรือ
กลาง และ  8) อุดมการณแหงชาติ หมายถึงลักษณะรวมๆ อุปนิสัยใจคอ ทัศนคติ ความคิด 
ความเชื่อของคนในชาติ 
 3. กําลังอํานาจ "กําลังอํานาจ" มีศัพทที่ใกลเคียงอื่นๆ เชน "ความมั่นคง" 
"ความเปนปกแผน" และบางครั้งโยงไปถึงเรื่องพัฒนา หรือความเจริญรุงเรืองของประเทศชาติ 
การที่จะพูดถึงกําลังอํานาจแหงชาติไดนั้นจะตองผานกระบวนการ ขั้นตอนเสียกอน ไดแก จะตอง
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มี "ความเปนเอกราช" (National Independence) มี  "ความอยูรอด" (Survival) มี "ความเปน
ปกแผน" (Consolidation) และมี "ความมั่นคง" (Security) 
 กลาวโดยสรุปไดวาหากเปรียบเทียบชาติเหมือนกับบุคคล และความมั่นคงแหงชาติ
เปรียบเสมือนสุขภาพทางกายและใจ กําลังอํานาจแหงชาติกินความรวมถึงความมั่นคง
แหงชาติ (มิติภายใน) แตมีลักษณะพิเศษคือมีการเปรียบเทียบกับชาติอ่ืน (มิติภายนอก) ใน
ยามปกติกําลังอํานาจแหงชาติเปนศักยภาพหรือขุมพลัง (Potential) ในยามสงครามกําลัง
อํานาจมีมากนอยเขมแข็งหรือออนแอยอมปรากฏเปนรูปธรรมไดเดนชัด เพราะหมายถึงการ
พายแพหรือชัยชนะจากที่กลาวมา หากประชาชนในประเทศใดมีลักษณะที่เปนองคประกอบ
ของสิ่งที่กลาวมาเปนภาพรวมของความมั่นคงมาก ก็จะสงผลตอกําลังอํานาจแหงชาติใหมีมาก
ขึ้นเชนกัน 
 
สิทธิมนุษยชน 
 คําวา สิทธิมนุษยชน (Human Rights) นั้น อุดมศักดิ์ สิทธิพงษ (2548 : 59) กลาววา 
คํานี้เปนที่รูจักและใชอยางแพรหลายนับตั้งแตไดมีการกอต้ังองคการสหประชาชาติเปนตนมา 
มีคําอื่นที่มีความหมายใกลเคียงกับคําวาสิทธิมนุษยชนปรากฏแพรหลายอยูดวยเชนกัน 
ไดแก สิทธิธรรมชาติ (Natural Rights) สิทธิขั้นพ้ืนฐาน (Fundamental Rights) และสิทธิของ
ความเปนมนุษย (Rights of Man) เปนตน ถึงแมในกฎบัตรสหประชาชาติจะไดกลาวถึงสิทธิ
มนุษยชนไวในที่ตางๆ หลายแหง แตก็มิไดใหคําจํากัดความของคําวานี้ไวแตอยางใด ถาจะ
แปลความหมายตามตัวอักษร สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิของความเปนมนุษย ผูที่เปน
มนุษยยอมมีสิทธิดังกลาวตั้งแตเกิดจนตายโดยปราศจากเงื่อนไขหรือขอจํากัดของกฎหมาย 
ชัยอนันต สมุทวณิช (2535 : 5-6) อธิบายวา สิทธิของมนุษยมีที่มาหลายทางดวยกัน ไดแก 
หลักของเหตุและผล ดานหลักของความชอบธรรม และหลักปจเจกชนนิยม ดานหลักของเหตุ
และผล (Rationalism) ถือวาสิทธิธรรมชาติของมนุษยเปนหลักของความจริงที่ไมอาจโตแยง 
เปล่ียนแปลงหรือแกไขได หลักของเหตุและผลมีรากฐานมาจากแนวความจริงเรื่อง กฎหมาย
ธรรมชาติ (Natural Law) มนุษยควรมีสิทธิขั้นพ้ืนฐาน เชน การไดรับความมั่นคงปลอดภัยใน
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ชีวิต รางกายและทรัพยสิน หรือการไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน โดยปราศจากอคติจาก
เจาหนาที่รัฐ โดยคํานึงถึงเกียรติภูมิและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยที่เสมอกัน หลักของ
ความชอบธรรม (Legitimism) เพ่ือรักษาไวซึ่งสิทธิธรรมชาติของมนุษย หากผูปกครองใช
อํานาจโดยฉอฉล ผูถูกปกครองยอมมีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะเปล่ียนแปลง และหลักปจเจกชน
นิยม (Individualism) คือ สิทธิธรรมชาติเกิดขึ้นพรอมกับการมีสภาพบุคคล เปนสิทธิประจําตัว
ของบุคคลนั้น สิทธิธรรมชาติจะแตกตางกับสิทธิตามกฎหมาย ซึ่งตองมีอํานาจอันชอบธรรม
ตามกฎหมายที่กฎหมายรับรองและคุมครองให ทําใหสิทธิแบงออกเปน 2 ประเภท คือ สิทธิ
ตามกฎหมาย (Legal rights) กับสิทธิทางจริยธรรม (Moral right) สิทธิดังกลาวมีความหมาย
ใกลเคียงกับคําวาสิทธิมนุษยชน (วิษณุ เครืองาม. 2535: 38-39) ตามนัยที่กลาวมาแลว "สิทธิ
มนุษยชน"จึงหมายถึง สิทธิทั้งหลายซึ่งเปนที่ยอมรับกันในประเทศที่มีอารยธรรมวา เปน
สิทธิพ้ืนฐานที่จําเปนในการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรีของมนุษย และในการพัฒนาบุคลิกภาพ
ของมนุษย เปนสิทธิที่มีการคุมครองปองกันในทางกฎหมายเปนพิเศษสมกับความสําคัญของ
สิทธิดังกลาว 
 จากคําจํากัดความขางตน หากมีการลวงละเมิดตอสิทธิดังกลาว ยอมจะไดรับการ
รับรองและคุมครองโดยกฎหมาย เชน สิทธิในชีวิตรางกายและความมั่นคงปลอดภัย สิทธิใน
การถือครองทรัพยสินตลอดจนสิทธิในการเคลื่อนไหวและในการเลือกถ่ินที่อยูอาศัย เปนตน 
นอกจากนี้สิทธิมนุษยชนยังหมายถึง สิทธิที่พึงมีเพ่ือการพัฒนาบุคลิกภาพ คุณภาพชีวิต เพ่ือ
ธํารงรักษาไวซึ่งคุณคาของความเปนมนุษย เชน สิทธิในการเลือกนับถือศาสนา สิทธิในการ
เลือกที่จะประกอบอาชีพ สิทธิในการแสดงความคิดเห็นตลอดจนสิทธิในการมีสวนรวมในทาง
การเมือง เปนตน จะเห็นไดวา สิทธิมนุษยชนประกอบไปดวยสิทธิตางๆ ครอบคลุมวิถีชีวิต
ของมนุษยทุกคนตั้งแตเกิดจนตาย สําหรับขอแตกตางระหวางสิทธิมนุษยชนกับสิทธิตาม
กฎหมาย มีความแตกตางกันหลายประการ ไดแก 1) สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิตามธรรมชาติ 2) 
สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิไรพรมแดน 3) สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิของมนุษยทุกคน 4) สิทธิ
มนุษยชนเปนสิทธิที่เปนนิรันดร 5) สิทธิมนุษยชนเปนสิทธิเฉพาะตัวของมนุษย และ 6) สิทธิ
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มนุษยชนเปนสิทธิที่ปราศจากสภาพบังคับ ซึ่งจะเห็นวาจะมีลักษณะตรงกันขางกับสิทธิตาม
กฎหมาย 
 สิทธิมนุษยชนมีความหมายคอนขางกวาง ศรัณยู หมั่นทรัพย (2554 : 1-3) ไดแบง
สิทธิมนุษยชนออกเปน 5 ประเภท คือ 
 1. สิทธิพลเมือง (Civil rights)ไดแก สิทธิสวนบุคคล (Private rights) ของบุคคลใด
บุคคลหน่ึงแหงชีวิตและรางกาย การไมถูกทํารายรางกายและจิตใจ การมีเสรีภาพในการ
เชื่อถือและปฏิบัติตามความเชื่อถือของตนตามลัทธิ หรือนิกายตางๆ รวมถึงสิทธิที่จะนับถือ
หรือไมนับถือศาสนาและลัทธิอันเสมอภาคระหวางความแตกตางทางเพศ นอกจากนี้ยัง
หมายถึงสิทธิการไดรับสัญชาติ สิทธิในความเสมอภาคตอกฎหมายสิทธิที่จะไดรับการปกปอง
จากการจับกุมหรือคุมขังโดยมิชอบ สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาในศาลอยางยุติธรรม 
 2. สิทธิทางการเมือง (Political rights)ไดแก สิทธิในการมีสวนรวมทางการเมืองใน
ฐานะเจาของอํานาจอธิปไตย หรือเรียกวา สิทธิในการเลือกหรือกําหนดวิถีชีวิตของตนเองทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งจะใชสิทธิ
ดังกลาวผาน ระบบตัวแทนในการเลือกต้ัง หรือ การมีสวนรวมทางตรง ก็ได ในระบบ
ตัวแทนสิทธิทางการเมืองจะมีความหมายถึงสิทธิในการเลือกผูแทนเขาไปบริหารประเทศอยาง
เสรีและปราศจากการแทรกแซงใดๆ สิทธิในการสมัครผูแทน สิทธิในการจัดตั้งกลุมทาง
การเมือง และ สิทธิในการเขารวมพรรคการเมือง สิทธิทางการเมืองยังรวมถึงสิทธิในการแสดง
ความคิดเห็นและการแสดงออกทางการเมือง สิทธิในการวิพากษวิจารณทางการเมืองตามวิถี
ประชาธิปไตยที่ยอมรับความคิดเห็นที่แตกตางในการชุมนุมทางการเมืองอยางสันติ สิทธิใน
การเสนอรองเรียน หรือต้ังขอเรียกรองทางการเมือง และสิทธิในการมีสวนรวมกับรัฐในการ
ดําเนินกิจการที่เปนประโยชนสาธารณะ 
 3. สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic rights) ไดแก สิทธิในการมีงานทํา สิทธิในการ
ประกอบอาชีพตามตองการ สิทธิในการเลือกงานอยางอิสระและไดรับคาจางอยางเปนธรรม 
สิทธิในการเปนเจาของทรัพยสิน สิทธิที่จะไดรับหลักประกันทางเศรษฐกิจที่พอเพียงจากรัฐ 
เชน การไดรับอาหารที่เพียงพอแกการยังชีพ และความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ เปนตน 
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 4. สิทธิทางสังคม (Social rights) ไดแก สิทธิในการอยูในสังคมอยางมีความสุข
มั่นคง และเทาเทียมกันทุกคน ซึ่งหมายถึง สิทธิในการไดรับการศึกษา สิทธิในการไดรับ
หลักประกันในดานสุขภาพ สิทธิในการไดรับการดูแลจากรัฐเพ่ือความมั่นคงในชีวิต และสิทธิ 
เสรีภาพในการเลือกคูครองและสรางครอบครัว 
 5. สิทธิทางวัฒนธรรม (Culture rights)ไดแก สิทธิ เสรีภาพในการใชภาษา หรือส่ือ
ความหมายในภาษาทองถ่ิน การมีอัตลักษณของกลุม ชุมชน หรือทองถ่ิน การแตงกายตาม
วัฒนธรรม การปฏิบัติตามวัฒนธรรมของตน เปนตน 
 นอกจากนั้นสิทธิมนุษยชนถูกบรรจุไวในรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ. 2550 ไวในหมวดตางๆ 
โดยเฉพาะหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย สวนที่ 2 ความเสมอภาค (มาตรา  
30 – 31) สวนที่ 3 สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล (มาตรา32 – 38) สวนที่ 4 สิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม (มาตรา 39-40) สวนที่ 5 สิทธิในทรัพยสิน (มาตรา 41-42) สวนที่ 6 สิทธิเสรีภาพใน
การประกอบอาชีพ (มาตรา 43-44) สวนที่ 7 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและ
ส่ือมวลชน (มาตรา 45-48) สวนที่ 8 สิทธิในการศึกษา (มาตรา 49-50) สวนที่ 9 สิทธิในการ
ไดรับบริการสาธารณสุขและรับสวัสดิการจากรัฐ (มาตรา 51-55) สวนที่ 10 สิทธิในขอมูล
ขาวสารและการรองเรียน (มาตรา 56-62) สวนที่ 11 เสรีภาพในการชุมชุมและการสมาคม 
(มาตรา 63-65) และสวนที่ 12 สิทธิชุมชน (มาตรา 66-67) และหมวด 4 หนาที่ของประชาชน
ชาวไทย (มาตรา 70-74) (สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ.2550 : 7-12) นอกจากนั้นก็มีอีกหลาย
มาตราที่ แมไมเกี่ยวของโดยตรงแตก็มีความเกี่ยวพันธเชื่อมโยงอยูดวย และสิทธิมนุษยชนที่
มีความสําคัญพ้ืนฐาน ที่จะมีผลกระทบตอดานอื่น ๆ คือ สิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง 
  
สิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง 
 สิทธิมนุษยชน มีความแตกตางกับสิทธิพลเมืองซึ่ง บรรเจิด สังคะเนติ (2543 : 18) ได
อธิบายวา สิทธิและเสรีภาพอาจแยกเปน "สิทธิมนุษยชน" และ "สิทธิพลเมือง" สิทธิ
มนุษยชนนั้น เปนสิทธิและเสรีภาพซึ่งกําหนดใหแกบุคคลโดยไมมีขอจํากัด ในทางลักษณะตัว
บุคคล กลาวคือ เปนสิทธิและเสรีภาพที่บุคคลทุกคนเปนผูทรงสิทธิดังกลาว สิทธิและเสรีภาพ
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ที่เปนสิทธิมนุษยชนนั้น มักจะบัญญัติวา"ทุก ๆ คนมีสิทธิ..." หรือ "บุคคลมีสิทธิ..." เปนตน 
สิทธิและเสรีภาพประเภทนี้จึงเปนสิทธิที่ผูกพันอยูกับความเปนมนุษยเปนสิทธิที่ติดตัวมนุษย 
ดังนั้น โดยหลักทั่วไปแลวหลักประเภทนี้จึงมิไดเปนการที่รัฐบัญญัติกฎหมายใหสิทธิแกบุคคล 
หากแตเปนการที่กฎหมายของรัฐไดรับรองสิทธิท่ีติดตัวมนุษยไวในบทบัญญัติของกฎหมาย 
สิทธิประเภทนี้ เชน เสรีภาพในชีวิตรางกายของบุคคล เสรีภาพในทางความเชื่อของบุคคล 
เปนตน 
 สิทธิพลเมือง เปนสิทธิและเสรีภาพที่บุคคลซึ่งเปนพลเมืองของรัฐนั้นๆ เทานั้น จึงจะ
เปนผูทรงสิทธิและเสรีภาพดังกลาว สิทธิและเสรีภาพที่ตกแกพลเมืองของรัฐนั้น มักจะเปน
สิทธิและเสรีภาพเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางการเมือง สิทธิในการตั้งพรรคการเมืองหรือสิทธิ
ในการรับราชการ หรือสิทธิในการเขาเปนสมาชิกขององคกรของรัฐอ่ืนๆ เนื่องจากสิทธิในทาง
การเมือง สิทธิในการเลือกตั้งนั้นเปนพ้ืนฐานของประชาธิปไตย และหลักอธิปไตยเปนของปวง
ชน สิทธิพ้ืนฐานดังกลาวนี้จึงเปนสิทธิของประชาชนของรัฐนั้นเทานั้น นอกเหนือจากสิทธิและ
เสรีภาพทางการเมืองแลว ยังมีสิทธิที่เกี่ยวกับสถานะของความเปนบุคคลของชาตินั้นเทานั้น 
เชน การคุมครองมิใหมีการถอนสัญชาติของบุคคลชาตินั้น หรือการหามมิใหเนรเทศบุคคลที่มี
สัญชาตินั้น เปนตน 
 
ความเปนมา บริบท ปญหาและทิศทางยุทธศาสตร 
 ทาแซะในอดีตเปนเมืองขึ้นของกรุงศรีอยุธยา เปนเมืองหนาดานของชุมพรเปน
สมรภูมิรับศึกจากพมาที่เขาตีเมืองทุกครั้ง ปจจุบันเปนอําเภอหน่ึงของจังหวัดชุมพร
ประกอบดวย 10 ตําบล ต้ังแตป พ.ศ. 2334 ดินแดน 3 เมือง มะริด ทวาย และตะนาวศรีเปน
ของไทย คนไทย (สยาม) จังหวัดชุมพร ระนอง และประจวบคีรีขันธ ไดเขาไปอาศัยทํากิน
ปะปนกับคนหลายเชื้อชาติ เชน พมา กระเหรี่ยง มอญ จีน ฉาน ฯลฯ พูดภาษาสยามรอยละ 
45 มี 3 กลุม คือไทยมุสลิม ไทยเชื้อชาติลาวและไทยพุทธปกษใต อาณานิคมอังกฤษ
ครอบครองพมาอยู 80 ป ในป พ.ศ. 2411 เจาอาณานิคมอังกฤษที่ครอบครองพมาไดขอ
ดินแดนตอนใตฝงตะวันตกของสยาม คือ มะริด ทวาย และตะนาวศรีใหเปนของอังกฤษซึ่งเดิม
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เปนเขตของไทย และตอมาป พ.ศ.2491 พมาไดรับอิสรภาพจากอาณานิคมอังกฤษ เกิดรัฐบาล
ทหารพมาแบบเผด็จการทหารสงผลกระทบ ใหชนกลุมนอยในประเทศพมาทุกกลุม ไมวาจะ
เปน กระเหรี่ยง มอญ ไมเวนคนที่ติดแผนดินอยูในฝงนั้น คนไทยเหลานี้ทางราชการเรียกวา 
"ผูพลัดถิ่น" ในเขต 3 เมืองโดยเฉพาะตะนาวศรี ผูพลัดถ่ินมีสัญชาติพมาแตเชื้อชาติไทยเปน
กลุมชาติพันธุไทยสยามที่อพยพมาตั้งแตสมัยสุโขทัย หลังการยึดครองของอังกฤษชาวไทย
เหลานี้จึงกลายเปนสัญชาติพมา แตก็ยังไปมาหาสูกับญาติพ่ีนองฝงไทยโดยตลอด มีชาวไทย
จํานวนมากในเขตตะนาวศรีเขามาทําคลอดในฝงไทยเพราะตองการใหมีบุตรที่มีสัญชาติไทย 
ในแถบจังหวัดเกาะสอง (วิกตอเรียพอยท) ของพมาก็มีคนไทยมากมาย แตปจจุบันยังถือวา
คนไทยกลุมนี้เปนกลุมคนไรสัญชาติ กลุมบุคคลดังกลาวดําเนินชีวิตอยูดวยความยากลําบาก 
ถูกขูดรีดภาษี ถูกเกณฑแรงงานไปสรางสาธารณูปโภคดวยเวลาเปนเดือนๆ ตามระบอบสังคม
นิยมทหารพมา ถูกเกณฑไปเปน "ปอตา" หรือคนแบกของใหกับกองทัพพมา ถาตายก็จะทิ้ง
ศพไวที่นั่น หากบาดเจ็บก็จะปลอยทิ้งไว ถูกขมขูเอาที่ดินทํากินและขับไลใหกลับแผนดินแม 
ประกอบกับการมีญาติพ่ีนอง และการทํามาหากินที่อุดมสมบูรณในฝงไทย คนเหลานี้อพยพ
เขามาฝงไทย และถูกเรียกวา "คนสองนํ้า" (วิกิพีเดียสารานุกรมเสรี. 2554: ออนไลน) 
สภาพการณที่ "พมาบอกวาเปนคนไทย คนไทยบอกวาเปนพวกพมา" เปนที่มาที่ระบบ
ราชการเรียกบุคคลเหลานี้วา "คนไทยพลัดถิ่น"มาจนปจจุบัน อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร  
มีชนกลุมนอยกลุมเดียวคือ ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมา เชื้อชาติไทย อาศัยอยูในพ้ืนที่ตําบลหงส
เจริญ รับรือ สลุย และที่สองพ่ีนองมากที่สุด และปจจุบันมีคนไทยพลัดถ่ินที่ไดสัญชาติไทยไป
แลว 620 คน 2 กลุม คือ 1) กลุมนี้คณะรัฐมนตรีมีมติรับรองสถานะใหอาศัยอยูถาวรไดผูแก
พลัดถ่ินสัญชาติพมา เชื้อชาติไทยที่อพยพเขามากอนวันที่ 9 มีนาคม 2519 จํานวน 526 คน 
และ 2) กลุมที่ไดรับการผอนผันใหอยูชั่วคราว คือ อพยพเขามาหลังวันที่ 9 มีนาคม 2519 
จํานวน 87 คน และผูไมมีสถานะทางทะเบียนจํานวน 7 คน จากจํานวนคนไทยพลัดถ่ินอีกนับ
พันคนที่ยังมีปญหาสถานภาพดังกลาวอยู ในอําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพรนั้นคนไทยพลัดถ่ิน 
เปนผูที่เชิดชูบูชาและภักดีตอประมุขของไทยแทบทุกครัวเรือนจะมีพระบรมฉายาลักษณของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและพระราชวงศประดับไวในบาน รวมงานเฉลิมฉลองพระ
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ชนมพรรษา ศึกษาเลาเรียนภาษาไทย ประวัติศาสตรไทย ใชนามสกุลไทย เงินไทย ฝากเงิน
กับธนาคารไทย สวนใหญเปนคนไทยปกษใต พูดภาษาไทยถิ่นใต แตคนรุนใหมอานและเขียน
พมาไดเพราะทุกคนตองเขาโรงเรียนพมา แตชีวิตประจําวันพูดภาษาไทย มีบางสวนเรียนและ
อานหนังสือไทย ซึ่งสอนโดยพระภิกษุที่เปดสอนในวัด สวนใหญนับถือศาสนาพุทธนิกายเถร
วาทแบบไทย อุปสมบท อาหารการกินแบบไทยปกษใต รักษาความเจ็บปวยกับหมอหรือ
แพทยแผนโบราณโดยใชยาหมอและสมุนไพร เชื่อเวทมนตคาถาและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ และชมมวย
ไทย หนังตะลุงและมโนราห สวนใหญยังรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมไทยไว
ไดอยางเหนียวแนน เชน งานประเพณีทางศาสนา มีการทําบุญในวันสําคัญของศาสนา นับ
ญาติกันเหนียวแนนเรียกวา "นับกันหลายยาย" คนไทยพลัดถ่ินที่เขามาอยูฝงไทยแลวทั้ง
คนที่ไดรับการเปลี่ยนสัญชาติและอยูระหวางการเปลี่ยน สวนใหญเขามาอยูกับญาติพ่ีนองและ
เพ่ือน สวนคนไทยพลัดถ่ินในตําบลสองพี่นอง อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร ไดรับความเห็นอก
เห็นใจและเขาใจถึงความเปนมาของประวัติศาสตร สภาพโดยทั่วไปประกอบอาชีพดาน
เกษตรกรรมโดยทําสวนยางพารา ปาลมน้ํามัน ไมผล มีสวนนอยรับจางทั่วไป เชน การ
กอสราง รับจางจัดเก็บผลผลิตการเกษตรและดูแลสวนมีรายไดเฉล่ียตอเดือน 6,000 - 7,000 
บาท มีสิทธิเขารวมโครงการกองทุนหมูบานฯ แตไมมีใครกูเพราะกลัวเปนหนี้ ใชชีวิตเรียบ
งายแบบสังคมโบราณ เขารวมงาน รวมกลุมสังคมและวัฒนธรรมเหมือนคนไทยปกษใตทั่วไป 
แตไมมีสิทธิเลือกตั้งทางการเมืองทุกระดับ รวมท้ังการเลือกตั้งกํานัน ผูใหญบาน การตอสูขอ
คืนสัญชาติของคนไทยพลัดถ่ิน ไดมีการจัดตั้งเครือขายการแกปญหาการคืนสัญชาติไทย
รวมกัน 3 จังหวัด คือ จังหวัดระนอง ประจวบคีรีขันธ และชุมพร ขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2545 โดยมี
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนเขารวมแกปญหามีการเก็บขอมูล ประวัติครัวเรือน บุคคล การ
รวมกลุมเปนกลุมออมทรัพย ทํากิจกรรมทางสังคม เชน การบริจาคโลหิต การดูแลจัดเรื่อง
ส่ิงแวดลอม ลอกคลอง เก็บขยะ การชวยเหลือฟนฟูอาชีพหลังภัยสึนามิและการแกไขปญหา
ที่ดินทํากิน เปนตน การเสนอแนวทางการแกไขปญหาในปจจุบัน ยังไมมีหนวยใดรับผิดชอบ
โดยตรง จริงจังและตอเนื่อง และลาสุดไดมีตราพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2555 
ใหไว ณ วันที่ 14 มีนาคม 2555 สวนสําคัญมาตรา 3 ไดมีการใหเพ่ิมบทนิยามคําวา "คนไทย
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พลัดถิ่น" ระหวางบทนิยามคําวา "คนตางดาว" และบทนิยามคําวา "คณะกรรมการ" ใน
มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2501 ซึ่งจะทําใหเปนผลดีตอการแกปญหามาก
ย่ิงขึ้น 
 ดานปญหาความมั่นคงและกําลังอํานาจแหงชาติในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน
คนไทยพลัดถ่ิน จังหวัดชุมพรนั้น พบวา มีปญหาดานสิทธิพลเมืองดวยเหตุที่มีเชื้อชาติไทย 
แตสัญชาติพมาไมมีบัตรประชาชนและสําเนาทะเบียนบาน ขาดสิทธิความเปนพลเมืองที่
เหมือนกับคนไทยทั่วไปทําใหมีปญหาขาดสิทธิดานอื่นๆ ตามมา คือสิทธิทางการเมือง เชน 
สิทธิเลือกตั้งของการเมืองทุกระดับ สิทธิทางการศึกษา เชน การเขาเรียน การมีงานทํา เชน 
การไปสมัครงาน สิทธิการรักษาพยาบาลและการบริการพื้นฐานของรัฐ เชน สิทธิในหลักประกัน
สุขภาพสิทธิทางเศรษฐกิจที่ไมสามารถเปนเจาของทรัพยสินโดยเฉพาะที่ดินและที่พักอาศัยได 
กระทบตอการดําเนินชีวิตกลายเปนปญหาความมั่นคงและกําลังอํานาจแหงชาติในดานสิทธิ
มนุษยชน คงมีแตสิทธิทางดานวัฒนธรรมที่มีปญหานอยที่สุดเพราะคนไทยพลัดถ่ินยังคงยึด
มั่น ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญหาแบบคนไทยปกษใตอยางเหนียวแนน ปญหาการขอ
แปลงสัญชาติและขอคืนสัญชาติลาชาและทําไดนอยนั้น เกิดจากที่หนวยราชการที่ดูแล
รับผิดชอบมากหนวยที่ทํางานขาดการบูรณาการ รัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบอยกระทบตอ
นโยบายที่ถูกตองการแกปญหาที่จริงจังตอเนื่อง ประกอบกับคนไทยพลัดถ่ินเองที่ไมรู ไม
เขาใจ ไมสนใจติดตาม ไดขอมูลไมถูกตองไมชัดเจนขาดการศึกษาที่อานออก เขียนไดทําใหมี
ปญหาการติดตอราชการและขาดผูนําในการดําเนินกิจกรรมการรวมกลุมและเครือขายที่
เขมแข็ง 
 ในดานทิศทางยุทธศาสตรการแกปญหาความมั่นคงและกําลังอํานาจแหงชาติในสวนที่
เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนนั้นตอง 1) เรงรัดการคืนสถานภาพความเปนพลเมืองแกคนไทย
พลัดถ่ินเพราะเปนสิทธิพ้ืนฐานของสิทธิดานอื่นๆ  2) การใหการรับรองเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
เพ่ือสรางความเขมแข็งประชาธิปไตยในทุกระดับ 3) การจัดสรรที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย
ประเภทคนไทยพลัดถ่ินแยกออกมาจากบุคคลทั่วไป 4) การผอนปรนสิทธิการรักษาพยาบาล
และหลักประกันสุขภาพ  5) การผอนปรนสิทธิการศึกษาที่รับรองคุณวุฒิการศึกษาและสิทธิ
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การสมัครงานทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน  6) การผอนปรนสิทธิบริการพื้นฐานสาธารณะ
โดยเฉพาะการใชไฟฟาและประปา  7) การจัดอบรมใหความรูการเปนพลเมืองที่ดีของชาติเพ่ือ
สรางสังคมพลเมือง  8) สวนราชการตั้งคณะกรรมการแกปญหาคนไทยพลัดถ่ินระดับจังหวัด 
โดยการมีสวนรวมและพัฒนาแบบบูรณาการ  9) สรางแกนนําเครือขายคนไทยพลัดถ่ินเพ่ือมุง
แกปญหาสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคและความเปนธรรม 10) จัดใหมีขอมูลทะเบียนประเภท
คนไทยพลัดถ่ินโดยแยกประเภทสถานภาพความเปนพลเมืองและ 11) การรักษา ฟนฟู 
ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญญาของคนไทยพลัดถ่ินเปนฐานการพัฒนายั่งยืน 
 
บทสงทาย  
 คนพลัดถ่ิน คือกลุมบุคคลที่เปนคนไทยและอาศัยในพ้ืนที่เมืองมะริด ทวาย และ
ตะนาวศรี ซึ่งเดิมนั้นเปนพ้ืนที่ของประเทศไทยเปนกลุมชาติพันธุไทยสยามที่อพยพมาตั้งแต
สมัยสุโขทัย แตหลังการยึดครองพมาของเจาอาณานิคมอังกฤษ พ้ืนที่ดังกลาวจึงเปนของพมา 
ดวยการปกครองแบบสังคมนิยมเผด็จการทหารของพมาคนไทยดังกลาวตองอพยพเขาพ้ืนที่
ประเทศไทยบริเวณพ้ืนที่จังหวัด ประจวบคีรีขันธ ระนอง และชุมพร อยูในพ้ืนที่ประเทศพมา 
ก็ถูกเรียกวาคนไทย เขาประเทศไทยก็ถูกเรียกวาเปนพมากลายเปนคนไทยพลัดถ่ินมาจน
ปจจุบัน มีปญหาการขาดสถานภาพความเปนพลเมืองไทย หรือสิทธิพลเมืองเปนเชื้อชาติไทย
แตสัญชาติพมาไมมีบัตรประชาชน สําเนาทะเบียนบานเปนปญหาและไมมีสิทธิดานอื่นๆ 
ตามมา คือ สิทธิทางพลเมือง สิทธิทางสังคม สิทธิทางเศรษฐกิจ และสิทธิวัฒนธรรมเปน
ปญหาความมั่นคงและกําลังอํานาจแหงชาติในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน กระทบตอ
การดําเนินชีวิตประจําวันมีความตองการและเรียกรองการแปลงสัญชาติ และการขอคืน
สัญชาติซึ่งแตกตางกับผลการศึกษาของ อมรา พงศาพิชญ (2531: 56 - 60) ที่ศึกษาเรื่อง          
ชนกลุมนอยในประเทศไทย กลาวถึงการเกิดขึ้นของรัฐชาติ พรอมๆ กับไดรวมเอากลุมชาติ
พันธุตางๆ เขาไวดวยกันเปนกลุมชาติพันธุที่แตกตางทั้งในดานเชื้อชาติ ภาษา ศาสนา 
ขนบธรรมเนียมประเพณีและความเชื่อที่แตกตางกัน ผูวิจัยไดจัดชาวจีนเปนกลุมนอยที่ไดเขา
มาอยูในไทยตั้งแตสมัยสุโขทัยแลว โดยกลุมแรกที่อพยพเขามาอยูในไทย คือ พวกพอคาจีน 
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นโยบายของรัฐบาลที่มีตอชาวจีนตั้งแตอดีต คือ นโยบายผสมกลมกลืนมาจนปจจุบันก็ยังเปน
แนวปฏิบัติของรัฐบาลไทยอยู เห็นไดจากการเขาไปควบคุมการจัดการศึกษาในโรงเรียนจีน 
การเพิ่มมาตรการในการควบคุมโรงเรียนจีน การเปดโอกาสใหลูกหลานจีนไดรับการศึกษา
ภาษาไทย และเริ่มรูเรื่องราวของประเทศไทยและคนไทย และลักษณะของสังคมไทย คนไทยมี
สวนสําคัญตอการผสมกลมกลืนดังกลาวมาก แตในขณะเดียวกันกลับมีลักษณะที่สอดคลอง
กับการศึกษาของมิเชลบรูโน (อางใน สุภางค จันทวานิช. 2544: 16) ที่กลาววา คนพลัดถ่ิน 
หมายถึง กลุมบุคคลหรือชุมชน เชื้อชาติที่ปราศจากพื้นที่หรืออาณาบริเวณที่เปนของไทยของ
การเมืองการปกครองของตนเอง ถูกขับไลออกจากพื้นที่ถ่ินกําเนิด ที่อาศัย ทํามาหากิน ไมได
รับการยอมรับโดยสมบูรณจากสังคมประเทศที่อาศัยรูสึกแปลกแยก โดดเดี่ยวจากสังคม ชุมชน
หรือประเทศในปจจุบัน แตยังมีพันธะญาติพ่ีนอง จัดหา บูรณะฟนฟูสถาปนามาตุภูมิของ          
ตน มีอัตลักษณทางสายพันธุ หรืออัตลักษณของชาติของคนและสิทธิความเปนเชื้อชาติ          
และสมานฉันทของเชื้อชาติตนเอง และมีลักษณะคลายคลึงกับผลการศึกษาของ Lewis Munford 
(1962: 118) ซึ่งกรณีศึกษาดังกลาวเปนคนพลัดถ่ินที่เกิดจากระบบจักรวรรดินิยม (Imperial 
diasporic community) ไดแก การเขาไปตั้งถ่ินฐานในอาณานิคมของคนจากประเทศอาณานิคม 
โดยการตั้งเปนฐานในอาณานิคม มีสองประเภท คือ กึ่งพลัดถ่ิน (quasidiaspora) และพลัดถ่ิน 
(diaspora) ประการแรกไดแกการตั้งถ่ินฐานของคนจากประเทศเจาอาณานิคมในอาณานิคม 
ประเภทที่สอง คือ ชุมชนพลัดถ่ินเจาอาณานิคมที่แยกและตัดขาดจากชุมชนพ้ืนเมือง มุงรักษา
ความบริสุทธิ์ของกลุม ลอกเลียนแบบสถาบันของการเมือง สังคมและวัฒนธรรมของประเทศ
อาณานิคม บริบทของคนไทยพลัดถ่ิน อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร เปนกลุมบุคคลที่มีเครือ
ญาติกับฝงไทย เชิดชูบูชาและภักดีตอประมุขของไทย แทบทุกบานทุกครัวเรือนมีพระบรม
ฉายาลักษณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและพระราชวงศประดับไวในบาน รวมงานเฉลิม
ฉลองพระชนมพรรษา และงานประเพณี และทางศาสนา เหมือนคนไทย ศึกษาเลาเรียน
ภาษาไทย ประวัติศาสตรไทย ใชนามสกุลไทย เงินไทย ฝากเงินกับธนาคารไทย แสดงถึงจิต
สํานักที่เปนคนไทย คนไทยพลัดถ่ินในพ้ืนที่ 3 เมือง คือ มะริด ตะนาวศรี และทวาย สวนใหญ
เปนคนไทยปกษใต พูดภาษาไทยถิ่นใต แตคนรุนใหมอานและเขียนภาษาพมาไดเพราะทุก
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คนเรียนที่พมามีบางสวนที่เรียนและอานภาษาไทย ที่สอนโดยพระภิกษุที่เปดสอนในวัด นับถือ
ศาสนาพุทธนิกายเถรวาทแบบไทย อุปสมทบ อาหารการกินแบบไทยปกษใต รักษาพยาบาล
อาการเจ็บปวยดวยความเชื่อ เวทมนต และหมอแบบโบราณโดยใชยาหมอและสมุนไพร มีแสดง
หนังตะลุง มโนราห ชมมวยไทย และนับญาติกันแบบหลายยาย แตก็มีลักษณะแตกตางจากผล
การศึกษาของ วิโรจน  สารรัตนะ (2532 : 3) กลาววา การยายถิ่นเปนพฤติกรรมที่มีความ
สลับซับซอน แมจะยายไปในทิศทางเดียวกันก็อาจมีสาเหตุตางกัน สาเหตุของการยายถิ่น
อยางเดียวกันก็อาจมีแรงจูงใจตางกัน และแรงจูงใจประเภทเดียวกันนั้น ก็อาจจะมี
วัตถุประสงคที่แตกตางกันได ดังนั้น การพิจารณาปรากฏการณดานการยายถิ่นในสังคมหนึ่ง
จึงมักไมพิจารณาเฉพาะปริมาณหรือจํานวนผูยายถิ่นเทานั้น การยายถิ่นโดยทั่วไปแลว
หมายถึงการที่บุคคลหรือกลุมบุคคลจากสังคมหนึ่งไปสูอีกสังคมหนึ่งซึ่งมักจะทําใหบุคคล 
ตองละทิ้งสภาพสังคมแบบหนึ่งเขาไปอยูในสังคมอีกแบบหนึ่ง แตมีความใกลเคียงกับผล
การศึกษาของ วสันต ปญญาแกว (2550: 5) ซึ่งศึกษา "บาน" ของ (อดีต) ชาวลื้อพลัดถ่ิน              
ในมิติของการเดินทางเคลื่อนที่เพ่ือสรางความเปนถ่ินฐาน งานศึกษาของวสันตเปนการนํา 
เสนอการศึกษาและวิเคราะหรูปแบบใหมของการเดินทาง / เคล่ือนที่ของผูคนที่เกิดขึ้นในสิบสอง
ปนนา โดยเฉพาะวิถีทางกระบวนการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการหวนคืนบานเกิดเมืองนอนของ
ชาวลื้อพลัดถ่ิน (จากแมสาย จังหวัดเชียงราย) และกระบวนการสรางความสํานึกความเปนถ่ิน
ฐานและการสืบสานอัตลักษณ วัฒนธรรม "ความเปนลื้อ" ของพวกเขา คนไทยพลัดถ่ิน ตําบล
สองพ่ีนอง อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร สวนใหญเขามาอยูกับญาติพ่ีนองและเพ่ือน ไดรับ
ความเห็นอกเห็นใจและเขาใจที่มาของประวัติศาสตร สภาพโดยทั่วไปประกอบอาชีพดาน
การเกษตรมีสวนนอยที่รับจางการกอสราง และจัดเก็บผลผลิตทางการเกษตร มีสิทธิเขา
โครงการกองทุนหมูบานไดแตไมมีใครกูเพราะกลัวการเปนหนี้ ใชชีวิตเรียบงายแบบ
สังคมไทยโบราณ เขารวมกิจกรรมทางสังคมเหมือนคนไทยปกษใตโดยท่ัวไป แตไมมีสิทธิ
เลือกตั้งการเมืองทุกระดับ รวมทั้งกํานัน ผูใหญบาน ปจจุบันมีการจัดตั้งเครือขายการ
แกปญหาการคืนสัญชาติ และลาสุดไดมีการตราพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 5)               
พ.ศ. 2555 โดยมีการแกนิยามคนไทยพลัดถ่ินเสียใหม ซึ่งทําใหการแกปญหางายขึ้น จาก        
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ผลการศึกษามีความแตกตางจากการยายถิ่นโดยทั่วไปซึ่ง สุมาลี ปยยานนท (2545: 18-19) 
ไดอธิบายไววาโดยปกติการยายถิ่นจะเกิดจาก 2 ปจจัย คือ ปจจัยผลักดัน คือปจจัยดาน
เศรษฐกิจและปจจัยจากคุณภาพชีวิตและความเปนอยู และปจจัยดึงดูด เชน ตองการมีชีวิตที่
ดีกวา ปลอดภัย และมีลูทางการประกอบอาชีพที่ดีกวา ปญหาความมั่นคงและกําลังอํานาจ
แหงชาติในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน ผลการศึกษาพบวา มีปญหาขาดสิทธิความเปน
พลเมือง ทําใหมีปญหาดานสิทธิอ่ืน ๆ ตามมา คือ สิทธิทางการเมือง สิทธิทางสังคม สิทธิทาง
เศรษฐกิจและสิทธิทางวัฒนธรรม มีความตองการแปลงสัญชาติและการขอคืนสัญชาติหรือ
สิทธิความเปนพลเมือง สอดคลองกับผลการศึกษาของ Diaz-Veizades, Widaman, Little, and 
Gibbs (1995 : 25-38) ศึกษาดานสิทธิที่ประชาชนตองการ โดยเก็บขอมูลจากแบบสอบถาม
ดานสิทธิมนุษยชนจากกลุมตัวอยาง 2 แหง ในอเมริกาเหนือ การวิเคราะหขอมูลพบวา สิทธิที่
ประชาชนตองการคือ การมีเสรีภาพ การมีความปลอดภัยในชีวิตทั้งดานรางกายและจิตใจสิทธิ
การเปนพลเมือง การไมถูกกดขี่ขมเหงเยี่ยงทาส การไดรับความเปนธรรมในการพิจารณาคดี 
การมีความเปนสวนตัว มีอิสระทางความคิด และสามารถแสดงความคิดเห็นตางๆ ได และ
ยุทธศาสตรการแกปญหาความมั่นคงและกําลังอํานาจแหงชาติที่สําคัญที่สุด คือ การเรงรัด
การคืนสภาพความเปนพลเมืองใหแกคนไทยพลัดถ่ิน โดยจะตองมีการแกปญหาทั้งการแปลง
สัญชาติและการขอคืนสัญชาติ ซึ่งจะชวยแกปญหาความมั่นคงและเสริมกําลังอํานาจแหงชาติ
ในสวนที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของคนไทยพลัดถ่ิน 
 จากผลการวิจัยเรื่อง ทิศทางยุทธศาสตรการแกปญหาความมั่นคงและกําลังอํานาจ
แหงชาติในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน กรณีศึกษาคนไทยพลัดถ่ิน จังหวัดชุมพร เปน
องคความรูที่นําไปสูขอเสนอแนะในสองดาน คือ  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย และขอเสนอแนะ
การวิจัย 
 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. รัฐและสวนราชการที่เกี่ยวของกับความมั่นคงและกําลังอํานาจแหงชาติ ควรมี
ยุทธศาสตรหลักเรงดวนในการคืนสภาพความเปนพลเมืองไทย ใหกับคนไทยพลัดถ่ิน เพ่ือให
คนไทยพลัดถ่ินมีสิทธิพลเมืองอยางเสมอภาคและเปนธรรมเหมือนกับคนไทยทั่วไปทั้งการ
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แปลงสัญชาติและการคืนสัญชาติ ซึ่งจะเปนผลเชิงบวกกับความมั่นคงและกําลังอํานาจ
แหงชาติทั้งสิทธิทางการเมือง สิทธิทางสังคม และสิทธิทางดานเศรษฐกิจ 
 2. ในระหวางการดําเนินการยุทธศาสตรคืนสภาพความเปนพลเมือง ซึ่งอาจจะตอง
ใชเวลาระยะหนึ่ง รัฐและสวนราชการที่เกี่ยวของควรมียุทธศาสตรหรือมาตรการผอนปรนเรื่อง
สิทธิการเมือง คือเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งทุกประเภท สิทธิทางสังคม คือ สิทธิการรับการ
รักษาพยาบาลและการประกันสังคม สิทธิการเขารับการศึกษาและรับรองคุณวุฒิ สิทธิในการ
รับบริการพ้ืนฐานจากรัฐ เชน การขอไฟฟาและประปา และสิทธิการเปนเจาของทรัพยสิน เชน 
ที่ดินทํากินและการประกอบอาชีพ 
 3. องคกรภาครัฐและสวนราชการที่เกี่ยวของควรจัดทํายุทธศาสตรที่เปนตัวแบบ
นํารอง (Pilot Model) การแกปญหาคนไทยพลัดถ่ิน มีคณะกรรมการระดับจังหวัดจากภาคสวน
ตาง ๆ เปนศูนยขอมูลที่เปนปจจุบัน ทํางานประสานเชื่อมโยงระดับชาติกับระดับทองถ่ิน
จริงจัง ตอเนื่องอยางบูรณาการ 
 4. ภาครัฐที่เกี่ยวของควรมีโครงการใหความรูและสรางความเขาใจกับคนไทยพลัด
ถ่ิน มีหลักสูตรการฝกอบรมการประกอบไปดวย ประวัติศาสตรความเปนมาชาติไทย การ
เปล่ียนแปลงของสังคมและวัฒนธรรม การเปนพลเมืองที่ดีของชาติที่เนน ชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย การเมืองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข การ
ดํารงชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง สรางและพัฒนาผูนํากลุมและเครือขายความเขมแข็งของ
ชุมชน 
 ขอเสนอจากการวิจัย 
 1. การวิจัยเรื่องทิศทางยุทธศาสตรการแกปญหาความมั่นคงและกําลังอํานาจ
แหงชาติ ในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนคนไทยพลัดถ่ิน จังหวัดชุมพร เปนการวิจัยที่
เจาะลึกเปนกรณีศึกษา ตําบลสองพี่นอง อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร อาจไดขอมูลที่เปนองค
ความรูเฉพาะบริบทคนไทยพลัดถ่ินพ้ืนที่ชุมพร การวิจัยครั้งตอไปควรทําการศึกษาวิจัย ใน
พ้ืนที่จังหวัดระนองและประจวบคีรีขันธเพราะมีคนไทยพลัดถ่ินอาศัยอยูจํานวนมากเชนกัน 
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 2. การศึกษาวิจัยเรื่องดังกลาวเปนวิจัยเชิงคุณภาพลวน ผูศึกษาวิจัยในอนาคต
อาจศึกษาโดยเพิ่มเครื่องมือเชิงปริมาณมาชวยอธิบายขอมูลบางสวนที่จะทําใหขอมูล ที่ได
จากการวิจัยครบถวนสมบูรณย่ิงขึ้น  
 3. ผูวิจัยที่สนใจศึกษาตอไปในอนาคต ที่จะทําการวิจัยมุงเจาะลึก เชน สาเหตุของ
การแกปญหา (ขอแปลงสัญชาติและขอคืนสัญชาติ) ที่ลาชา อะไร คือ ปญหาและอุปสรรค
สําคัญของการดําเนินการการแกไขปญหา และศึกษาไปถึงผลกระทบในมุมกลับหากมีการ
แปลงและคืนสัญชาติกลุมดังกลาวไดหมด 
   ในทัศนะของผูเขียน มีความเห็นวาหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ ควรเรงพิจารณา
ทบทวนขอมูลสภาพการณและปญหาคนไทยพลัดถ่ิน สรางและพัฒนายุทธศาสตรความมั่นคง
อยางบูรณาการ ในสวนที่เกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชน โดยมุงที่การแกปญหาสิทธิพลเมืองกอน
เปนลําดับแรก เพราะจะนําไปสูสิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคม และสิทธิ
ทางวัฒนธรรมของคนไทยพลัดถ่ิน อันเปนการเพิ่มความมั่นคงและกําลังอํานาจแหงชาติของ
ประเทศไดในลักษณะหนึ่ง 
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