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ASEAN Reference Qualification Framework 

บทคัดย่อ

 การเข้าสู ่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี	 พ.ศ.	 2558	 ท�าให้ต่อไปอาเซียน 
จะกลายเป็น	“ตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน”	การเคล่ือนย้ายแรงงานฝีมือในอาเซียน 
จะสะดวกขึ้น	บัณฑิตที่จบการศึกษาในประเทศหนึ่งมีโอกาสที่จะไปท�างานในประเทศอื่น 
ในอาเซียน	ปัจจบุนัผูร้บัผดิชอบระดบัสงูด้านเศรษฐกจิและด้านการศกึษาของประเทศต่างๆ	
ในอาเซียนได้ร่วมมือกันพัฒนากรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนขึ้นมาเพื่อเป็นสะพาน	“เช่ือม”	
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 และกรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติตามระดับการศึกษาต่างๆ	 
เข้าด้วยกัน	อันจะเป็นการเช่ือมระบบการศึกษาของประเทศต่างๆ	ในอาเซียนเข้าด้วยกัน	
แต่กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน	 เป็นเพียงกรอบมหภาคเท่านั้น	 กรอบมาตรฐานคุณวุฒิ 
แห่งชาติตามระดับการศึกษาต่างๆ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับ
อุดมศึกษาแห่งชาติและกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอาชีวศึกษาแห่งชาติซึ่งเป็นระดับ
คุณวุฒิที่จะเปิดไปสู ่ตลาดแรงงานจะเป็นบททดสอบที่ท ้าทายระบบการศึกษาของ 
ทุกประเทศในอาเซียน	บทเรียนจากการน�ากรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ
ของประเทศไทยไปปฏิบัติอาจเป็นประโยชน์ต่อการขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน
ให้ประสบความส�าเร็จในอนาคต

ค�าส�าคัญ :	กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน	กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	กรอบมาตรฐานคุณวุฒ	ิ 

	 				ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ	การน�านโยบายไปปฏิบัติ
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ABSTRACT

 Transforming	ASEAN	into	ASEAN	Economic	Community	 in	2015	shall	
make	ASEAN	become	a	“single	market	and	production	base”.	This	will	ease	the	
movement	of	skilled	labors	within	the	region.	Graduates	will	have	opportunities	
to	seek	jobs	not	only	in	their	own	countries	but	also	in	other	ASEAN	countries.	
At	present,	those	high-level-officers	responsible	for	economics	and	education	in	
ASEAN	have	developed	 the	 so-called	“ASEAN	Reference	Qualification	 
Framework”.	This	framework	 is	aimed	to	connect	the	National	Qualification	
Framework	and	Higher	Education	Qualification	Framework	of	every	ASEAN	
country.	Nevertheless,	this	ASEAN	Reference	Qualification	Framework	 is	only	 
a	macro	-	framework.	The	National	Higher	Education	Qualification	Framework	
and	the	National	Vocational	Education	Qualification	Framework	of	each	ASEAN	
country,	which	serve	as	tools	for	opening	a	gateway	to	labor	markets,	will	be	
the	 real	 tests	 for	every	ASEAN	country.	 Lessons	 learned	 from	applying	 
Thailand’s	Higher	Education	Qualification	Framework	 into	practice	should	be	
beneficial	for	bringing	ASEAN	Reference	Qualification	Framework	into	life. 
 

Keywords :	ASEAN	Reference	Qualification	Framework,	National	Qualification	 
	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	Framework,	National	Higher	Education	Qualification	Framework,	 
																				Policy	Implementation

บทน�า

	 ในวันที่	 31	 ธันวาคม	 พ.ศ.	 2558	 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 (ASEAN	 

Economic	Community)	จะเกิดข้ึนอย่างเป็นทางการ	และจะน�าไปสูโ่อกาสในการเคลือ่นย้าย

อย่างเสรีในประเทศกลุ่มอาเซียนทั้งในด้านสินค้าและบริการ	ทุน	และแรงงานมีฝีมือ	อันจะ

น�าอาเซยีนไปสูก่ารเป็น	“ตลาดและฐานการผลติเดยีวกนั”	(Single	Market	and	Production	

Base)	และส่งผลให้อาเซยีนเป็นกลุม่เศรษฐกิจทีม่ขีนาดใหญ่	และมอี�านาจต่อรองทางการค้า	
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และการเมืองสูง	อย่างไรก็ตามบทเรียนของสหภาพยุโรปบอกให้ทราบว่าการจะบรรลุผล

ส�าเร็จของการเป็น	“ตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน”	 ได้นั้น	ฐานทางสังคม	 โดยเฉพาะ

ระบบการศึกษาของกลุ่มประเทศอาเซียนต้องได้รับการพัฒนาและส่งเสริมสนับสนุนให้เกิด

ความร่วมมือกันไปในเวลาเดียวกันด้วย	มิฉะนั้นการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือที่ก�าหนดไว้จะ

ท�าได้ล�าบาก	 เครื่องมือหน่ึงท่ีสหภาพยุโรปใช้ในการ	“เชื่อม”	 (Connect)	ระบบการศึกษา

ของประเทศต่างๆ	ในสหภาพยโุรปเข้าด้วยกนั	กคื็อ	การพฒันากรอบคณุวฒุ	ิ (Qualification	

Framework)	ทั้งในระดับชาติ	ที่เรียกว่ากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 (National	Qualification	

Framework)	 และกรอบคุณวุฒิแห่งยุโรป	 (European	Qualification	Framework)	

ประเทศในกลุ่มอาเซียนก็อยู่ในระหว่างการพัฒนากรอบคุณวุฒิแห่งชาติของแต่ละประเทศ	

และก้าวท่ีก�าลังด�าเนินการไปพร้อมๆ	กัน	 คือ	 การพัฒนากรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน	 

(ASEAN	 Reference	 Qualification	 Framework)	 เนื่องจากเห็นความส�าคัญของ 

การพัฒนากรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนและการน�ากรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนไปปฏิบัติ	 

ผู้เขียนจึงต้องการน�าเสนอสาระที่ควรทราบ	ในเรื่องนี้ให้รับทราบและน�าไปพิจารณาต่อไป	

โดยในบทความนีจ้ะกล่าวถงึหวัข้อต่อไปนี	้1)	กรอบมาตรฐานคุณวฒุริะดับอดุมศกึษาแห่งชาติ

คืออะไร	 2)	 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติคืออะไร	 3)	 กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนคืออะไร	 

4)	ปัญหาในการน�าไปปฏิบัติ	 :	 เรียนรู้จากกรณีกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา 

แห่งชาติ	และ	5)	การผลักดันกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน	:	โอกาสและความท้าทาย

กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติคืออะไร 

	 ก่อนที่จะกล่าวถึงกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน	ผู้เขียนขอกล่าวถึงกรอบมาตรฐาน

คุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ	และกรอบคุณวุฒิแห่งชาติเสียก่อน	เนื่องจากทั้งสามกรอบ

เกีย่วข้องและสมัพันธ์ซ่ึงกนัและกนั	กล่าวคอื	กรอบมาตรฐานคุณวฒุริะดับอดุมศกึษาแห่งชาติ	

เป็นเซตย่อยของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	ซึ่งต่อไปจะมีส่วนหน่ึงหรือส่วนใหญ่เป็นเซตย่อย 

ของกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน	หรืออย่างน้อยจะต้องอ้างอิง	หรือเทียบเคียงกับกรอบ

คุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนได้	 ในการ	“สร้าง”	กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ	

(มคอ.)	นั้นผู้รับผิดชอบหลัก	คือ	ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา	ในขณะที่การ	

“สร้าง”	กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 มีส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเป็นผู้รับผิดชอบหลัก	
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ส่วนการ	“สร้าง”	กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนและการเทียบเคียงกรอบคุณวุฒิแห่งชาต ิ

กับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน	ผู้รับผิดชอบที่เป็นทางการ	คือ	ส�านักงานเลขาธิการอาเซียน	

และผู้ร่วมด�าเนินการหลักจากประเทศไทย	คือ	ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	ส�าหรับ

ประเทศอื่นในกลุ ่มอาเซียนนั้นจะได้แก่	 หน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่อง	 “การศึกษาและ

คุณภาพการศึกษา”	ของประเทศนั้นๆ

	 ส�าหรับกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ	 หรือที่มักเรียกย่อๆ							

ว่า	มคอ.	นั้น	ตั้งแต่มีการประกาศใช้กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติอย่าง

เป็นทางการเม่ือกรกฎาคม	พ.ศ.	 2552	 ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาได้จัด 

การประชุม	สัมมนา	และเผยแพร่เรื่องราวเกี่ยวกับกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา

แห่งชาติเรื่อยมา	แต่เพื่อความเข้าใจที่ตรงกัน	ขอยกนิยามของกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับ

อุดมศึกษาแห่งชาติ	มาเพื่อให้ทราบอีกครั้งหนึ่ง	ดังนี้

	 “กรอบมาตรฐานคณุวฒุริะดบัอดุมศกึษา	เป็นกรอบท่ีแสดงระบบคณุวุฒกิารศกึษา

ระดบัอดุมศกึษาของประเทศ	ซ่ึงประกอบด้วย	ระดบัคณุวฒุ	ิการแบ่งสายวชิา	ความเชือ่มโยง

ต่อเนื่องจากคุณวุฒิระดับหนึ่งไปสู่ระดับที่สูงขึ้น	มาตรฐานผลการเรียนรู้ของแต่ละระดับ

คุณวุฒิซึ่งเพิ่มสูงขึ้นตามระดับของคุณวุฒิ	 ลักษณะของหลักสูตรในแต่ละระดับคุณวุฒ	ิ

ปริมาณการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับเวลาท่ีต้องใช้	การเปิดโอกาสให้เทียบโอนผลการเรียนรู้

จากประสบการณ์	ซึ่งเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต	 รวมทั้งระบบและกลไกที่ให้

ความมัน่ใจในประสทิธผิลการด�าเนนิงานตามกรอบมาตรฐานคณุวฒุริะดบัอดุมศกึษาแห่งชาติ

ของสถาบันอุดมศึกษาว่าสามารถผลิตบัณฑิตให้บรรลุคุณภาพตามมาตรฐานผลการเรียนรู้”	

(จิรณี	ตันติรัตนวงศ์,	Online)

	 หลักการส�าคัญที่ก�าหนดไว้ในกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ	

และเป็นเรื่อง	“ใหม่”	ส�าหรับการจัดการการอุดมศึกษาในประเทศไทยในช่วงเวลานั้น	 คือ	

เร่ือง	“ผลการเรียนรู้”	หรือท่ีเรียกเป็นภาษาอังกฤษว่า	“Learning	Outcomes”	ซึ่งผล 

การเรียนรู้นี้จะเชื่อมโยงกับระดับคุณวุฒิ	ซึ่งมี	6	ระดับ	ได้แก่	ระดับที่	1	คือ	ระดับอนุปริญญา	

ระดับที่	2	คือ	ระดับปริญญาตรี	ระดับที่	3	คือ	ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต	ระดับที่	4	คือ	

ระดับปริญญาโท	ระดับที่	 5	คือ	ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตช้ันสูง	และระดับที่	 6	 คือ	

ระดับปริญญาเอก	ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ	 เรื่อง	กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับ
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อดุมศกึษา	พ.ศ.	2552	ก�าหนดให้คณุภาพของบณัฑิตทกุระดบัคณุวฒุแิละสาขา/สาขาวชิาต่างๆ	

ต้องเป็นไปตามมาตรฐานผลการเรียนรู้อย่างน้อย	5	ด้าน	 คือ	ด้านคุณธรรม	จริยธรรม	 

ด้านความรู	้ ด้านทกัษะทางปัญญา	ด้านทกัษะความสมัพนัธ์ระหว่างบุคคลและความรบัผิดชอบ	

และด้านทักษะการวิเคราะห์ทางตัวเลข	 การสื่อสารและการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ	

สถาบันอุดมศึกษาสามารถก�าหนดมาตรฐานผลการเรียนรู้ที่เพิ่มขึ้นจาก	5	ด้าน	นี้ได้	 เมื่อมี

การน�ากรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาไปปฏิบัติ	โครงสร้างและเนื้อหาของหลักสูตร	

รายวิชาต่างๆ	 ที่ก�าหนดไว้ในหลักสูตร	 คุณสมบัติของอาจารย์ผู้บริหารหลักสูตร	 และ	

อาจารย์ผู ้สอนประจ�าหลักสูตร	 วิธีการสอน	และการวัดผลต้องเป็นไปตามที่ก�าหนดไว้ 

ในกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาและกรอบมาตรฐานคุณวุฒิของสาขา/สาขาวิชา

นัน้ๆ	ทั้งนี้	เพื่อบรรลุผลการเรียนรู้อย่างน้อย	5	ด้าน	ตามที่กล่าวแล้ว	ในการติดตามเพื่อให้

แน่ใจว่าสถาบันอุดมศึกษาต่างๆ	ได้ด�าเนินการตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา

แห่งชาตหิรือไม่	ส�านกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา	หรอื	“สกอ.”	ก�าหนดให้มกีารตรวจ

ประเมนิเพ่ือประกนัคณุภาพภายในสถาบนัอดุมศกึษา	เป็นประจ�าทกุปี	และส�านกังานรบัรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา	หรือ	 "สมศ."	ท�าการตรวจประเมิน	 เพื่อประกัน

คุณภาพทุกๆ	5	ปี	และ	 เกณฑ์หนึ่งที่คณะผู้ตรวจประเมินทั้งการประกันคุณภาพภายใน	 

โดย	สกอ.	และประกันคณุภาพภายนอกโดย	สมศ.	จะตรวจสอบก็คอื	การด�าเนนิการตามกรอบ

มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ	และในการตรวจประเมินรอบต่อไปจะเป็น 

การตรวจประเมินในระดับหลักสูตร	 เพื่อประกันว่าบัณฑิตที่จบการศึกษามีคุณลักษณะ 

ทีพ่ึงประสงค์ตามที่ก�าหนดไว้ในกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ/สาขาวิชา

นั้นๆ	หรือไม่

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติคืออะไร

	 การด�าเนนิการตามกรอบมาตรฐานคณุวฒุริะดับอดุมศึกษาแห่งชาต	ิและการตรวจ

ประเมินเป็นประจ�าทุกปี	 โดยส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา	 และการตรวจ 

ประเมินทุกๆ	5	ปี	โดยส�านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา	เป็นหลัก

ประกันหนึ่งว่า	บัณฑิตท่ีจบการศึกษามีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ตามที่ก�าหนดไว้	 แต่ขณะ

เดียวกันก็ต้องมีเคร่ืองมือท่ีเช่ือมโยงผลการเรียนรู ้ในระดับอุดมศึกษา	 และการศึกษา 
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ในระดับอื่นๆ	เข้าด้วยกัน	เครื่องมือที่ว่า	คือ	กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	ซึ่งสร้างขึ้นเพื่อเป็นหลัก

ประกนัว่าผูท้ีจ่บการศกึษาจากระบบการศกึษาของประเทศจะมคีณุลกัษณะตามทีป่ระเทศชาติ

ต้องการ	โดยคณุลกัษณะทีเ่กดิจากผลการเรยีนรูท้ีไ่ด้รับจากการผ่านการเรยีนรูจ้ากการศึกษา

ในระดบัต่างๆ	ตัง้แต่ระดบัประถมศกึษา	มธัยมศกึษา	อาชวีศึกษาและอดุมศกึษาต้องเชือ่มโยง

สอดรบักนัเป็นหนึง่เดยีว	ซึง่ต่อไปหากต้องการให้ผูใ้ช้บัณฑติจากประเทศอืน่ๆ	ในกลุม่อาเซยีน

รับทราบผลการเรียนรู้ของบัณฑิตจากระบบการศึกษาของประเทศไทย	 กรอบคุณวุฒิ 

แห่งชาติของประเทศไทยก็ต้องเชื่อมโยงกับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน	

	 ในขณะที่ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษารับผิดชอบและเริ่มผลักดัน	เรื่อง

กรอบมาตรฐานคุณวุฒิอุดมศึกษาแห่งชาติมาตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2545	สภาการศึกษาซึ่งมีหน้าที่						

ในการเสนอนโยบาย	แผน	และมาตรฐานการศกึษาโดยมสี�านกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา	

เป็นเลขานกุาร	ได้รเิร่ิมศกึษาและเตรียมการจดัท�ากรอบคุณวฒุแิห่งชาตมิาตัง้แต่ปี	พ.ศ.	2550	

เรื่อยมาและได้เสนอ	“กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ”	 ให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบไปตั้งแต่

วันที่	8	มกราคม	พ.ศ.	2556	ภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว	ส�านักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษาได้จัดพิมพ์	หนังสือช่ือ	กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 เพ่ือเผยแพร่จ�านวน	

2,000	เล่ม	ไปเมื่อเดือนพฤษภาคม	พ.ศ.	2556	(ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,	2556)	

และยงัวางเอกสารไว้บนเวบ็ของส�านกังานให้ผูส้นใจสามารถดาวน์โหลดมาอ่านได้อย่างสะดวก	

ยิ่งกว่านั้นต้ังแต่	ปี	พ.ศ.	2556	 เป็นต้นมา	ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษายังจัดพิมพ์

หนังสือที่เกี่ยวข้องกับ	“กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ”	อีกหลายเล่ม	ล่าสุดคือการพัฒนากรอบ

คุณวุฒิแห่งชาติสู่กรอบประชาคมอาเซียน	 (พ.ศ.	2558)	และ	แผนการขับเคลื่อนกรอบ

คณุวฒิุแห่งชาติสูก่ารปฏิบตั	ิ(2558)	แต่ค�าว่า	“กรอบคณุวฒุแิห่งชาต”ิ	และความเป็นมาของ	

“กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ”	 ก็ยังอาจจะเป็นเรื่องที่รู ้และเข้าใจกันในกลุ่มคนที่รับผิดชอบ

โดยตรง	ในขณะท่ีผูเ้กีย่วข้องอืน่ๆ	รวมทัง้คณาจารย์ในสถาบนัอดุมศกึษายงัอาจจะไม่คุน้ชนิ	

	 จากหนังสือเรื่อง	กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	ท�าให้ทราบว่าก่อนได้รับความเห็นชอบ

จากคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	8	มกราคม	พ.ศ.	2556	ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้มี

การศกึษาวเิคราะห์วจิยั	เร่ือง	กรอบมาตรฐานคณุวฒุแิห่งชาตมิาอย่างต่อเนือ่งในช่วงระยะเวลา	

ไม่น้อยกว่า	4	ปี	และยังได้เข้าร่วมประชุมและศึกษาดูงานจากประเทศต้นแบบที่ใช้กรอบ

คุณวุฒิแห่งชาติจนประสบผลส�าเร็จ	 รวมถึงมีการจัดประชุมระดมความคิดเห็นระหว่าง
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หน่วยงาน	องค์กรทัง้ในประเทศและต่างประเทศ	และน�าองค์ความรู้ทีไ่ด้มาสงัเคราะห์เป็น	(ร่าง)	

กรอบคณุวฒุแิห่งชาต	ิเสนอคณะอนกุรรมการสภาการศกึษาด้านนโยบายและแผนการศึกษา	

คณะกรรมการสภาการศึกษา	 และคณะรัฐมนตรีตามล�าดับ	 (ส�านักงานเลขาธิการสภา 

การศึกษา,	2556	:	5)		เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว	ส�านักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา	 ได้จัดท�าหนังสือเพื่อเผยแพร่หลักการและแนวคิดเรื่องนี้	 ซึ่งได้แก่หนังสือ	

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 ในหนังสือเล่มน้ีเน้ือหาท่ีน�าเสนอ	 ได้แก่	 สาระส�าคัญของกรอบ

คุณวุฒิแห่งชาติ	อันประกอบด้วย	หลักการส�าคัญของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	นิยามของศัพท์

ที่เกี่ยวข้อง	 วัตถุประสงค์ของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 โครงสร้างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	

ยทุธศาสตร์/มาตรการการขับเคลือ่นกรอบคณุวฒุแิห่งชาตสิูก่ารปฏบิตั	ิและเงือ่นไขความส�าเรจ็	

อย่างไรก็ตามเนื่องจากเรื่องราวเก่ียวกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติอาจเป็นเรื่องที่ผู ้คน 

ที่เกี่ยวข้องทราบเป็นอย่างดี	 แต่ผู ้ที่ไม ่ได ้เก่ียวข้องโดยตรงแต่เป็นผู ้มีส ่วนได้เสีย	 

(Stakeholders)	 โดยเฉพาะ	คณาจารย์	นักศึกษา	และผู้ใช้บัณฑิต	อาจไม่ทราบ	ผู้เขียน 

จึงขอยกนิยามศัพท์บางค�าที่ปรากฏในหนังสือนี้มาเพื่อให้ทราบเบื้องต้น	ดังนี้

 กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ หมายถึง	กรอบแนวทางการเชื่อมโยง	ผลลัพธ์การเรียนรู้ 

ของระดบัคณุวฒุกิารศกึษาตามเกณฑ์มาตรฐานการเรยีนรูใ้นแต่ละระดบั/ประเภทการศกึษา

ของผู้ส�าเร็จการศึกษา	 จ�าแนกตามสาขาวิชา/วิชาชีพ	 ทั้งการศึกษาในระบบ	 การศึกษา 

นอกระบบ	การศึกษาตามอัธยาศัย	และการศึกษาระบบทวิภาคี	กับ	ระดับสมรรถนะในการ

ปฏบัิตงิาน ทีผ่่านการทดสอบ	วดัและประเมนิผล	และการเทยีบโอน	ตามระดบัคณุวฒิุภายใต้

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ

 คุณวุฒิการศึกษา	 หมายถึง	 ข้อก�าหนดการรับรองความรู้ความสามารถของ 

ผู ้ส�าเร็จการศึกษาในแต่ละระดับ/ประเภทการศึกษา	 จ�าแนกตามสาขาวิชา/วิชาชีพ	 

ที่ผ่านการทดสอบ	วัดและประเมินผล	และการเทียบโอน	ทั้งการศึกษาในระบบ	การศึกษา

นอกระบบ	การศึกษาตามอัธยาศัย	การศึกษาระบบทวิภาคี	ภายใต้กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	

 ระดับคุณวุฒิ หมายถึง	 เกณฑ์บ่งช้ีคุณลักษณะของความรู ้ 	 ทักษะ	 และ

คุณลักษณะที่พึงประสงค์	ที่เชื่อมโยงระหว่าง	ทักษะ	ความรู้	และความสามารถเชิงวิชาการ

ตามมาตรฐานการเรยีนรู้ในแต่ละระดบั/ประเภทการศกึษา	กบัทกัษะ	ความรู	้ความสามารถ	
และประสบการณ์หรือสมรรถนะจากการปฏิบัติงาน	 (สมรรถนะแกนกลางและสมรรถนะ
วิชาชีพ)	ตามความต้องการของแต่ละกลุ่มสาขาวิชา/วิชาชีพ
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 คุณลักษณะที่พึงประสงค์ หมายถึง	คุณลักษณะของบุคคลที่สามารถแสดงออก
ซึ่งความรู้	 ความสามารถทางด้านเจตคติ	คุณธรรม	จริยธรรม	และกิจนิสัย	ที่เป็นความ
ต้องการของสถานประกอบการ	 (ภาคอุตสาหกรรม	 เกษตรกรรม	 ธุรกิจและบริการ)	
(ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,	2556	:	17	-	18)
	 จากนยิามค�าว่า	“กรอบคณุวฒุแิห่งชาต”ิ	จะเหน็ว่ากรอบคุณวฒุแิห่งชาติจะท�าหน้าที่
เช่ือมโยงกรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติของการศึกษาทุกระดับเข้าด้วยกัน	 และกรอบ
คุณวุฒิแห่งชาติได้ก�าหนด	“ระดับคุณวุฒิ”	 ซ่ึงเป็น	“เกณฑ์บ่งชี้คุณลักษณะของความรู้	
ทักษะ	และคุณลักษณะที่พึงประสงค์”	 ไว้	9	ระดับด้วยกัน	โดยก�าหนดให้ระดับสูงสุด	คือ	
ปริญญาเอก	เป็นระดับที่	9	ระดับที่	8	คือ	ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง	ระดับที่	7	คือ	
ระดบัปรญิญาโท	ระดบัที	่6	คอื	ระดบัประกาศนียบตัรบณัฑติ	ระดบัที	่5	คอื	ระดบัปรญิญาตรี	
ระดับท่ี	 4	 คือระดับอนุปริญญา/ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง	 ระดับที่	 3	 คือ	 ระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ	ระดับที่	 2	คือ	ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย	และระดับที่	 1	 คือ	
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น	 (ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,	2556	 :	 13)	นอกจาก 
การก�าหนดโครงสร้างของกรอบคณุวฒุแิห่งชาติออกเป็น	9	ระดบัแล้ว	ในกรอบคณุวฒุแิห่งชาติ
ยังระบุด้วยว่าผู้ที่มีคุณวุฒิ	ในแต่ละระดับมีความรู้อะไรบ้าง	มีทักษะอะไรบ้าง	มีคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค์อะไรบ้าง	และเมื่อน�าทั้งหมดไปประยุกต์ใช้แล้วจะเป็นอย่างไรบ้าง	 (ส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา,	2556	:	15	-	30)	หากกล่าวให้เข้าใจง่ายๆ	ก็คือ	เมื่อผู้ใช้บัณฑิต
ทราบว่าผู ้ที่จบการศึกษาระดับอนุปริญญา/ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง	 ซึ่งก็คือ	 
มีคุณวุฒิระดับที่	4	ผู้ใช้บัณฑิตสามารถคาดหวังได้ว่าผู้นั้น
	 “สามารถปฏิบัติงานโดยใช้ความรู้ในวิชาการที่สัมพันธ์กับวิชาชีพ	ในขอบเขต
ทั่วไปของงานที่หลากหลาย	บางงานท่ีมีความซับซ้อนและไม่เป็นงานประจ�า	 สามารถ
ประยกุต์ทกัษะ	ความรู	้และเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารในการจดัการ	การแก้ปัญหา
มีความตระหนักในการท�างานอย่างปลอดภัย	 การวางแผนและจัดการทรัพยากรได ้
อย่างเหมาะสม	มีส่วนร่วมในการพัฒนาวิธีการ	ริเริ่มสิ่งใหม่ๆ	มีความรับผิดชอบต่อตนเอง	 
ผู้อื่น	และหมู่คณะ	มีส่วนร่วมที่เกี่ยวกับการวางแผน	การประสานงาน	และการประเมินผล

คุณธรรม	จริยธรรม	และจรรยาบรรณในวิชาชีพ”
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	 หากผู้ใช้บัณฑิตทราบว่าผู้ที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี	ซึ่งก็คือ	มีคุณวุฒิระดับ

ที่	5	ผู้ใช้บัณฑิตสามารถคาดหวังได้ว่าผู้นั้น

 “สามารถตรวจสอบปัญหาท่ีซับซ้อน	และพัฒนาแนวทางในการแก้ปัญหา	ตลอด

จนค้นคว้า	พัฒนานวัตกรรมและประยุกต์ความรู้	 ทักษะ	และเทคโนโลยีสารสนเทศและ 

การสื่อสาร	 ในวิชาการและการปฏิบัติงานที่ใช้เทคโนโลยี	 หรืองานวิชาชีพ	 ในขอบเขตที่

กว้างขวางและสมัพันธ์กบัวชิาชีพตามแนวทางของตนเองในการวางแผนและจัดการทรพัยากร 

ที่เหมาะสม	มีส่วนร่วมพัฒนาและริเริ่มวิธีปฏิบัติ	รับผิดชอบต่อตนเองและหมู่คณะ	มีอิสระ

ในการปฏิบัติงานที่ซับซ้อนหรือจัดการงานผู้อื่น	มีคุณธรรม	จริยธรรม	จรรยาบรรณ	และ

เจตคติที่ดีต่อวิชาชีพ”

	 กล่าวอกีนยัหนึง่	คอื	หากผูใ้ช้บณัฑติต้องการผูท้ี	่“สามารถตรวจสอบปัญหาท่ีซบัซ้อน	

และพฒันาแนวทางในการแก้ปัญหา	ตลอดจนค้นคว้าพฒันานวตักรรมและประยกุต์ความรู”้	

ผู้ใช้บัณฑิตต้องมุ่งการสรรหาและเลือกสรรไปท่ีกลุ่มท่ีมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี	แต่หาก

ต�าแหน่งงานนั้นไม่ต้องการผู้ที่สามารถตรวจสอบปัญหาที่ซับซ้อนแต่ต้องการผู้ที่สามารถ

ปฏบิตังิานได้	การสรรหาและเลอืกสรรไปทีก่ลุม่ทีม่คีณุวฒุริะดับอนปุรญิญา/ประกาศนยีบตัร

วิชาชีพชั้นสูง	

	 โครงสร้างกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 9	 ระดับนี้	 หน่วยงานที่รับผิดชอบการศึกษา 

ในแต่ละระดับจะต้องก�าหนดกรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติในแต่ละระดับการศึกษา 

ให้สอดคล้องกับโครงสร้างน้ีและสอดรับซ่ึงกันและกัน	ทั้งนี้	 เพื่อให้การจัดการศึกษาในทุก

ระดบัมุง่สร้างผลการเรยีนรูท้ีส่อดรบักนัและได้ผูจ้บการศกึษาทีม่คุีณลักษณะตามทีป่ระเทศชาติ

ต้องการ	

กรอบคุณวุฒิอ้างอิงแห่งอาเซียนคืออะไร

	 ในขณะที่ประเทศไทยก�าหนดระดับคุณวุฒิไว้	 9	 ระดับ	ประเทศอื่นๆ	 ในกลุ่ม

อาเซียนก็มีการก�าหนดระดับคุณวุฒิไว้เช่นเดียวกัน	ประเทศเพื่อนบ้าน	 เช่น	ประเทศลาว	

กัมพูชา	มาเลเซีย	และประเทศฟิลิปปินส์	ก�าหนดไว้เป็น	8	ระดับ	และประเทศอินโดนีเซีย	

ก�าหนดไว้เป็น	9	ระดับ	เป็นต้น	นอกจากการจ�าแนกเป็นระดับต่างๆ	มีทั้งที่เหมือนกันและ

แตกต่างกัน	ความหมายที่แต่ละประเทศก�าหนดให้กับระดับต่างๆ	ก็มีทั้งที่เหมือนกันและ
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แตกต่างกนั		ในขณะทีป่ระเทศไทยก�าหนดให้ปรญิญาตร	ีคอื	ระดบั	5	ปรญิญาโท	คอื	ระดบั	7	

และปรญิญาเอก	คอื	ระดบั	9	ประเทศฟิลปิปินส์	ก�าหนดให้ปรญิญาตร	ีคือ	ระดบั	6	ปรญิญาโท	

คือ	ระดับ	7	และปริญญาเอก	คือ	ระดับ	8	นอกจากนั้น	จ�านวนระดับและความหมายของ

คุณวุฒิแต่ละระดับที่มีทั้งเหมือนกันและแตกต่างกันแล้ว	ความครอบคลุมของผลการเรียนรู้	

ที่ก�าหนดไว้ในกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของแต่ละประเทศก็มีท้ังส่วนที่คล้ายคลึงกันและส่วนที่

แตกต่างกัน	ดังนั้น	ผู้รับผิดชอบด้านเศรษฐกิจและการศึกษาของประเทศต่างๆ	 ในกลุ่ม

อาเซียนจึงเห็นความจ�าเป็นท่ีจะต้องสร้างระบบเพื่อเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิแห่งชาติของ

ประเทศต่างๆ	 ให้สามารถเทียบเคียงกันได้	 อันจะเป็นประโยชน์ต่อการจ้างงานและ 

การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือในกลุ่มอาเซียน	 (ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,	2556	 :	

10	-	12)		ซึ่งก็คือ	กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน	นั่นเอง

	 ในหนังสือของส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาแห่งชาติเรื่องการพัฒนากรอบ

คุณวุฒิแห่งชาติสู่กรอบประชาคมอาเซียน (พ.ศ. 2558)	ได้กล่าวถึง	กรอบคุณวุฒิอ้างอิง

อาเซียนไว้	ดังนี้	(ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,	2556	:	20)

	 “กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน	 เป็นวิธีการเชื่อมโยงกรอบคุณวุฒิของประเทศ

สมาชิกหนึ่งกับอีกประเทศหนึ่ง	โดยวิธีการเทียบเคียงกับกรอบคุณวุฒิที่เป็นแกนกลาง	ทั้งนี้	

กรอบคุณวุฒิของภูมิภาคอาเซียน	จะท�าให้เกิดการเทียบเคียงคุณวุฒิระหว่างประเทศ	โดยมี

หลักการในการออกแบบกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนมาจากข้อตกลงระหว่างประเทศ

สมาชกิและหน่วยงานทีไ่ด้รับเชญิจากแต่ละประเทศ	ซึง่แต่ละประเทศมีบรบิททางการศกึษา	

ที่แตกต่างกัน	ดังนั้น	กรอบคุณวุฒิแห่งชาติของแต่ละประเทศจึงมีความแตกต่างกันทั้งใน

ด้านระดับคุณวุฒิ	ขอบเขตของผลลัพธ์การเรียนรู้	ตลอดจนระบบเทียบโอนคุณวุฒิ	ดังน้ัน										

การออกแบบกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนจึงมุ่งเน้นให้สามารถใช้งานและเช่ือมต่อร่วมกับ

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติของแต่ละประเทศสมาชิกได้อย่างเป็นแกนกลาง	โดยสร้างให้มีกลไก 

ที่มีความชัดเจนในการเทียบระดับคุณวุฒิระหว่างกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน	 ภายใต้ 

ข้อก�าหนด	ที่ไม่จ�าเป็นต้องปรับเปลี่ยนระบบกรอบคุณวุฒิแห่งชาติเดิม

	 กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนจะต้องท�าหน้าท่ีเป็นกรอบที่ใช้เป็นเกณฑ์อ้างอิง								

ในการเทียบเคียงคุณวุฒิระหว่างประเทศสมาชิก	กรอบแกนกลางที่ใช้เป็นเกณฑ์อ้างอิงนี	้								

จะช่วยให้ประเทศต่างๆ	สมาคมวชิาชพี	และสถาบนัการศกึษาและฝึกอบรมในแต่ละประเทศ

ใช้ในการเทียบเคียง	และรับรองคุณวุฒิโดยการก�าหนดระดับเทียบเคียง	หรือระดับของ
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ผลลัพธ์การเรียนรู้ของแต่ละคุณวุฒิ	ซึ่งจะช่วยให้สามารถรับรองคุณวุฒิหรือส่วนของคุณวุฒิ

ของประเทศอื่นได้..”

	 แนวคิดเรื่องกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนมีมาต้ังแต่ปี	พ.ศ.	 2553	และพัฒนา 

เรื่อยมาเป็นล�าดับ	จนถึงปัจจุบันคณะท�างานเรื่องกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน	(Task	Force	

on	ASEAN	Qualification	Reference	framework)	ที่ตั้งขึ้นโดยที่ประชุมรัฐมนตรีท่ีรับ

ผิดชอบด้านเศรษฐกิจแห่งอาเซียน	(ASEAN	Economic	Ministers)	และที่ประชุมรัฐมนตรี														

ที่รับผิดชอบด้านการศึกษาแห่งอาเซียน	(ASEAN	Education	Ministers)	ได้ประชุมปรึกษา

หารือกันหลายครั้งและท่ีประชุมรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบด้านเศรษฐกิจแห่งอาเซียนและ

รัฐมนตรี	ที่รับผิดชอบด้านการศึกษาแห่งอาเซียนได้ให้ความเห็นชอบกรอบคุณวุฒิอ้างอิง

อาเซียนเรียบร้อยแล้ว	ในปี	พ.ศ.	2559	ประเทศต่างๆ	จะเริ่มกระบวนการเทียบเคียงกรอบ

คุณวุฒิแห่งชาติของแต่ละประเทศให้เข้ากับกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนภายใต้หลักการ

ของความสมัครใจ	และคาดว่าการเทียบเคียงจะเสร็จสมบูรณ์ในปี	พ.ศ.	2561	 (ส�านักงาน

เลขาธิการอาเซียน,	Online)

ปัญหาในการน�าไปปฏิบัติ : เรียนรู้จากกรณีกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา

	 ผู้น�าอาเซียนหวังที่จะเห็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเกิดขึ้นอย่างเป็นทางการ							

ในปลายปี	พ.ศ.	2558	อันจะน�าอาเซียนไปสู่การเป็น	“ตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน” 

แรงงานฝีมือในอาเซียน	สามารถเคลื่อนย้ายได้อย่างเสรี	แต่ในทางปฏิบัตินั้น	การเคลือ่นย้าย

แรงงานฝีมอือย่างเสรจีะเกดิขึน้ได้กต่็อเมือ่ระบบการศกึษาของประเทศต่างๆ	 ในกลุ่มอาเซียน

สามารถเทียบเคียงกันได้	นายจ้างในประเทศท่ีต้องการจ้างงานบัณฑิตที่จบจากประเทศอื่น	

(ประเทศที่สอง)	 ต้องการทราบว่า	 คุณวุฒิทางการศึกษาที่บัณฑิตได้รับเม่ือเทียบเคียง 

กับบัณฑิตท่ีจบจากประเทศตนเองหรือบัณฑิตจากอีกประเทศหน่ึง	 (ประเทศที่สาม)	แล้ว	

แตกต่างกันหรือเหมือนกัน	บัณฑิตที่จบวุฒิการศึกษาเดียวกันแต่จบจากสถาบันการศึกษา

ในประเทศที่ต่างกัน	มีความรู้	 ทักษะ	และคุณลักษณะอื่นที่เหมือนกัน	หรือแตกต่างกัน	

เหมือนกันในเร่ืองอะไรบ้าง	และแตกต่างกันในเรื่องอะไรบ้าง	 เครื่องมือที่จะช่วยให้เกิดการ

เทียบเคียงกันได้	คือ	กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน	แต่ขณะเดียวกันทุกประเทศต้องสร้าง

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติและต้องมีกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติและกรอบ
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มาตรฐานคุณวุฒิระดับอาชีวศึกษาแห่งชาติ	 ซ่ึงเป็นระดับคุณวุฒิที่จ�าเป็นต่อการท�างาน	

และที่ส�าคัญที่สุด	คือ	กรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติในระดับต่างๆ	ที่ก�าหนดขึ้นนั้น	ต้องมี

การน�าไปปฏิบัติอย่างจริงจัง	และต้องมีระบบในการตรวจประเมินคุณภาพอย่างจริงจังและ

สม�่าเสมอ	หากมีกรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติแต่ไม่มีการตรวจประเมินว่าสถานศึกษามี

การปฏิบัติให้เป็นตามกรอบที่วางไว้หรือไม่	เพียงไร	หรือมีระบบการตรวจประเมินแต่ระบบ

ที่วางไว้ไม่ได้มีการปฏิบัติอย่างจริงจัง	 การเทียบเคียงระดับคุณวุฒิของบัณฑิตที่จบ 

การศึกษาจากสถาบนัการศกึษาทัง้จากภายในประเทศเดยีวกนั	และระหว่างประเทศก็ท�าไม่ได้	

ประเด็นที่เป็นปัญหามักไม่ใช่ประเด็นในขั้นตอนของการออกแบบและวางกรอบนโยบาย	

และการสร้างนโยบายตามแบบและกรอบท่ีวางไว้	แต่เป็นประเด็นในขั้นตอนของการน�าไป

ปฏิบัติ	ดังนั้น	ประเด็นที่ผู้บริหารต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษ	คือ	การด�าเนินการให้เป็นไป

ตามกรอบมาตรฐานในแต่ละระดับการศึกษา	หากพิจารณาจากกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ

ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติซึ่งเป็นกรอบที่ก�าหนดระดับวุฒิการศึกษาตั้งแต่ระดับที่	5	จนถึง

ระดับที่	9	ความส�าเร็จในการน�ากรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติไปปฏิบัติ

จะส่งผลต่อความส�าเร็จของกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	 และจะมีผลต่อความส�าเร็จของกรอบ

คุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน	บทเรียนจากการน�ากรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ

ไปปฏิบัติน่าจะเป็นบทเรียนให้กับการน�ากรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอื่น	กรอบคุณวุฒิ 

แห่งชาติและกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนไปปฏิบัติได้

	 ตามที่กล่าวในตอนต้นแล้วว่าในการ	“สร้าง”	กรอบมาตรฐานคุณวุฒิอุดมศึกษา

แห่งชาติ	(มคอ.)	นั้น	ผู้รับผิดชอบหลัก	คือ	ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา	ในขณะ

ท่ีการ	“สร้าง”	กรอบคณุวุฒแิห่งชาต	ิมสี�านกังานเลขาธกิารสภาการศึกษาเป็นผู้รบัผิดชอบหลัก										

ส่วนการ	“สร้าง”	กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน	ผู้รับผิดชอบท่ีเป็นทางการ	 คือ	ส�านักงาน

เลขาธิการอาเซียน	และผู้ร่วมด�าเนินการหลักจากประเทศไทย	คือ	ส�านักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา	ส�าหรับประเทศอื่นในกลุ่มอาเซียนนั้นจะได้แก่	หน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่อง	 

“การศึกษาและคุณภาพการศึกษา”	 ของประเทศนั้นๆ	 หากติดตามการท�างานของ

ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา	และส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	จะพบว่า	

หน่วยงานทั้ง	2	แห่ง	ผลักดันเรื่องที่ตนรับผิดชอบเต็มที่ทั้งในแง่มุมทางสารัตถะ	และแง่มุม

ทางปฏิบตัใินการสร้างความรบัรูแ้ละผลกัดนัให้เกิดผล	อย่างไรก็ตามแม้ส�านกังานคณะกรรมการ
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การอุดมศึกษา	จะมีการเตรียมการมาตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2545	มีการศึกษาวิจัยเพื่อออกแบบและ
จัดท�ากรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา	 (มคอ.)	 โดยผู้ทรงคุณวุฒิและทีมงานจาก
มหาวทิยาลยัชัน้น�าของประเทศ	มกีารประชุมสมัมนาระดมสมอง	มกีารประชุมเชงิปฏบิตักิาร	
มีการจัดท�าเอกสาร	มีการจัดท�าคู่มือเผยแพร่	 (ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา,	
Online)	แต่เมื่อมีการประกาศกระทรวงศึกษาธิการ	 เรื่องกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับ
อุดมศึกษา	พ.ศ.	2552	และประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษา	 เร่ือง	แนวปฏิบัติตาม
กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา	พ.ศ.	2552	ซึ่งหมายถึงการน�าหลักการและแนวคิด	
เรื่อง	 “กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา”	 ไปปฏิบัติ	 เสียงคัดค้านจากบรรดา
คณาจารย์จ�านวนหน่ึงก็ปรากฏให้เห็นในสื่อต่างๆ	 และยังมีเสียงคัดค้านอยู่จนถึงวันนี้	
ประเด็นที่น่าสนใจ	คือ	แนวคิดท่ีมาจากการยกร่างจากผู้ทรงคุณวุฒิโดยมีผู้เชี่ยวชาญจาก
ประเทศที่เคยผ่านกระบวนการออกแบบและน�ากรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา
ของประเทศตนเอง	 ไปใช้มาแล้ว	 ผ่านการไตร่ตรองอย่างรอบคอบจากผู้เกี่ยวข้อง	 
โดยการจัดสัมมนาระดมความเห็นหลายครั้ง	 และผ่านคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
ซึ่งมีตัวแทนทั้งจากมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชนเป็นกรรมการ	เหตุใด	 เมื่อน�าไปใช้จึงมี
การต่อต้านทั้งที่แสดงออกอย่างชัดเจน	แข็งกร้าวและรุนแรง	และที่แสดงออกอย่างซ่อนเร้น
แต่หนักแน่น	
	 ตามทฤษฎีแล้วปัจจัยที่มีผลต่อการแปลงนโยบายไปสู่ภาคปฏิบัติมีหลายปัจจัย
ด้วยกัน	แต่หากพิจารณาให้เข้าใจง่ายๆ	อาจแยกเหตุท่ีท�าให้นโยบายไม่ประสบความส�าเร็จ
อย่างจริงจังออกได้เป็น	1)	นโยบายไม่ดี	(Bad	Policy)		2)	การปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบาย	
ไม่ดี	 (Bad	Execution)	และ	3)	โชคไม่ดี	 (Bad	Luck)	เมื่อพิจารณาจากปัจจัย	3	ปัจจัยนี้						
จะพบว่า	นโยบายเร่ืองกรอบมาตรฐานคณุวฒุริะดบัอดุมศกึษาเป็นนโยบายทีผ่่านการออกแบบ
อย่างเป็นระบบ	 มีการศึกษาวิจัยรองรับ	 รวมท้ังเป็นแนวคิดและหลักการที่ใช้อยู ่ใน 
ประเทศต่างๆ	 ในสหภาพยุโรป	สหราชอาณาจักร	ออสเตรเลีย	และนิวซีแลนด์	ประเทศ	
เพือ่นบ้านในกลุม่อาเซยีน	คอื	มาเลเซยีและฟิลปิปินส์	กม็กีารน�าหลกัการและแนวคดินีไ้ปใช้ 
สิ่งท่ีก�าหนดเป็นแนวปฏิบัติต่างๆ	 ก็เทียบเคียงได้กับแนวคิดและวิธีปฏิบัติของประเทศอื่นๆ	 
ดังนั้น	จึงพอสรุปโดยไม่ต้องพิสูจน์ยืนยันเพิ่มเติมได้ว่านโยบายนี้ไม่ใช่นโยบายที่ไม่ดี	ส�าหรับ
ปัจจัยข้อที่สามที่เป็นอุปสรรคต่อการน�านโยบายไปปฏิบัติ	คือ	โชคไม่ดี	นั้นความหมายของ	
“โชคไม่ดี”	 คือ	 ในระหว่างการแปลงนโยบายไปสู่ภาคปฏิบัติมีเหตุการณ์ที่ไม่สามารถ



14
วารสารราชภัฏสุราษฎร์ธาน ี ปีที่ 2 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม – ธันวาคม 2558)

Suratthani Rajabhat Journal Vol.2 (2) (July – December 2015)

ควบคุมได้และมีผลต่อการแปลงนโยบายเกิดขึ้น	อาทิ	นโยบายการส่งเสริมให้เกษตรกร 

ท�าไร่นาสวนผสม	ความส�าเร็จของนโยบายขึ้นอยู่กับการเติบโตออกดอกออกผลของไม้ผล 

ที่ปลูกไว้	การเติบโตของปลาท่ีเลี้ยงไว้ในบ่อ	 เกษตรกรใกล้จะถึงเวลาเก็บเกี่ยวพืชผล	และ 

ปลาเติบโตพอที่น�าไปขายได้	 ปรากฏว่า	 เกิดอุทกภัย	 ไร่นาเสียหาย	 ไม้ผลยืนต้นตาย	 

ปลาที่เลี้ยงไว้หายไปกับกระแสน�้า	 เหตุการณ์ทั้งหมดเป็นเรื่องของภัยธรรมชาติท่ียากต่อ

การควบคุม	กรณีเช่นนี้เรียกว่า	โชคไม่ดี	ส�าหรับกรณีการน�าหลักการและแนวคิดเรื่องกรอบ

มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาไปปฏิบัตินั้น	ความส�าเร็จวัดจากการที่เน้ือหาสาระของ

หลกัสตูรต่างๆ	ที่เปิดสอนเป็นไปตามข้อก�าหนดท่ีก�าหนดไว้ในกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับ

อุดมศึกษา	และผู้สอนท�าการสอนและวัดผลตามที่ก�าหนดไว้ในกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ

ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ	สถานการณ์ที่นอกเหนือการควบคุม	เช่น	ภัยธรรมชาติดังที่มีเหตุ

น�้าท่วมประเทศไทยในปี	พ.ศ.	2553	 จึงไม่มีผลโดยตรงต่อความส�าเร็จของการน�านโยบาย	 

เรื่อง	กรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาไปปฏิบัติ	ปัจจัยที่มีผลโดยตรง	ได้แก่	ปัจจัย

ข้อ	2	คือ	การปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายไม่ดี	 (Bad	Execution)	หากวิเคราะห์โดยฟัง

ความเห็นของผู้เกี่ยวข้องโดยตรง	คือ	อาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตร	และอาจารย์ผู้สอน	 

จะพบว่า	 อาจารย์ที่คัดค้านเรื่องกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา	 คือ	 อาจารย์ 

ด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์เป็นส่วนใหญ่	 ผู ้เขียนมีข้อสังเกตว่าวิถีการท�างาน	 

(Ways	of	Working)	ของอาจารย์ด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์จะแตกต่างจาก

อาจารย์ด้านวทิยาศาสตร์ทัง้หลาย	ข้อหนึง่ทีชั่ดเจน	คอื	อาจารย์ด้านวทิยาศาสตร์ไม่ว่าจะเป็น

วทิยาศาสตร์ทัว่ไป	เช่น	เคม	ีชีววทิยา	ฟิสกิส์	หรอืวทิยาศาสตร์ประยกุต์	เช่น	วศิวกรรมศาสตร	์

แพทยศาสตร์	ล้วนชินกับการใช้	“คู่มือ”	(Manual)	ในการท�างาน	และในหลายครั้งการไม่

ปฏิบัติตามที่ระบุไว้ในคู ่มืออาจมีอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินได้	 แต่อาจารย์ด้าน

มนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์มกัไม่คุน้ชนิกบัการใช้	“คูม่อื”	 (Manual)	ในการท�างาน	อาทิ	

การก�าหนดรายละเอียดใน	มคอ.	3
2
	ว่าเนื้อหาสาระในแต่ละคาบที่สอนคืออะไร	สอนแล้ว

ท�าให้เกดิผลการเรียนรู้ในด้านใดบ้าง	คอื	1)	ด้านคุณธรรม	จรยิธรรม	(Ethics	and	Morality)	

2)	ด้านความรู้	(Knowledge)	3)	ด้านทักษะทางปัญญา	(Cognitive	Skills)	4)	ด้านทักษะ

ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและความรับผิดชอบ	 (Interpersonal	Skills	and	Responsi 

bility)	 และ	5)	ด้านทักษะการวิเคราะห์เชิงตัวเลข	การสื่อสาร	และการใช้เทคโนโลย	ี
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สารสนเทศ	(Numerical	Analysis,	Communication	and	Information	Technology	

Skills)	 ในความเห็นของผู้สอนจ�านวนหน่ึงท่ีแสดงความเห็นในที่ประชุมสัมมนาเรื่องนี้	หรือ

แสดงความเห็นเมื่อมีการสนทนาหารือกัน	ประเด็นที่เห็นสอดคล้องกัน	คือ	 เนื้อหาสาระ

ของรายวิชาทางมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์มักมีลักษณะอ่อนไหวไปตามเหตุการณ์

เฉพาะหน้า	การก�าหนดเนือ้หาไว้ล่วงหน้า	และต้องสอนตามท่ีก�าหนดไว้	เป็นเสมอืนการปิดกัน้

ความรู้	 และส่งเสริมให้อาจารย์ไม่ต้องค้นคว้าเพิ่มเติมตลอดเวลา	ซึ่งเป็นเร่ืองที่ย้อนแย้ง 

กับโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว	ผู้เรียนเองก็ไม่ได้รับความรู้ที่เป็นปัจจุบันเนื่องจาก

แผนการสอนเตรียมไว้เมื่อ	6	เดือนที่แล้ว	หรือ	1	ปีที่แล้ว	นอกจากนั้นใน	มคอ.	43	ซึ่งเป็น

เรื่องของการออกแบบและก�าหนดประสบการณ์ภาคสนามให้นักศึกษา	 อาจารย์ด้าน

มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ก็จะไม่คุ้นชินกับการท่ีต้องก�าหนดสถานที่ศึกษาดูงานล่วง

หน้าถึง	6	 -	12	 เดือน	และกิจกรรมศึกษาดูงานล่วงหน้ามักเกี่ยวข้องกับงบประมาณที่อาจ

ขอตั้งงบประมาณได้แต่อาจไม่ได้รับงบประมาณตามที่ขอก็ได้	 เรื่องเหล่าน้ีเป็นเหตุผลหน่ึง 

ที่อาจารย์ด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์เห็นว่าการด�าเนินการตามกรอบมาตรฐาน

คุณวุฒิระดับอุดมศึกษาเป็นภาระที่เพิ่มขึ้นมาโดย	“ได้ไม่เท่าเสีย”	

		 ในความเห็นของผู้เขียน	การแปลงนโยบายไปสู่ภาคปฏิบัติโดยเฉพาะในกรณีของ

สถาบันอุดมศึกษา	“ภูมิคิด”	ของผู้ท่ีรับผิดชอบในการแปลงนโยบายเป็นปัจจัยที่ตัดสิน

ความส�าเร็จหรือล้มเหลวของนโยบาย	 เหตุผลข้อหน่ึง	คือ	สถาบันอุดมศึกษามีลักษณะ 

เป็นองค์การแบบวิชาชีพตามความหมายของมินท์ซเบอร์ค	(Mintzberg)	 ในองค์การแบบ

วิชาชีพ	กลุ่มคนท่ีมีความส�าคัญในการตัดสินความอยู่รอดและเติบโตขององค์การ	ได้แก	่

กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน	 (Operating	Core)	 (Mintzberg,	1983)	ซึ่งได้แก่	คณาจารย์ทั้งหลาย	

หากคณาจารย์ซึ่งเป็นกลุ่มผู้ปฏิบัติงานไม่	”ซื้อ”	(Buy-in)	กับแนวคิดที่เป็นฐานของนโยบาย	

แต่ต้องเป็นคนที่รับผิดชอบในการปฏิบัติ	 โอกาสท่ีนโยบายจะได้รับการปฏิบัติอย่างจริงจัง

จะเกิดขึ้นได้ยากมาก	 ในกรณีของกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษา	 เมื่อเริ่มเขียน	

มคอ.	2	คณาจารย์ทั้งหลายโดยเฉพาะอาจารย์ที่เป็นผู้บริหารหลักสูตรเป็นผู้ที่ต้องเขียน

หลักสูตรตั้งแต่ข้อมูลทั่วไป	 รวม	 13	 หัวข้อ	 ข้อมูลเฉพาะของหลักสูตร	 ระบบการจัด 

การศึกษาและโครงสร้างของหลักสูตร	ผลการเรียนรู้	กลยุทธ์การสอนและการประเมินผล	
ซึ่งรวมถึงการกระจายความรับผิดชอบมาตรฐานผลการเรียนรู ้จากหลักสูตรสู ่รายวิชา	 
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(Curriculum	Mapping)	หลักเกณฑ์ในการประเมินผลนักศึกษา	การพัฒนาคณาจารย	์ 
การประกันคุณภาพหลักสูตร	และการประเมินและปรับปรุงการด�าเนินการของหลักสูตร	
รวมทั้งยังรายละเอียดรายวิชาของทุกรายวิชา	 ทั้งหมดต้องเขียนตามรูปแบบที่ก�าหนด	 
ในทางปฏิบัติเจ้าหน้าที่ประจ�าหลักสูตรจะเป็นผู้ด�าเนินการในส่วนที่ท�าได้	ส่วนที่ท�าไม่ได	้
เช่น	รายละเอียดรายวิชาก็อาจมีอาจารย์คนหน่ึงเป็นผู้เขียน	การท�าให้ได้มาซ่ึง	มคอ.	2	 
จะไม่เป็นปัญหามากนัก	แต่ข้อเท็จจริงคืออาจารย์ที่มีชื่อเป็นอาจารย์ผู้บริหารหลักสูตรอาจ
จะไม่ได้เป็นคนจัดท�าเอง	หรืออาจารย์บางรายอาจไม่เคยรู้เห็นเลยก็เป็นได้	แต่หากอาจารย์
เป็นผู้จัดท�าเอง	แรงต่อต้านจะมีสูงเนื่องจากปริมาณเอกสาร	ที่ต้องจัดท�ามีจ�านวนมาก	และ
เงื่อนไขรายละเอียดมีมาก	แต่หากผู้จัดท�าเป็นทีมเจ้าหน้าที่มีความเช่ียวชาญ	แรงต่อต้าน 
ก็จะไม่ปรากฏให้เห็นมากนัก	ส�าหรับ	มคอ.	3	เป็นรายละเอียดของรายวิชา	ซึ่งประกอบด้วย	
ข้อมูลทั่วไปของรายวิชา	ได้แก่	รหัสและชื่อวิชา	จ�านวนหน่วยกิต	และอื่นๆ	จุดมุ่งหมายและ
วัตถุประสงค์ของรายวิชา	ลักษณะและการด�าเนินการ	การพัฒนาการเรียนรู้ของนักศึกษา	
แผนการสอนและการประเมินผล	 ซ่ึงระบุให้ใส่รายละเอียดเก่ียวกับหัวข้อและเนื้อหาที่สอน
เป็นรายสัปดาห์	ตลอดจนวิธีการและช่วงเวลาที่จะประเมินผล	ทรัพยากรการเรียนการสอน	
และหัวข้อสุดท้าย	คือ	การประเมินและปรับปรุงการด�าเนินการของรายวิชา	มคอ.	3	นี้	
อาจารย์ผู้รับผิดชอบรายวิชาจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบด�าเนินการ	ซึ่งโดยข้อเท็จจริงแล้วสาระ
ที่ต้องเขียนจะคล้ายคลึงกับค�าอธิบายรายวิชา	 แต่มีรายละเอียดเพิ่มขึ้นและต้องเขียน 
ตามแบบที่ก�าหนดซึ่งท�าให้เป็นกระบวนการท่ีใช้เวลาค่อนข้างมากในการจัดท�าครั้งแรก	
ขณะเดยีวกนัเมือ่จดัท�าหากต้องด�าเนนิการตามทีเ่ขยีนระบไุว้อย่างเคร่งครดักอ็าจจะท�าไม่ได้	
อาจารย์ที่มีความตั้งใจและรับผิดชอบสูงก็จะเกิดความอึดอัด	 ในขณะท่ีอาจารย์ที่เพียง 
แต่จัดท�าขึ้นให้เกิดเอกสารตามที่ก�าหนด	เมื่อลงมือสอนก็ไม่ได้ใส่ใจว่าจะด�าเนินการตามที่
เขียนไว้หรือไม่	 เนื่องจากโดยทั่วไปมักไม่มีระบบการตรวจสอบอย่างเข้มข้นว่าได้ด�าเนินการ
จริงตามที่ระบุไว้ใน	มคอ.	3	หรือไม่	อาจารย์ที่จริงจังก็จะอึดอัดและแสดงความเห็นคัดค้าน	
ในขณะที่อาจารย์จ�านวนหนึ่งก็ไม่สนใจและใส่ใจ	มคอ.	3	ก็กลายเป็นเพียงกระดาษที่ไม่มี
การตรวจสอบว่าท�าได้ตามท่ีเขียนไว้หรือไม่	มคอ.	4	 -	5	 -	6	ก็จะมีลักษณะเช่นเดียวกัน	
ส�าหรับ	มคอ.	7	ซึ่งเป็นการรายงานผลการด�าเนินการของหลักสูตร	ผู้ที่ต้องลงนามรับรอง
คืออาจารย์ผู้รับผิดชอบหลักสูตรท้ัง	3	คน	รายงานฉบับน้ีเป็นรายงานที่หากมีการจัดท�า
อย่างจริงจังจะเป็นรายงานที่ให้ได้ข้อมูลมีประโยชน์มากต่อการปรับปรุงหลักสูตรต่อไป	แต่
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การจะจดัท�ารายงานได้ต้องมีการเก็บรวบรวมสถิติต่างๆ	อาทิผลการกระจายตัวของคะแนน
ในแต่ละรายวิชา	ซึ่งหากไม่มีระบบอิเล็กทรอนิกส์รองรับการจัดท�ารายงานจะใช้เวลามาก
และต้องด�าเนินการโดยผู้ที่มีทักษะเฉพาะ4	ขณะเดียวกันการตรวจสอบความถูกต้องของ
รายงาน	ก็เป็นเรื่องท้าทายความสามารถของผู้ตรวจประเมินทั้งจากภายในหน่วยงานและ
นอกหน่วยงาน
	 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น	ปัจจัยชี้ขาดความส�าเร็จของการน�ากรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
ระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ	 ไปปฏิบัติอยู่ท่ีอาจารย์ผู้สอนต้ังแต่เริ่มต้นด�าเนินการเรื่องกรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ	มาตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2545	จนถึงปัจจุบัน	หน่วยงาน								
ที่รับผิดชอบหลัก	คือ	ส�านักงานเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา	และส�านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหน่วยงานกลางท่ีท�าหน้าที่ก�าหนดนโยบายและก�ากับ								
ให้เป็นไปตามนโยบายได้ด�าเนินการท้ังหลายทั้งปวง	ทั้งด้านวิชาการในการพัฒนากรอบ
มาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติและกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ	และด้านการเผยแพร่
รณรงค์ให้ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาในระดับต่างๆ	 ได้รับทราบเนื้อหาและแนวทางปฏิบัติ
อย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง	 นอกจากน้ัน	 ยังมีการตรวจประเมินทั้งจากส�านักงาน 
คณะกรรมการการอุดมศึกษาและส�านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ 
การศึกษา	ภายในสถาบันอุดมศึกษาเองก็มีการสร้างกลไกและก�าหนดผู้รับผิดชอบในเรื่องนี้	
สิ่งที่ยังขาดหายไปคือ	การขายความคิดในเรื่องมาตรฐานคุณวุฒิให้กลายเป็น	 “ภูมิคิด”	 
ในการท�างานของอาจารย์	ขณะเดียวกันก็ต้องสร้าง	“ตัวช่วย”	ให้อาจารย์และผู้เกี่ยวข้อง
สามารถจัดการกับแบบฟอร์มตาม	 มคอ.	 ต่างๆ	 ได้โดยใช้เวลาไม่มากและสามารถ 
เรียกข้อมูลมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการเรียนการสอนได้ไม่ยาก	ระบบ	CUCAS	ของ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเป็นตัวอย่างหน่ึงท่ีหน่วยงานกลาง	 คือ	ส�านักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาน่าจะพัฒนาขึ้นและอนุญาตให้สถาบันอุดมศึกษาที่ประสงค์จะน�าไปใช้
ประโยชน์	สามารถน�าไปปรับแปลงให้เข้ากับบริบทเฉพาะของตนเองได้	อีกระบบหนึ่งที่ต้อง
ท�าให้เกิดผลจริงในทางปฏิบัติคือระบบการตรวจประเมินที่ต้องไม่เน้นการตรวจประเมิน
เอกสาร	และต้องจัดท�าระบบให้	 “ยืดหยุ่น”	และเน้นผลลัพธ์พร้อมไปกับกระบวนการ 
ไม่ใช่เน้นกระบวนการตามเอกสารแบบที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน	(วีรบูรณ์	วิสารทสกุล,	Online)
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กรอบคุณวุฒิอ้างอิงแห่งอาเซียน : โอกาสและความท้าทาย
 

	 จากที่กล่าวมาทั้งหมดจะพบว่าเมื่อมองในระดับผู้น�าประเทศ	ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน	ก�าลังจะกลายเป็นความจริง	ต่อไปอาเซียนจะกลายเป็น	“ตลาดและฐานการผลิต

เดียวกัน”	 การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือในอาเซียนจะเกิดขึ้น	 บัณฑิตที่จบการศึกษา 

ในประเทศหนึ่งมีโอกาสที่จะไปท�างานในประเทศอื่นในอาเซียน	อาเซียนจะกลายเป็นฐาน 

การผลิตใหญ่	 และเป็นกลุ่มการเมืองและเศรษฐกิจท่ีมีอ�านาจต่อรองสูงในเวทีระหว่าง

ประเทศ	ทั้งหมดที่กล่าวถึงและประเด็นอื่นๆ	ที่ไม่ได้กล่าวถึงเป็นโอกาสของพลเมืองไทย

และพลเมืองในอาเซียน	อย่างไรก็ตาม	 เครื่องมือท่ีผู้รับผิดชอบด้านการศึกษาโดยเฉพาะ

อดุมศกึษาได้ร่วมมอืกนัสร้างขึน้มาเพือ่เป็นสะพาน	“เชือ่ม”	ระบบการศึกษาของประเทศต่างๆ	

ในอาเซียนเข้าด้วยกัน	คือ	กรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน	กรอบคุณวุฒิอาเซียนจะสามารถ

เชื่อมระบบการศึกษาโดยเฉพาะระบบอุดมศึกษาของประเทศต่างๆ	ไปปฏิบัติ	เข้าด้วยกันได้

มากน้อยแค่ไหน	อาจจะไม่ได้อยู่บนฐานที่อาเซียนมีกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียนเท่าน้ัน	 

กรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติในระดบัการศกึษาต่างๆ	โดยเฉพาะอย่างยิง่กรอบมาตรฐาน

คุณวุฒิแห่งชาติระดับอุดมศึกษาและกรอบมาตรฐานคุณวุฒิแห่งชาติระดับอาชีวศึกษา 

ซึ่งเป็นคุณวุฒิที่จะเปิดไปสู่ตลาดแรงงาน	จะเป็นบททดสอบที่ท้าทายระบบการศึกษาของ

ทุกประเทศในอาเซียน	
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	 ตลอดจนคุณลักษณะอื่นๆ	ที่นักศึกษาจะได้รับการพัฒนาให้ประสบความส�าเร็จ 
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