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ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหาร โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับ 
ประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสในสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1  
The Relationship between the Administration Using School - 
based Management and the Effectiveness of Opportunity 
Expansion Schools under Suratthani Primary Educational 

Service Area Office 1

บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับ

ประสิทธิผลของโรงเรียนและความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับ

ประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสในสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา					

สุราษฎร์ธานี	 เขต	 1	 กลุ ่มตัวอย่างการวิจัย	 คือผู ้บริหารสถานศึกษาจ�านวน	 53	 คน 

ครูจ�านวน	123	คน	และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	จ�านวน	151	คน	รวมทั้งหมด	

327	คน	 เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐาน	มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ	0.94	ประสิทธิผลของโรงเรียนมีค่าความเช่ือม่ัน

เท่ากับ	 0.95	สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล	 ได้แก่	 ค่าร้อยละ	ค่าเฉล่ียค่าเบ่ียงเบน

มาตรฐาน	และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน
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	 ผลการวจิยัพบว่า	การบรหิารงานโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานโดยภาพรวมและรายด้าน	

มรีะดบัการปฏิบัตอิยูใ่นระดบัมาก	เรยีงตามล�าดบัจากมากไปหาน้อย	ได้แก่	หลกัการกระจาย 

อ�านาจ	หลักการมีส่วนร่วม	หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล	และหลักการบริหารตนเอง	

ประสิทธิผลของการบริหารงานโดยรวมและรายด้านมีประสิทธิผลการบริหารงานอยู่ใน

ระดับมากทุกด้าน	 เรียงล�าดับจากมากไปหาน้อย	 ได้แก่	ด้านการบริหารงานงบประมาณ	

โดยรวมมีความสัมพันธ์กันในระดับสูง	อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ	0.01	และเมื่อ

พิจารณารายด้าน	มีความสัมพันธ์อยู ่ในระดับสูงทุกด้าน	 โดยมีความสัมพันธ์กับด้าน 

การบริหารงานบุคคลสูงที่สุด	รองลงมาด้านการบริหารงานงบประมาณ	ด้านการบริหาร

งานวิชาการ	และมีความสัมพันธ์กับด้านการบริหารงานทั่วไปต�่าที่สุดอย่างมีนัยส�าคัญทาง

สถิติที่ระดับ	0.01

ค�าส�าคัญ :	การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน	ประสิทธิผลของโรงเรียน	 โรงเรียนขยาย 

																โอกาส

	 This	research	is	aimed	to	study	the	administration	and	the	relationship	
of	school-based	management	and	the	effectiveness	of	opportunity	expansion	
schools	under	Suratthani	Primary	Educational	Service	Area	Office	1.	The	
sample	used	in	this	research	was	327	administrators,	teachers,	and	committees	
of	basic	educational	schools.	The	 instrument	used	 in	data	collection	was	a	
questionnaire	with	the	reliability	of	0.94.	The	statistics	used	were	percentage,	
mean,	 standard	deviation	 and	Pearson’s	 Product	Moment	Correlation	 
Coefficient.
	 The	results	found	that	the	overall	level	of	the	administration	using	the	
school	based	management	and	effectiveness	of	opportunity	expansion	schools	
under	Suratthani	Primary	Educational	Service	Area	Office	1	were	at	a	high	level.	
When	considering	each	aspect,	the	level	of	performance	of	every	item	was	at	a	
high	level,	namely	the	principle	of	decentralization,	participation,	checks	and	
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balances,	and	self	-	administration	respectively.	The	study	also	revealed	that	
the	 level	of	effectiveness	of	overall	administration	was	high	 in	all	aspect	 
sincluding	budget	administration,	personnel	administration,	general	administration	
and	academic	administration.	The	relationship	between	the	administration	 
using	school	-	based	management	and	the	effectiveness	of	opportunity	of	 
expansion	schools	under	Suratthani	Primary	Educational	Service	Area	Office	1	
was	significantly	high	at	the	level	of	0.01.	The	aspect	of	personnel	administration	
was	the	highest,	followed	by	budget	administration,	academic	administration	
and	had	statistically	 significant	a	 relationship	with	 the	aspect	of	general	 
administration	at	the	level	of	0.01.

Keywords :	School	-	based	management,	the	Effectiveness	of	School,	Opportunity	 
															Expansion	Schools

บทน�า

 ความมีประสิทธิผลของโรงเรียน	 (Effectiveness	of	School)	ถือได้ว่าเป็นผล
แห่งความส�าเร็จและเป็นผลสืบเนื่องจากการพัฒนาโรงเรียนให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้
ซึ่งผู้บริหารโรงเรียนจะต้องเป็นผู้น�าท่ีก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงพัฒนาโรงเรียนจนเกิดผล
ส�าเร็จน�าโรงเรียนไปสู่ความเป็นองค์การแห่งการเรียน	โรงเรียนที่มีประสิทธิผลและประสบ
ความส�าเร็จนั้นต้องอาศัยความทุ่มเท	พยายามในทุกด้านจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง	ความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันและเป้าหมายท่ีชัดเจน	ต้องอาศัยทรัพยากรที่เพียงพอและมีคุณภาพ	
ความมีวิสัยทัศน์เกี่ยวกับการบริหารหลักสูตร	และการสอน	เทคโนโลยี	ภาวะความเป็นผู้น�า	
ทั้งของผู้บริหารและของคณะครู	บรรยากาศแห่งการยอมรับนับถือและไว้วางใจซึ่งกันและ
กัน	 เพื่อเป็นทิศทางของการพัฒนาท่ีถูกต้องอันเป็นบทบาทหน้าที่ที่ส�าคัญของผู้บริหาร																	
การที่สังคมเห็นความส�าคัญของการจัดการศึกษาและให้ความสนใจโรงเรียนที่มีประสิทธิผล
เนื่องจากโรงเรียนแต่ละแห่งมีความแตกต่างกันตามสภาพแวดล้อมของแต่ละโรงเรียน	
บรรยากาศการจัดการเรียนการสอน	ปรัชญาของโรงเรียน	 แต่เป้าหมายที่ส�าคัญ	 คือ 
ความส�าเร็จในการจัดการศึกษาของโรงเรียน	คุณภาพของนักเรียนที่ส�าเร็จการศึกษาออกมา
นั้นสามารถตอบสนองความต้องการของสังคมและสามารถด�ารงชีวิตในสังคมได้ประสบ 
ความส�าเร็จหรือไม่	 (บุญตา	ชาญช�านิ,	2552	 :	4)	 เน่ืองจากในรอบสิบปีที่ผ่านมา	พบว่า 
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ผลสัมฤทธิ์ของเด็กไทยอยู่ในเกณฑ์ต�่าทุกคร้ังที่มีการประเมินและต�่ากว่าประเทศอื่นๆ	 
รวมทั้งประเทศเพื่อนบ้าน	นอกจากนี้หลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนยังไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของผู้เรียนท่ีหลากหลาย	การวัดและประเมินผลเน้นการวัดความรู้
ความจ�ามากกว่าความดี	และความสามารถในการปฏิบัติจริง	การปฏิรูปการศึกษาปัจจุบัน																			
จึงมีจุดมุ่งหมายและสาระส�าคัญท่ีเน้นการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นส�าคัญ
รวมถึงการปฏิรูปการบริหารที่สถานศึกษาโดยน�ารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
เข้าสู ่ระบบการศึกษา	 เพ่ือให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระและคล่องตัวในการบริหาร	
สามารถตัดสินใจในเรื่องส�าคัญๆ	 ท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาได้เอง	 (ส�านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา,	2548	:	3	-	5)
	 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน	 (School	–	Based	Management)	 เป็น
ยุทธศาสตร์ที่ส�าคัญในการน�ามาใช้เพื่อการปฏิรูปการศึกษาแทนการบริหารที่ส่ังการ	 
มาจากต้นสังกัดเนื่องจากการบริหารการจัดการศึกษาน้ันจะให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของ										
การบริหารการจัดการศึกษาโรงเรียนโดยตรงมีการกระจายอ�านาจทางการบริหารไปยัง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและให้ชุมชนมีบทบาทและส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา												
การกระจายอ�านาจการบริหารจากส่วนกลางไปยังสถานศึกษาในการปฏิรูปการบริหาร 
การศึกษานั้นมุ่งกระจายอ�านาจการตัดสินใจไปให้ผู้ที่อยู่ใกล้ชิดเด็ก	ได้แก่	ผู้บริหารโรงเรียน	
ครู	 ผู ้ปกครอง	 และชุมชน	 ให้ได้มีส่วนร่วมตัดสินใจในการจัดการศึกษาให้มากที่สุด	 
เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนในการตัดสินใจ	และให้มีการบริหารในรูปคณะกรรมการโรงเรียน																
โดยมีความเชื่อว่าการตัดสินใจที่ดีที่สุดเกิดจากการตัดสินใจของคณะบุคคลที่อยู่ใกล้ชิด 
และมีส่วนเกี่ยวข้องกับนักเรียนมากที่สุด	(สุมนา	ก�าเนิดมี,	2551	:	3)
	 การจัดการศึกษาของสถานศึกษาในระดับต่างๆ	ยังมีความแตกต่างทั้งด้าน
มาตรฐานและด้านคุณภาพ	สถานศึกษาท่ีมีคุณภาพเป็นท่ีนิยมของผู้เรียนและผู้ปกครอง
โดยทั่วไปมักจะอยู่เฉพาะในเมืองใหญ่ๆ	 สถานศึกษาเหล่านี้จะมีครูผู้สอนที่ดีมีคุณภาพ									
ความแตกต่างหลากหลายของคุณภาพสถานศึกษาและคุณภาพครูผู้สอน	 จึงส่งผลต่อ
คุณภาพของการศึกษาและก่อให้เกิดความเหลื่อมล�้าทั้งโอกาสและคุณภาพของผู้เรียน	 
ซึง่เป็นปัจจยัหลกัทีท่�าให้เกดิช่องว่างทางการศกึษาและส่งผลถงึการด�ารงชีวติของคนในสังคม
การปฏิรูปการศึกษามีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาคนให้มีคุณภาพ	เพ่ือต้องการพัฒนาคนไทย 
ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์	 เป็นคนดีมีคุณธรรมจริยธรรม	มีความรับผิดชอบ	มีความรักชาต	ิ
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และมีความสุข	 กระทรวงศึกษาธิการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดโรงเรียนเป็นศูนย์กลาง 
ในการตดัสนิใจ	มุง่ให้โรงเรยีนมอีสิระในการตดัสนิใจด้วยตนเอง	โดยยดึประโยชน์ทีจ่ะเกดิขึน้
กับผู้เรียนเป็นส�าคัญ	เน้นการมีส่วนร่วมหลายฝ่ายท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา	กระจายอ�านาจ
ด้านการบริหารจัดการศึกษา	 ด้านวิชาการ	 งบประมาณ	การบริหารงานบุคคล	 และ 
การบริหารทั่วไป	ให้คณะกรรมการ	ส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาเป็นผู้รับ
ผิดชอบ	(ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน,	2550	:	1)	ซึ่งในการจะด�าเนินงาน
ดังกล่าวให้บรรลุเป้าหมายได้นั้น	ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้มีบทบาทส�าคัญในการบริหาร	
และการจัดการศึกษาให้มีศักยภาพเพื่อด�าเนินการจัดการศึกษาให้บรรลุจุดมุ่งหมายและ 
ได้รบัผลส�าเรจ็ของการจดัการศกึษามกีารตรวจสอบคณุภาพการด�าเนนิการสถานศกึษาและ
พร้อมท่ีจะได้รับการตรวจสอบจากคณะกรรมการประเมินผลจากภายนอก	จึงท�าให้เกิด 
การผลักดัน	 ให้สถานศึกษาต้องก�าหนดคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาเองอย่าง 
หลีกเลี่ยงไม่ได้ต้องน�าไปสู่ผลการด�าเนินงานที่มีคุณภาพตามความต้องการของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสยีและต้องเป็นองค์การแห่งการเรยีนรูท้ีม่ปีระสทิธภิาพได้ตามมาตรฐานทีส่ถานศกึษา
ก�าหนด
	 จากการสรุปรายงานการประชุมของผู้บริหาร	พบว่า	จากสภาพการด�าเนินงาน						
ที่ผ ่านมา	 ผู ้บริหาร	 ครู	 และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส�านักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี	 เขต	1	 
ยังไม่ได้น�าหลกัการและวธิกีารบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานมาปฏิบตัโิดยเฉพาะในเรือ่งการมี 
ส่วนร่วม	การกระจายอ�านาจ	การบริหารตนเอง	และการถ่วงดุลอ�านาจทางการศึกษา	 
ผู้บริหารเพียงแต่น�ารูปแบบของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมาปฏิบัติ	 แต่ไม่ได้
เปลี่ยนวิธีการบรหิารงานและวธิกีารท�างาน	อ�านาจการตัดสินใจยงัผูกขาดอยูท่ีผู้่บรหิารไม่มี
การกระจายอ�านาจใช้ความคิดเห็นส่วนตัวในการตัดสินใจ	ปัญหาการขาดการมีส่วนร่วม 
ในการบริหาร	ครู	 และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานไม่มีส่วนร่วมในการบริหาร	
เป็นเพียงแต่คณะกรรมการ	ที่ปรึกษา	ซึ่งไม่สนองตอบต่อพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	
พ.ศ.	2542	ที่เน้นการกระจายอ�านาจทางการบริหาร	และเน้นการมีส่วนร่วม	คือ	 ให้ผู้ม ี
ส่วนได้ส่วนเสยี	หรือมส่ีวนเกีย่วข้องมส่ีวนร่วมในการบรหิารทัง้ด้านวชิาการ	ด้านงบประมาณ	
ด้านการบริหารงานบุคคล	 และการบริหารงานท่ัวไป	 (ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี	 เขต	1,	 2556	 :	 2)	ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท�าการศึกษา 
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ความสมัพันธ์ของการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานกบัประสทิธิผลของโรงเรยีนขยายโอกาส
ในส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี	เขต	1	โดยผู้วิจัยมีความสนใจที่
จะศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานว่าอยู่ในระดับใด	การบริหารงานมีประสิทธิผล
ของโรงเรียนอยู่ในระดับใดมีความสัมพันธ์กันหรือไม่	ผลการวิจัยในครั้งน้ีจะเป็นประโยชน์
ส�าหรับผู้บริหารโรงเรียนในการใช้เป็นแนวทางพัฒนาตนเอง	รวมถึงส�านักงานเขตพื้นที ่
การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี	 เขต	 1	 และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถน�าผล 
การวิจัยไปใช้ในการวางแผนพัฒนาผู้บริหารโรงเรียนขยายโอกาสให้มีประสิทธิภาพและ 

เกิดประสิทธิผลต่อไป
 

วัตถุประสงค์

	 1.	 เพื่อศึกษาสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนขยายโอกาส	
สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี	เขต	1	
	 2.	ศึกษาประสิทธิผลของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนขยาย
โอกาส	สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี	เขต	1
	 3.	ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับประสิทธิผล
ของโรงเรียนขยายโอกาส	สงักดัส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสรุาษฎร์ธาน	ีเขต	1

สมมติฐานการวิจัย

	 การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในสงักดัส�านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษา

สุราษฎร์ธานี	เขต	1	มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาส

ขอบเขตของการวิจัย 

	 การวจิยัครัง้นีผู้ว้จิยัได้ก�าหนดขอบเขตการวจิยั	โดยตวัแปรอสิระ	ได้แก่	การบรหิาร	 

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามหลักการบริหาร	4	ด้าน	คือ	1)	หลักการมีส่วนร่วม	2)	หลักการ 

กระจายอ�านาจ	3)	หลกัการบรหิารตนเอง	และ	4)	หลกัการตรวจสอบและถ่วงดลุตวัแปรตาม	

ได้แก่	ประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสโดยแบ่งเป็น	4	ด้าน	คือ	1)	ประสิทธิผลของการ

บริหารงานวิชาการ	2)	ประสิทธิผลของการบริหารงานงบประมาณ	3)	ประสิทธิผลของการ

บริหารงานบุคคล	และ	4)	ประสิทธิผลของการบริหารงานทั่วไป
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วารสารราชภัฏสุราษฎร์ธานี

	 ประชากรทีใ่ช้ในการวิจยัในคร้ังนี	้ได้แก่	ผูบ้รหิาร	คร	ูและคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานของโรงเรียนขยายโอกาส	สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา										

สุราษฎร์ธานี	เขต	1	ปีการศึกษา	2556	จ�านวน	27	โรงเรียน	ประกอบด้วย	ผู้บริหาร	จ�านวน	

53	คน	ครู	จ�านวน	497	คน	และคณะกรรมการสถานศึกษา	จ�านวน	405	คน	รวมทั้งสิ้น

จ�านวน	955	คน	 (ส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี	 เขต	1,	2556)	 

ผู้วิจัยได้ก�าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของ	 เครจซี	และมอร์แกน	 (Krejecie	&	

Morgan,	1970	 :	608	อ้างถึงใน	พิสณุ	ฟองศรี,	2552	 :	96)	 ได้กลุ่มตัวอย่าง	ผู้บริหาร	

จ�านวน	53	คน	ครูจ�านวน	123	คน	และคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน	จ�านวน	151	คน	

รวมกลุ่มตัวอย่าง	ทั้งหมด	327	คน	ซึ่งกลุ่มตัวอย่าง	ประกอบด้วย	ผู้บริหารจ�านวน	53	คน	

ใช้วธิกีารสุม่ตัวอย่างแบบเจาะจง	 ส่วนกลุม่ตวัอย่างท่ีเป็นคร	ูและคณะกรรมการสถานศึกษา 

ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบก�าหนดสัดส่วนแบบชั้นภูมิ	(Stratified	Random	Sampling)

วิธีด�าเนินการวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงส�ารวจ	 (Survey	Research)	 เครื่องมือท่ีใช้เป็น

แบบสอบถามแบ่งเป็น	3	ตอน	คือ	ตอนท่ี	1	 เก่ียวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม	

ตอนที่	 2	ความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน	 มีลักษณะเป็นแบบ

มาตราส่วนประมาณค่า	 และตอนที่	 3	 ความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิผลของโรงเรียน 

ตามภารกิจ		งานหลัก	4	ด้าน	คือ	ด้านการบริหารวิชาการ	ด้านการบริหารงานงบประมาณ	

ด้านการบริหารงานบุคคล	และด้านการบริหารงานท่ัวไป	มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วน

ประมาณค่า	โดยผู้วิจัยได้ศึกษาหลักการ	ทฤษฎี	เอกสาร	ต�ารา	และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ

การบริหารและประสิทธิผลแล้วน�ามาเป็นกรอบความคิดในการสร้างแบบสอบถาม	เสนอ

อาจารย์ที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือในด้านเนื้อหา	โครงร่าง	
รูปแบบ	ภาษา	และความถูกต้องของค�า	จากน้ันน�าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นไปเสนอต่อ 
ผู้เชี่ยวชาญ	จ�านวน	5	ท่าน	ท�าการตรวจสอบความถูกต้อง	ความเหมาะสมในเนื้อหาของ
แบบสอบถาม	 โดยได้เสนอแนะแนวทางและแก้ไขแบบสอบถามให้ถูกต้องเหมาะสม	 
แล้วน�ามาวิเคราะห์หาค่าดัชนีความสอดคล้อง	(IOC)	เพื่อให้แบบสอบถามสามารถวัดได้ตรง
ตามเนื้อหาที่ต้องการศึกษา	น�าแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแล้วไปทดลองใช้กับครูผู้สอน 
ผู้บริหาร	และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี	 เขต	 1	 ซ่ึงไม่ใช่กลุ ่มตัวอย่าง	 จ�านวน	 40	คน	 โดยใช้สูตร
สัมประสิทธิ์แอลฟ่า	(Alpha	Coefficient)	ตามวิธีของ	ครอนบัค	(Cronbach)	ได้ค่าความ
เชื่อมั่นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนเป็นฐานเท่ากับ	0.94	และแบบสอบถาม
เกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรยีนมีค่าความเชือ่มัน่เท่ากบั	0.95	แล้วน�าข้อมลูมาวเิคราะห์เชงิ
ปรมิาณ	(Quatitative	Analysis)	โดยใช้สถติพิรรณนา	(Descriptive	Statistic)	ได้แก่	ค่าความถี่	
(Frequency)	ค่าร้อยละ	 (Percentage)	ค่ามัชฌิมเลขคณิต	 (Arithmetic	Mean)	และ 
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน	(Standard	Deviation)	เพื่อน�าเสนอข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป
ของผู้ตอบแบบสอบถามและความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน	และ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียน	และทดสอบสมมติฐานโดยการวิเคราะห ์
ความสมัพันธ์ระหว่างการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกบัประสทิธผิลของโรงเรยีนขยายโอกาส
ในสงักดัส�านกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาประถมศึกษาสรุาษฎร์ธาน	ีเขต	1	โดยใช้ค่าสัมประสทิธิ์
สหสัมพันธ์ของ	เพียร์สัน	(Pearson’s	Product	Moment	Correlation	Coefficient)

ผลการวิจัย 

	 ข้อมูลทั่วไปของผู ้ตอบแบบสอบถาม	พบว่า	 ผู ้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ ่

เป็นเพศหญิง	 วุฒิการศึกษาปริญญาตรีหรือสูงกว่าปริญญาตรี	ต�าแหน่งคณะกรรมการ 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

 1. ผลการศึกษาสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนขยาย

โอกาส สังกัดส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 1	พบว่า																				

ในภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู ่ในระดับมาก	 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่ามีระดับ 

การปฏิบตัอิยูใ่นระดบัมากทุกข้อเรยีงตามล�าดบัจากมากไปหาน้อย	ได้แก่	หลักการกระจายอ�านาจ	

หลักการมีส่วนร่วม	หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล	และหลักการบริหารตนเอง

	 การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนขยายโอกาสสังกัดส�านักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี	 เขต	 1	 โดยใช้หลักการกระจายอ�านาจ	 
หลักการมีส่วนร่วม	หลักการบริหารตนเอง	หลักการตรวจสอบและถ่วงดุลอ�านาจ	พบว่า 
ในภาพรวมและรายข้อมรีะดบัการปฏบิตัอิยูใ่นระดบัมากทกุข้อโดย	1)	การใช้หลกัการกระจาย 
อ�านาจ	พบว่า	สถานศึกษามีคณะกรรมการจัดท�าแผนปฏิบัติการประจ�าปีมีค่าเฉล่ียสูงที่สุด	
และสถานศึกษาจัดให้มีการประชุมและฝึกอบรมให้ความรู้ในการบริหารแก่ครูมีค่าเฉล่ีย						
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น้อยทีส่ดุ	2)	การใช้หลกัการมส่ีวนร่วม	พบว่า	การเปิดโอกาสให้ครมีูส่วนร่วมในการวางแผน
งานด้านวิชาการค่าเฉลี่ยสูงที่สุด	และมีการเปิดโอกาสให้ครูมีส่วนร่วมในการวางแผนงาน
ด้านงบประมาณ	 -	การเงินมีค่าเฉลี่ยน้อยท่ีสุด	 3)	การใช้หลักการบริหารตนเอง	พบว่า	
สถานศึกษามกีารจดัระบบบรหิารงานวชิาการได้ด้วยตนเองมค่ีาเฉลีย่สงูทีสุ่ด	และสถานศกึษา
มกีารก�ากบัและนเิทศงานในด้านต่างๆ	มค่ีาเฉลีย่น้อยทีสุ่ด	และ	4)	การใช้หลกัการตรวจสอบ
และถ่วงดุลอ�านาจ	พบว่า	สถานศึกษาจัดให้มีการสร้างระบบประกันคุณภาพการศึกษา	 
มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด	และสถานศึกษามีการจัดท�าเกณฑ์มาตรฐานและวิเคราะห์ตัวบ่งชี้เผยแพร่
เพื่อถือปฏิบัติโดยทั่วกันมีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด
 2. ผลการศกึษาประสทิธผิลของการบริหารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานของโรงเรยีน
ขยายโอกาสสงักดั ส�านกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสรุาษฎร์ธานี เขต 1	พบว่า	
โดยรวมประสิทธิผลของการบริหารงานอยู่ในระดับมาก	 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า	 
มีประสิทธิผลการบริหารงานอยู่ในระดับมากทุกด้าน	 เรียงตามล�าดับจากมากไปหาน้อย	
ได้แก่	ด้านการบริหารงานงบประมาณด้านการบริหารงานบุคคล	ด้านการบริหารงานทั่วไป	
และด้านการบริหารงานวิชาการ
	 ประสิทธิผลของการบริหารงานโรงเรียนขยายโอกาสสังกัดส�านักงาน	 เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี	 เขต	1	ด้านการบริหารงานวิชาการ	ด้านการบริหาร
งานงบประมาณ	ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารงานทั่วไป	พบว่าโดยรวม 
มีประสิทธิผลของการปฏิบัติงานอยู ่ในระดับมาก	 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ	 พบว่า 
มีประสิทธิผลของการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมากทุกข้อ	โดย	1)	ด้านการบริหารงานวิชาการ
พบว่า	สถานศึกษามีการวัดผล	ประเมินผล	และเทียบโอนผลการเรียนที่ชัดเจนถูกต้อง 
เป็นปัจจุบันมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด	และสถานศึกษามีการส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน	 
มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด	2)	ด้านการบริหารงานงบประมาณ	พบว่าสถานศึกษามีการจัดท�าแผน										
กลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษามีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด	และมีการจัดสรรงบประมาณตามแผน
โครงการทีว่างไว้มค่ีาเฉลีย่น้อยทีส่ดุ	3)	ด้านการบรหิารงานบคุคล	พบว่า	ผูบ้รหิารสถานศกึษา		

มีการส่งเสริมให้บุคลากรมีความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงานมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด	 และผู้บริหาร

สถานศึกษามีการวางแผนอัตราก�าลังและก�าหนดต�าแหน่งอย่างเหมาะสมมีค่าเฉลี่ยน้อย

ที่สุด	และ	4)	ด้านการบริหารงานทั่วไป	พบว่า	ผู้บริหารสถานศึกษามีการเผยแพร่ข้อมูล

ข่าวสารและผลงานของโรงเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงท่ีสุด	และผู้บริหารสถานศึกษามีการส่งเสริม
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และประสานงาน	การจัดการศึกษาในระบบ	นอกระบบ	และตามอัธยาศัยมีค่าเฉล่ีย 

น้อยที่สุด

 3. ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับ

ประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสสังกัดส�านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 

สุราษฎร์ธานี เขต 1	พบว่า	 โดยรวมอยู่ในระดับสูงอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ	0.01	

และเมื่อพิจารณารายได ้	 พบว ่า	 อยู ่ ในระดับสูงทุกด ้าน	 โดยมีความสัมพันธ ์กับ 

ด้านการบรหิารงานบคุคลสงูทีส่ดุ	รองลงมาด้านการบรหิารงานงบประมาณ	ด้านการบรหิาร

งานวิชาการ	และมีความสัมพันธ์กับด้านการบริหารงานทั่วไปต�่าที่สุดอย่างมีนัยส�าคัญ 

ทางสถิติที่ระดับ	0.01	

อภิปรายผล

	 1.	 วัตถุประสงค์ข้อท่ี	 1	ศึกษาสภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ

โรงเรียนขยายโอกาส	สังกัดส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี	 เขต	1	

พบว่า	การบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนขยายโอกาส	 สังกัดส�านักงาน								

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี	 เขต	1	 ในภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ใน

ระดับมาก	 เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ	พบว่า	 มีระดับการปฏิบัติอยู ่ในระดับมากทุกข้อ 

เรียงตามล�าดับจากมากไปหาน้อย	 ได้แก่	หลักการกระจายอ�านาจ	หลักการมีส่วนร่วม	 

หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล	และหลักการบริหารตนเอง	ผลวิจัยเป็นเช่นนี้อาจเนื่องจาก

ในปัจจุบันนี้กระทรวงศึกษาธิการประกาศให้โรงเรียนทุกโรงเป็นโรงเรียนนิติบุคคล	 ดังนั้น	 

ผู้บริหารโรงเรียนและครูจึงต้องพัฒนาทางด้านความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานผ่าน

การอบรมหลักสูตรผู้น�าการเปลี่ยนแปลงเพื่อมุ่งการกระจายอ�านาจโดยเน้นการบริหาร

จัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน	ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2542	และ 

ที่แก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉบับที่	3)	พ.ศ.	2553	ได้กระจายอ�านาจการจัดการศึกษาโดยการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานทั้งในด้านการบริหารวิชาการ	 ด้านการบริหารงบประมาณ	 

ด้านการบริหารงานบุคคล	และด้านการบริหารทั่วไปให้โรงเรียนมีอ�านาจอย่างแท้จริง 

ในการบรหิารโดยตรง	ท�าให้สถานศกึษาได้ท�างานสอดคล้องกบัความต้องการของผู้รบับรกิาร

อย่างแท้จริง	 จึงเป็นผลให้บทบาทการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผู้บริหาร
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โรงเรียนขยายโอกาส	สังกัดส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี	 เขต	1	

โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก	สอดคล้องกับ	พรทิพภา	แก่นเรือง	 (2553	 :	 98)	 

ได้วิจัยความพร้อมในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียนสังกัดเทศบาลเมือง

จังหวัดปทุมธานี	ผลการวิจัยพบว่า	ความพร้อมในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ

โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมือง	จังหวัดปทุมธานี	 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก	 เม่ือพิจารณา 

เป็นรายด้านพบว่า	อันดับ	1	คือ	ด้านการกระจายอ�านาจมีระดับความพร้อมมากท่ีสุด	 

รองลงมา	คือ	 ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุลด้านการบริหารตนเอง	 ด้านการบริหาร 

แบบมีส่วนร่วม	และด้านการคืนอ�านาจการจัดการศึกษาให้ประชาชน	ตามล�าดับ	

	 2.	วัตถุประสงค์	2	ศึกษาประสิทธิผลของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของ

โรงเรียนขยายโอกาสสังกัดส�านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี	 เขต	1	

พบว่า	 โดยรวมประสิทธิผลของการบริหารงานอยู่ในระดับมาก	สอดคล้องกับ	จุน	บัติปัน	

(2552	 :	 75)	การบริหารจัดการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยใช้รูปแบบโรงเรียนเป็นบ้าน	 

ในอ�าเภอเชยีงค�า	จงัหวดัพะเยา	ผลการวจิยัพบว่า	โดยภาพรวมมกีารปฏบิตัอิยูใ่นระดบัมาก	

โดยเรียงตามล�าดับจากมากไปหาน้อย	คือ	ด้านการบริหารงบประมาณ	ด้านการบริหาร 

งานบุคคล	ด้านการบริหารทั่วไป	 และการบริหารวิชาการ	ทั้งนี้เป็นเพราะการบริหาร 

โดยโรงเรียนในปัจจุบันได ้มีการติดตามผลการด�าเนินงานจากเขตพื้นที่การศึกษา	 

เพื่อประเมินผลการด�าเนินงานในแต่ละด้าน	ท�าให้สถานศึกษาจะต้องเตรียมความพร้อม

และด�าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ	สอดคล้องกับ	ธนิก	เหลาแก้ว	 (2551)	ได้วิจัยบทบาท

หน้าที่ของผู้บริหารในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน	

สังกัดส�านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสกลนคร	 เขต	2	ผลการวิจัย	พบว่า	บทบาทหน้าที ่

ของผู้บริหารในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน	สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

สกลนคร	 เขต	2	 โดยรวมอยู่ในระดับมากและประสิทธิผลของโรงเรียน	สังกัดส�านักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาสกลนคร	เขต	2	อยู่ในระดับมาก	

	 3.	วัตถุประสงค์ข้อที่	 3	ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียน 

เป็นฐานกับประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ประถมศกึษาสุราษฎร์ธานี	 เขต	1	พบว่า	ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียน

เป็นฐานกับประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาส	สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
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ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี	 เขต	1	พบว่า	 โดยรวมอยู่ในระดับสูงอย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติ 

ที่ระดับ	0.01	และเมื่อพิจารณารายได้พบว่า	อยู่ในระดับสูงทุกด้าน	โดยมีความสัมพันธ์กับ

ด้านการบรหิารงานบคุคลสงูทีส่ดุ	รองลงมาด้านการบรหิารงานงบประมาณ	ด้านการบรหิาร

งานวิชาการ	และมีความสัมพันธ์กับด้านการบริหารงานทั่วไปต�่าที่สุดอย่างมีนัยส�าคัญทาง

สถิติที่ระดับ	0.01	ผลการวิจัยเป็นเช่นนี้อาจเนื่องจากในปัจจุบันโรงเรียนเห็นถึงความส�าคัญ

และมกีารน�าเอาหลกัการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐานมาใช้ในการบริหารงาน	และการมอบ

อ�านาจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2542	 (ฉบับที่	 3)	 พ.ศ.	 2553	 

ให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ�านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ	 

งบประมาณ	การบริหารงานบุคคล	และการบริหารท่ัวไป	ไปยังคณะกรรมการส�านักงาน 

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาและสถานศกึษาในเขตพืน้ทีก่ารศกึษาโดยตรง	โดยให้ผูท้ีม่ส่ีวนได้ส่วนเสยี	

ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการสถานศึกษาสอดคล้องกับ	นิรุตต์ิ	 

พลบตุร	(2549	:	122	-	128)	ได้วจิยัความสมัพนัธ์ระหว่างการบรหิารโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน

กับประสิทธิผลในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา	สังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

สกลนคร	 เขต	3	ผลการวิจัยพบว่า	สภาพการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน

ประถมศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับมาก	 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า	อยู่ในระดับมาก 

ทกุด้าน	ประสทิธผิลในการบรหิารงานโดยภาพรวมอยู่ในระดบัมากเม่ือพจิารณาเป็นรายด้าน

พบว่า	อยู่ในระดับมากทุกด้าน	 เรียงล�าดับจากมากไปหาน้อย	คือ	งานบริหารงบประมาณ	

งานบริหารบุคคล	งานบริหารทั่วไป	และงานบริหารวิชาการ	และความสัมพันธ์ระหว่าง 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับประสิทธิผลในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา	 

สงักดัส�านกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษาสกลนคร	เขต	3	พบว่า	ทกุด้านมคีวามสมัพนัธ์กันทางบวก

อย่างมีนัยส�าคัญทางสถิติที่ระดับ	0.01	
 
ข้อเสนอแนะ

 1. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการน�าผลวิจัยไปใช้

	 			1.1	ในด้านหลักการกระจายอ�านาจ	พบว่า	ครูยังมีการรับรู้ในด้านการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมีค่าเฉล่ียน้อยกว่าข้ออื่นๆ	ดังน้ัน	สถานศึกษาควรมีการจัดให้มี 

การประชุมและฝึกอบรมให้ความรู้ในด้านการบริหารแก่ครูเพิ่มมากขึ้นเพื่อให้ครูเข้าใจถึง
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หลักการท�างานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน	และหลักการบริหารโดยใช้การกระจายอ�านาจ	 

โดยอาจเชิญวิทยากรหรือผู้ทรงคุณวุฒิมาให้ความรู้เพิ่มเติมแก่ครู

	 	 	 	1.2	 ในด้านหลักการใช้การมีส่วนร่วม	สถานศึกษาควรมีการเปิดโอกาสให้คร	ู																	

มีส่วนร่วมในการวางแผนงานด้านงบประมาณ	-	การเงินของสถานศึกษาเพิ่มมากขึ้น	และ

สถานศึกษาควรมีการจัดท�าเอกสารรายรับ	-	รายจ่าย	และช้ีแจงการด�าเนินงานและการใช้

งบประมาณให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบเป็นรายภาคเรียนหรือรายปีการศึกษา

	 	 	 	1.3	 	 ในด้านหลักการบริหารตนเอง	ผู้บริหารสถานศึกษาต้องให้ความส�าคัญ

และเอาใจใส่ดูแลในการด�าเนินงานด้านต่างๆ	ของโรงเรียน	มีการก�าหนดหน้าที่รับผิดชอบ

และภาระงานของโรงเรียนให้ครูผู ้สอน/ครูผู ้ช่วยตามที่ถนัดเพื่อจะได้ใช้ความสามารถ 

เต็มตามศักยภาพ

	 	 	 	 1.4	 ในด้านหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล	สถานศึกษาควรจัดท�าระเบียบ 

ข้อบังคับในการปฏิบัติในการด�าเนินงานให้ชัดเจน	มีการจัดท�าเกณฑ์มาตรฐานและวเิคราะห์

ตัวบ่งชี้เผยแพร่เพื่อถือปฏิบัติโดยท่ัวกันและรายงานความก้าวหน้าของการด�าเนินงาน 

ตามแผนปฏิบัติการให้ผู้ปกครอง	ชุมชน	และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ	

	 	 	 	1.5	การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับ

ประสิทธิผลของโรงเรียนขยายโอกาสสังกัดส�านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา													

สุราษฎร์ธานี	 เขต	1	พบว่า	 โดยรวมอยู่ในระดับสูง	 โดยมีความสัมพันธ์กับด้านการบริหาร

งานบุคคลสูงที่สุด	 ดังน้ัน	 ผู ้บริหารจะต้องส่งเสริมความพันธ์ระหว่างบุคลากรและ 

ให้ความส�าคัญกับบุคลากรในหน่วยงานอย่างสม�่าเสมอ	 เพราะจะส่งผลต่อประสิทธิผล 

การท�างานของโรงเรียน

 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 	 	 	 2.1	ควรท�าการศึกษาความสัมพันธ์การมีส่วนร่วมของบุคคลในชุมชนกับ

โรงเรียนในการบริหารสถานศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน

	 	 	 	2.2	ควรมีการศึกษาวิจัยถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส�าเร็จในการบริหารโดยใช้

โรงเรียนเป็นฐานตามขนาดสถานศึกษา
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